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levads un metodologija

Pétijuma konteksts un pamatojums

Petijums veikts iepirkuma Nr. MK VK
2024/01/ESF+ “Starptautiskas pieredzes izpéte un
integritates paktu ievieSanas standarta izstrade”
ietvaros, saskana ar Tehniskaja specifikacija
noteiktajam prasibam un pétijuma apjomu.

Starptautiskas pieredzes izpete un integritates paktu
ievieSanas standarta izstrade ir viens no
pasakumiem Administrativas kapacitates cela
karte! Kohézijas politikas méerku sasniegSanai
2021.-2027. gada planosanas perioda. Sis pasakums
ir tieSi saistits ar centieniem stiprinat valsts
parvaldes institiiciju sp&jas un uzlabot to darbibas
kapacitati, lai nodro§inatu  caurspidigumu,
efektivitati un uzticamibu Kohgzijas politikas
istenoSana un nodroSinat sabiedribas Iidzdalibu
caurspidiga un tiesiska ES fondu projektu
ievieSanas uzraudziba.

ES kohezijas politikas programma 2021. — 2027.
gadam? nosaka, ka Latvija wuzsaks veidot
integritates paktu ievieSanas sistemu 2021. -
2027. gada perioda, ar mérki veicinat indikativi tris
iepirkumu ievieSanu integritates paktu procediras/
standartu veida Programmas 1stenoSanas laika,
iesaistot diskusijas un domnicas plasu publiskas
parvaldes, privata un nevalstiska sektora institiiciju
loku, ka rezultata tiks izstradati integritates paktu
darbibas standarti publiskajai parvaldei, kas
nodrosinas plasaku §T instrumenta

!Administrativas kapacitites cela karte Kohézijas
politikas meérku sasniegSanai 2021. - 2027. gada
planosanas perioda ir izstradata, lai kalpotu par galveno
vadliniju, planu un atskaites punktu virziba uz merki
radit nepiecieSamos priekSnosacijumus cilvékresursu,
finanséjuma, zinasanu parneses, riku un tehnologiju
ieguldijumu pietiekamibai Kohézijas politikas fondu
programmu un projektu rezultatu efektivai un savlaicigai
sasniegSanai. Kopuma Cela karte izvirza tris stratégiskas
prioritates, kuru istenosanai paredzéti 43 pasakumi, lai
nodrosinatu ilgtermina ietekmi uz Kohézijas politikas
meérku sasniegSanu. Cela karti izstradajusi Valsts
kanceleja un Valsts administracijas skola, sadarbojoties

pielietosanu  ES fondu projektu Tstenosana,
sekmgjot sabiedribas uztic€Sanas picaugumu
publiskas parvaldes lémumu pienemsanas procesa
caurspidibai un arvalstu finansu investiciju projektu
vadibai, TistenoSanai un izlietota finans€juma
lietderibai sabiedribas intereses.

Izpétes merkis un saturiskais tvérums

Pirms standarta izstrades ir nepiecieSams
izveidot stabilu zinasanu un pieredzes bazi par
integritates paktu ievieSanu Latvija un citas
valstis, tapec tika veikts visaptveross pétijums,
kura analizéta gan Latvijas, gan starptautiska
pieredze $aja joma.

ST pétijuma ietvaros apkopoti integritates paktu
ievieSanas piem&ri un pieredzes stasti, ka arl
sabiedribas uzraudzibas mehanismi valstis, kur
integritates pakti lidz §im nav ieviesti.

Pétijums konceptuali aptver divus galvenos
virsuzdevumus, kas ir butiski, lai iegiitu padzilinatu
izpratni par integritates paktu ievieSanu gan
starptautiska, gan nacionala Itment:

Pirmais  virsuzdevums  koncentréjas Uz
starptautiskas pieredzes izpéti attieciba uz
integritates  paktu ievieSanu.  Starptautiskas
pieredzes izpéte integritates paktu ievieSanas joma
aptver dazadu prakSu un pieméru padzilinatu
analizi, ietverot gan  veiksmigus,  gan
problematiskus  gadijumus, tadgjadi sniedzot
visaptverosu izpratni par §T mehanisma istenoSanas
procesu, izaicinajumiem  un  rezultatiem.

ar Finansu ministriju, Vides aizsardzibas un regionalas
attistibas ministriju un Centralo finansu un ligumu
agentlru, tadejadi nodroSinot visaptveroSu un
saskanotu pieeju administrativas kapacitates
stiprinasanai. Plasaka informacija pieejama:
https://www.mk.gov.lv/lv/projekts/administrativas-
kapacitates-cela-karte-2021-2027

22021. gada 16. novembra (prot. Nr. 75 37. §) Ministru
kabineta rikojums Nr. 841. “Par Eiropas Savienibas
kohézijas politikas programmu 2021.—-2027. gadam” .
https://likumi.lv/ta/id/327732-par-eiropas-savienibas-
kohezijas-politikas-programmu-2021-2027-gadam
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Starptautiskas izp&tes ietvaros tiek analizéts, kad un
kapec integritates pakti tika ieviesti dazadas valstts,
ka armT motivacijas mehanismi potencialajiem
pasititajiem un efektivas komunikacijas stratégijas.
Izverteti art NVO un ekspertu izvéles kritériji,
uzticamibas un godpratibas novert€Sana, ka ari
juridiskas sekas un riski. Petijjuma tiek pétitas
atbildigas institlicijas, ievieSanas posmi un
ieteicamas iepirkumu jomas, ka tiek petita ietekmes
noveértésana, ilgtsp&jas nodroSinasana, ka arl
integritates paktu finans€juma avoti un izmaksu
apjomi. Lai izveidotu izpratni par integritates paktu
ievieSanas procesu, pétijums ietver detaliz€tu
procesu analizi, sakot no sagatavosanas posma lidz
levieSanai un uzraudzibai, ka ari ietekmes
novertgjumam.

ST analize lauj izsekot integritates paktu ievieSanas
dinamikai un atfistibas posmiem. Starptautiskas
pieredzes izpete ne tikai analiz€ valstis, kuras
integritates pakti jau ir ieviesti, bet arl pievers
uzmanibu Skandinavijas valstim, kur $ads
instruments netiek izmantots. Skandinavijas valstu
pieredze ir Tpasi nozimiga, jo tas ir plasi pazistamas
ar augstu parvaldibas kvalitati, zemu korupcijas
Itmeni un caurspidigiem sabiedribas uzraudzibas
mehanismiem. Tade] So valstu prakse var sniegt
vertigas atzinas par alternativiem risinajumiem un
strukturalajiem priekSnoteikumiem, kas veicina
atklatibu un izprast alternativas pieejas, kas varétu
bt noderigi Latvijas konteksta.

Otrais virsuzdevums ir veérsts uz Latvijas
pieredzes izpéti attieciba uz integritates paktu
ievieSanu un iespg&jam adaptet integritates paktu
Latvijas apstakliem. Saja konteksta pétfjuma tiek
analizets, ka Latvija lidz S§im ir Tistenojusi
integritates paktus, kadi institucionalie un
normativie ietvari ir to ietekm&jusi, un kada ir bijusi
sabiedribas un valsts parvaldes iestazu lidzdaliba
S$aja procesa. Petljums sniedz dzilaku izpratni par
Latvijas izaicinajumiem, kas saistiti ar integritates
ievieSanu un kas var ietekmét So paktu efektivitati.
Tiek petits, kad un kapéc integritates paktu koncepts
ienaca Latvija un ka tas ir attistijies. Tiek veikta
normativo dokumentu analize, lai novertétu
juridiskos faktorus, kas varétu ietekmét integritates
paktu ievieSanu, ka ar1 tiek veikts izvert€§jums par
ieguvumiem un riskiem no $ada rika izmantoSanas.
Pettjuma analiz&ta publisko iepirkumu un publiska
sektora investiciju specifika. un identific€tas

potencialas jomas, kur integritates pakti varétu tikt
pieméroti.

Pétnieciska pieeja un galvenie
informacijas ieguves avoti

Pétnieciska pieeja balstijas uz rapigu faktologiska
materiala iegfiSanu un detaliz&tu arvalstu pieredzes
analizi, nodro§inot izpratni, kas butiska zinasanu
parneses procesam. [zp&tes ietvaros tika nemti vera
tadi faktori ka kontekstualas atskiribas, tostarp
politiskas, kultiiras un institucionalas variacijas, kas
var kaveét arvalstu prakses tieSu parnesi vai
pielagoSanu vai ir Joti butiskas, lai izprastu
integritates paktu ievieSanas specifisko raksturu.
Arvalstu pieredze netika nekritiski idealizéta, bet
gan analizta, nemot veéra vairakus datu avotus,
akcentgjot praktiskas pieredzes TstenoSanas gaitu un
gritibas, ar kuram saskaras integritates paktu
1stenotaji dazadas valstis.

Metodologiska triangulacija

Datu validitates nodrosinasanai $aja pétijuma, kur
tas iespgjams, tika izmantota metodologiska
triangulacija, t.i. informacija tika parbaudita un
apstiprinata no vairakiem avotiem, piemeram,
salidzinot  politikas dokumentus, zinojumus,
atskaites, petijumus un ekspertu viedoklus, tadgjadi
mazinot kliidu iesp&jamibu un subjektivitati, kas var
rasties, izmantojot tikai vienu datu avotu vai
analizes metodi. Sada pieeja lauj salidzinat un
parbaudit dazadus datu avotus, lai noteiktu
informacijas konsekvenci vai neatbilstibas.

Gadijumu izpéte un labas prakses
identificeSana

Domingjosa pé&tnieciska pieeja $aja pétijjuma ir
gadijumu izpéte (case study), kur katra valsts tiek
uzskatita par atsevisku gadijumu, un katrs Tstenotais
integritates pakts tiek analizéts ka atsevisks
gadijums. Sada pieeja lauj iegit detalizétu un
padzilinatu izpratni par Kkatras konkrétas valsts
pieredzi, nemot véra tas unikalas Tpatnibas un
dinamiku.

Gadijumu izpéte ka metode ir ipasi piemerota, lai
izprastu pétama objekta batibu un procesu norisi, jo
ta ietver virkni pakartotu metozu informacijas
vaksanai un analizei. Gadijumu izpétes galvenais
uzdevums ir iegiit visaptverosu izpratni par petamo



objektu, koncentrgjoties Uz jautagjumiem “ka?”,
“kada veida?” un “kapec?”. Sie jautajumi lauj
dzilak izprast konkrétus gadijumus un to izpildes
apstaklus, piedavajot konkrétus piemérus, Kkas
ilustré integritates paktu ievie$anas procesu. Tomér
jaatzime, ka gadijumu izpéte nelauj izdarit plasus
visparindgjumus Vvai secinajumus arpus pétama
objekta, bet tai ir batiska vértiba, lai atklatu
parmainas un sniegtu dzilaku izpratni par
konkré&tiem notikumiem, situacijam vai procesiem.

P&tfjuma ietvaros tiek izmantoti ari labas prakses
izpétes metodologiskie pamatprincipi, kas kalpo
ka papildingjums gadijumu izp&tes metodologijai,
palidzot izvertet konkrétu pasakumu efektivitati un
pielagojamibu dazados kontekstos. No p&tniecibas
perspektivas, ir svarigi uzsvért, ka dazadu valstu
prakse nav universala vai absolita. Ta ir relativa, jo
tas piemérotiba un efektivitate ir atkariga no
vairakiem faktoriem, tostarp istenoSanas Vvietas,
laika un konkréta konteksta. Tas, kas var biit
uzskatams par labu praksi viena wvalsti, nav
garantéts, ka tas bus tikpat veiksmigs citur, tadél
labas prakses parnemsana ir javerte ne tikai ka
veiksmes stasts, bet arT ka piemérs, kas japielago,
nemot vera vietgjos apstaklus, resursus un
izaicinajumus.

Lai iegttu pilnigaku izpratni par starptautiskajam
tendencém un praksi konkrétajos izp&tes aspektos,
gadfjumu izpéte tika papildinata ar atbilstoSas
literatdiras, politikas un pétijumu analizi. Sada
pieeja palidz salidzinat dazadas valstis un to
pieredzi, veidojot pilnigdku skatfjumu par
iesp&jamiem riskiem, izaicingjumiem un dazadu
valstu prakses piemeriem.

Izpéte ietvertas valstis

Izpéte ieklauto valstu atlase tika veikta, nemot véra
Tehniskas  specifikacijas  uzstadjjumus  un

nosacijumus, lai nodrosinatu analizi par integritates
paktu ievieSanas pieredzi un efektivitati dazados
geopolitiskajos un administrativajos kontekstos.
Analize aptvéra septinas valstis, kas tika izvelétas,
balstoties uz to geografisko un politisko piederibu,
ka ar1 uz to atSkirigajam pieredz€m integritates
paktu ievie$ana un citos sabiedribas uzraudzibas
mehanismos.

Valstu atlase ietvéra tris Austrumeiropas valstis —
Bulgariju, Cehiju un Rumaniju. Sis valstis tika
izvélétas, jo tajas iepirkuma parvaldiba un
korupcijas novérSana ir pasi aktualas problémas,
kas saistitas ar parvaldes sistému transformaciju un
ESfinan$u resursu piesaisti. Austrumeiropas valstis
integritates pakti galvenokart tiek izmantoti ES
fondu lidzfinanséto projektu uzraudziba, tadél So
valstu pieredzes analize lauj izprast integritates
paktu piemérotibu un efektivitati sarezgitos
politiskos un ekonomiskos apstaklos.

Analizé tika ieklautas divas Eiropas valstis — Italija
un Portugale, Kuras iestajas ES pirms 2004. gada.
So valstu izvéle balstfjas uz to relativi ilgaku
pieredzi ES integracija un koh&zijas politikas
istenoSana.

Papildus tika ieklautas divas Skandinavijas valstis —
Norvégija un Somija, kuras netiek izmantoti
integritates pakti, bet tiek pielietoti citi sabiedribas
uzraudzibas mehanismi. Skandinavijas valstu
analize nodroSina salidzinoSu perspektivu par
alternativiem sabiedribas uzraudzibas
mehanismiem, kas var but noderigi Latvijas
konteksta, izvertejot integritates paktu piemérotibu.

Nakamaja tabula atspogulota informacija par izp&té
ieklautajam valstim.



Pasutitaja
definétais
kritérijs valstu
atlase

Valsts

Vieta
Korupcijas
uztveres
indeksa®

Pétijjuma ieklautie piemeéri integritates paktu

ievieSanas joma

Skandinavijas
valstis

Norvégija

4, vieta ar 84
punktiem

Somija

2. vieta ar 87
punktiem

Neviena Skandinavijas valsti (Zviedrija, Norvégija,
Danija, Islande), péc starptautiskas pretkorupcijas
organizacijas Transparency International informacijas,
nav stenots integritates pakts
(https://www.transparency.org/en/projects/integrity-

pact-global-standard/integrity-pacts-around-the-world),
tomér $is valstis ilgstosi uzrada vienus no labakajiem
rezultatiem Korupcijas uztveres indeksa. Sajas un citas
valstis, kur ir augsti rezultati (kas ir no korupcijas
brivakas valstis) nav salidzino$i aktivas pilsoniskas
sabiedribas organizacijas, kas iestajas pret korupciju.

Zinojuma analizéti tie apstakli, kadel pilsoniska
uzraudziba, t. sk. integritates pakts nav aktuali, kadi ir
jau esoSie instrumenti, kas nodroSina atklatibu,
sabiedribas iesaisti un uznéméeju godpratibu publiskajos
iepirkumos.

Zinojuma sniegts “Oslo modela” ("Oslomodellen™) ka
uzraudzibas mehanisma publisko iepirkumu procediras
pieméra apraksts.

Austrum-
eiropas valstis*

Bulgarija

67. vieta ar
45 punktiem

Bulgarija istenoti Cetri integritates pakti no 2012.—2024.
gadam:

i. publiskajam iepirkumam konsultantu atlasei
nacionalas elektronisko datu apmainas sistémas
izstradei;

ii. publiskajam iepirkumam bérnu mediciniskas un
socialas apriipes maju rekonstrukcijai;

iii. publiskajam iepirkumam Strumas
automagistrales 2. posma buivnieciba;
iv. publiskajam  iepirkumam  par  Strumas

automagistrales 3.1. posma Zeleznicas tunela
projektéSanu un biivniecibu;

Istenojot  pirmo  integracijas  paktu  projektu,
Transparency International Bulgarijas nodala izstradaja
integracijas paktu modeli, kas pielagots valsts
kontekstam un tiesiskajam regul&jumam.

Zinojuma sniegts Zeleznicas tunela uzraudzibas
pieredzes apraksts, izmantojot integritates paktu 9 gadu
garuma.

32023 Corruption Perceptions Index (CPI) https://www.transparency.org/en/cpi/2023
4 Eastern Europe Countries 2024 https://worldpopulationreview.com/country-rankings/eastern-europe-countries
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Pétijjuma ieklautie piemeéri integritates paktu

ievieSanas joma

Rumanija

63. vieta ar
46 punktiem

Rumanija istenoti Cetri integracijas pakti no 2016.—
2021. gadam un 2023. gada uzsakta vél 1 integracijas
pakta istenosana:

I. e-Terra projektam par nacionala kadastra sistemu
ipaSuma registracijas sisttma Rumanijas lauku
teritorijas;

ii. SIMS (Skolu vadibas
ieviesanu;

informacijas sisteémas)

iii. E-kultura par Rumanijas
izveidi;

digitalas bibliotekas

iv. Administrativas Kapacitates Darbibas Programmas
projektam

V. projekts “Integritates paktu uzsaksana 1Tl Donavas
Delta”, kur tiks uzraudzits kugu iegades process;

Zinojuma sniegti $adi integracijas paktu istenos$anas
piemeri:

i. pieredzes apraksts par integracijas paktu
istenosanu SIMS projekta ietvaros Skolu
vadibas informacijas sistémas ievie$ana;

ii. pieredzes apraksts par integracijas paktu
IstenoSanu projektam E-kultira — Rumanijas
digitalas bibliotekas izveidei;

iii. pieredzes apraksts par integracijas paktu
TstenoSanu projektam E-Terra ar mérki uzlabot
integrétas kadastra un zemes gramatu sistémas
parklajumu Rumanijas lauku apvidos un
izveidot vienotu Tpasumu datubazi.

Cehija

41. vieta ar
57 punktiem

Cehija Tstenoti astoni integracijas pakti no 2016. — 2024.
gadam:

i. publiskajam  iepirkumam  par  “Tehniskas
uzraudzibas pakalpojumiem MS2014+ IT sisteémas
darbibai”;

ii. publiskajam iepirkumam par divu jaunu slimnicas
korpusu bavniecibu;

iii. publiskajam iepirkumam dzivnieku tur&Sanas telpu
rekonstrukcija un aprikojuma iegadg;

iv. publiskajam iepirkumam kirurgisko pakalpojumu
sniegSanas €kas/nodalas blivnieciba;




Pasutitaja
definétais
kritérijs valstu
atlase

Valsts

Vieta
Korupcijas
uztveres
indeksa®

Pétijjuma ieklautie piemeéri integritates

ievieSanas joma

paktu

v. publiskajam iepirkumam centralas notekiidenu

attiriSanas stacijas parbiivei un paplasinasanai;

vi. publiskajam iepirkumam vilcienu
transporta sist€mas automatizacija;

iegdd€ un

vii. publiskajam iepirkumam slimnicas laboratorijas
paviljona biivniecibai;

viii.publiskajam iepirkumam slimnicas ginekologijas un
dzemdniecibas kompleksa biivniecibai.

Zinojuma sniegti $adi integracijas paktu istenoS$anas
piemeri:

i. pieredzes apraksts par
istenosanu  publiskajam
Tehniskas uzraudzibas
MS2014+ IT sistemas darbibai
2019. gadam;

ii. pieredzes apraksts par integracijas
istenosanu Hradec Kréalové Universitates
slimnicas publiskajam iepirkumam jauna
kirurgisko pakalpojumu paviljona btivniecibai,
kas uzsakts 2022. gada un vél turpinas;

integracijas paktu
iepirkumam  par
pakalpojumiem
no 2016. lidz

paktu

iii. pieredzes apraksts par integracijas paktu
istenosanu publiskajam iepirkumam "Vilcieni
un transporta sist€émas automatizacija C Iinija
un jaunaja ID 1inija”, kas uzsakts 2024. gada un
turpinas.

Eiropas valstis,
kuras bija
iestajusas ES
Iidz 2004.
gadam

Portugale®

34. vieta ar
61  punktu
(vienu vietu
virs Latvijas)

Portugal@ istenots tikai viens integracijas pakts no 2016.
lidz 2021. gadam, kad Transparency International
Portugales nodala wuzraudzija Alkobasas Kklostera
renovacijas un rekonstrukcijas darbus divos iepirkuma
procesos:

i. Austrumu un Ziemelu fasades
(konservacija, krasojuma atjaunoSana,
renovacija un vides pieejamibas uzlaboSana);

Ii. klostera ieejas vartu un veikala parveidosanai.

konservaciju
jumtu

Zinojuma sniegts pieredzes apraksts par integracijas
pakta istenosanu Alkobasas klostera renovacijas un
rekonstrukcijas darbu iepirkumos.

5 ES kop3 1986.gada https://www.europarl.europa.eu/external/html/euenlargement/default_en.htm



https://www.europarl.europa.eu/external/html/euenlargement/default_en.htm

Pasiititaja Valsts Vieta Pétijjuma ieklautie piemeéri integritates paktu
definétais Korupcijas | ievieSanas joma
kriterijs valstu uztveres
atlasé indeksa’
Italija® 42. vieta ar | Italija ir viena no pirmajam valstim Eiropa, kura tika
56 punktiem | istenoti integritates pakti un ta ir viena no septinam

valstim pasaul€, kur integracijas pakti ir juridiski atziti
un integréti nacionalaja likumdosana.

Integracijas paktitiek istenoti no 2001. gada un aptver
dazada veida integracijas paktus - gan stingras
uzraudzibas un pilsoniskas sabiedribas iesaistes pieeju,
gan vienkar$aku integracijas paktu versiju, to realiz&jot
tikai ar integracijas pakta deklaraciju palidzibu.

Attieciba uz integritates paktu izplatibu - tos izmanto
aptuveni 70% no lielako Italijas pilsétu un provincu
pasvaldibam, ka ari citas publiska sektora iestades
visbiezak  visiem  iepirkumiem.  VienkarSotais
integritates pakts ir loti plasi izplatits dokuments Italija,
kas sastav tikai no vienas lapas. Ta bitiba ir tada, ka visi
iepirkuma iesaistitie dalibnieki — iepirkuma iestade un
pretendenti — paraksta saistibas/apliecinajumu rikoties
godigi (neveikt negodigas darbibas un ievérot
noteikumus). Sis dokuments tiek pievienots iepirkuma
dokumentiem (tehniska piedavajuma dokumentacijai)
ka priek$noteikums dalibai iepirkuma.

Pilnigaka integracijas pakta versija, kas ietver
uzraudzibas mehanismus un aptver visa projekta dzives
ciklu un ietver gan neatkarigos uzraugus, gan
pilsoniskas sabiedribas lidzdalibas iniciativas, tika
realizéti DG REGIO projekta ietvaros no 2016. lidz
2021. gadam:

i. Integritates pakts ES fondu projektam, kura
mérkis  bija izveidot tramvaja linijas
savienojumu Sardinijas galvaspilséta Kaljari no
Republikas laukuma lidz dzelzcela stacijai;

ii. Integritates pakts ES fondu kulttiras un attistibas
darbibas  programmas  projekts  Sibari
arheologiska parka restauracijai;

iii. Integritates pakts Lombardijas regiona tehniska
atbalsta Eiropas Sociala fonda projektam, kura
mérkis  bija  veicinat  mazaizsargatako
iedzivotaju kategoriju nodarbinatibu un veicinat
muzizglitibu, palielinot iesp&jas nepartraukti
pilnveidot darba prasmes;

6 ES kop3 1958.gada https://www.europarl.europa.eu/external/html/euenlargement/default_en.htm
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Pasiititaja Valsts Vieta
definétais Korupcijas
kritérijs valstu uztveres
atlase indeksa®

Pétijjuma ieklautie piemeéri integritates paktu
ievieSanas joma

Iv. Integritates pakts ES finansétajai regionalas
attistibas iniciativai, kas apvieno divdesmit
vienu pasvaldibu Sicilijas regiona, lai risinatu
dazadus  jautdjumus energoefektivitates,
izglitibas un senioru labklajibas joma lauku
apvidos.

Zinojuma sniegti $adi integracijas paktu istenos$anas
pieméri:

i. pieredzes apraksts par integracijas pakta
IstenoSanu Kaljari pilsétas tramvaja linijas
izbtivei Sardinija (2014-2021);

ii. pieredzes apraksts par integracijas pakta
stenoSanu Sibari  arheologiska parka
restauracijas projekta Kalabrijas regiona
Dienviditalija (2016-2021);

iii. Lombardijas regiona piemérs integracijas pakta
pieméroSanai ESF tehniska atbalsta projekta
izglitibas un konsultaciju joma (2016-2019).

Galvenie empiriskas informacijas
ieguves avoti

Starptautiskas izpetes veikS§ana un Latvijas
situacijas izvert€Sana $§is petljums balstljas uz
daudzveidigam datu ieglSanas un analizes
metodém, kas ietvéra literatiiras analizi, politikas
dokumentu analizi, dazada veida pétijumu, parskatu
un atskaiSu izvert€sSanu, ka arT timekla vietnu satura
analizi. Ta ka pétjuma merkis bija sniegt
padzilinatu un objektivu izpratni par integritates
paktu ievieSanas pieredzi dazadas valstis,
informacijas analize tika veikta, izmantojot ne tikai
akad@miskos avotus, bet arT nozares publikacijas,
atskaites, parskatus, iepirkumu dokumentaciju,
ligumus u.tml.. Zinojuma strukttira viscaur ieveroti
augsti akademiski standarti attieciba uz atsaucu
noradéem un avotu validaciju. Katrs izmantotais
avots ir atbilstosi noradits un, kur tas ir iesp&jams,
atsauces tiek papildinatas ar tieSam saitém UZ
timekla  vietném. Sada pieeja  nodrosina

caurspidigumu, laujot parliecinaties par izmantotas
informacijas ticamibu Un precizitati.

Petjuma  kvalitates nodroSinaSanai  p€tnieki
izmantoja  attiecigu  valstu  materialus  un
dokumentus to originalvaloda. Lai nodroSinatu
pareizu un precizu informacijas parnesanu pétijjuma
konteksta, pétijuma autori izmantoja gan savas
valodu zinaSanas, gan masintulkoSanas rikus, lai
veiktu tieSo tulkoSanu no originalvalodas uz
pétijuma  valodu. MaSintulkoSana  palidzgja
nodrosinat pirm&jo tekstu versiju, kas vélak tika
parskatita un uzlabota, izmantojot ekspertu valodu
zinasanas. ST pieeja lava saglabat originala nozimi
un kontekstu, nodro$inot, ka tulkojums atbilst
sakotng&jai idejai un saturam.

Gan arvalstu prakses izp€t€, gan Latvijas situacijas
analiz€ pétijuma tika pielietota kvalitativa
petniecibas metode — dalgji strukturétas intervijas.
Sada pieeja tika izvéléta, lai padzilinati izprastu
integritates paktu ievieSanas pieredzi,
izaicinagjumus un iespgjas, ka ar1 lai veiktu kadu



datu, faktu vai piep€mumu verifikaciju. Informantu
atlase tika veikta, izmantojot mérktiecigas izlases
stratégiju (purposive sampling), kas balstijas uz
dalibnieku pieredzi un ekspertizi attieciba uz
integritates paktu ieviesanu un publiska iepirkuma
parvaldibu. Sada pieeja nodroginaja, ka tiek iegiti
dati no specialistiem, kuriem ir padzilinata izpratne
par specifiskajiem pé€tfjuma jautdjumiem un kuri
var sniegt detaliz€tu informaciju par integritates
paktu ievieSanas priekSnosacijumiem, skersliem un
rezultatiem.

Intervijas un sazina ar  Transparency
International sekretariata un nacionalo nodalu
ekspertiem informacijas ieguvei un datu un faktu
verifikacijai, veikta ar $adiem ekspertiem:

Antonio Greco, Transparency International
sekretariata Publisko iepirkumu specialists un 2024.gada
publicéta Celveza par integritates paktiem publisko
investiciju aizsardzibai ilgtsp&jigas attistibas
nodro§inasanai autors.

lerobezojumi un pienémumi

Kaunain Rahman, Transparency International
Sekretariata Biznesa integritates specialiste.

Giovanni Colombo, Transparency International Italijas
nodalas Biznesa integritates programmas un izglitibas
vaditajs, kas vadijis vairaku integritates paktu 1stenosanu
Italija.

Carina  Carvalho, Transparency International
Portugales nodalas vaditaja, Integritates pakta projekta
vaditaja Portugalg.

Jan Dupéak, Transparency International  Cehijas
nodalas galvenais jurists, atbildigs par integritates paktu
istenoSanu.

Irina Lonean, Transparency International Rumanija
juriste un pétniece, atbildiga par integritates paktu
istenoSanu.

Intervijas un sazina ar Skandinavijas valstu
parstavjiem

Tor Dglvik, Transparency International Norvégijas
nodalas vaditajs.

Silje Bakke — Oslo pasvaldibas Attistibas nodalas
juridiska konsultante, Norvégija.

Gro Bergeius Andersen — Oslo pasvaldibas parstave,
Norvégija.

Petjuma  zinojuma  ieklauta  informacija,
konstatgjumi un secinajumi balstas Uz vairakiem
pienémumiem un ierobezojumiem, Kas ietekmgja
gan pétijuma procesa norisi, gan iegito rezultatu
interpretaciju.

Metodologiski sakotn&ji nebija iesp&jams skaidri
definét universalu integritates pakta ietvaru, jo, lai
ari pastav visparé&ji principi un teorétiskas nostadnes
§1 instrumenta butibas izpratnei, praksé dazadas
valstis, dazados laikos un pat dazados projektos sie
principi tiek interpretéti un pielagoti dazadi. Tas no
vienas puses apgritinaja izpéti, bet no otras puses
deva papildus pievienoto vértibu integritates paktu
konceptualizéSana un dazadu modelu un formatu
identific€sana un salidzinasana.

Izpétes  ietvaros  apzinatajos avotos, gan
akadémiskaja literatara, gan Eiropas Komisijas
dokumentos, lidz §im nav atspogulota detalizéta
informacija par katras valsts integritates pakta
specifiskajam iezimém, kas tos atskir no citiem.
Nav ari skaidri izceltas priekSrocibas un triikumi,
kas saistiti ar katras valsts pieeju, pieméram, vai
konkrétas valstis izmantotie riki, metodologijas vai
mehanismi ir bijusi efektivaki vai mazak veiksmigi,
tadgjadi §1 pétjjuma autoriem, balstoties uz
padzilinatu pieredzes izpéti, bija jaizsecina
atskirigais vai unikalais.

Neraugoties uz to, ka Transparency International ir
publicgjis vairakus materialus par integritates
paktiem, Sie resursi biezi vien sniedza tikai
visparigu priekSstatu par integritates pakta
istenoSanas procesu. Dazkart pieredzes apraksts
koncentr&jas tikai uz kadu vienu aspektu vai
elementu, nevis sniedza padzilinatu un sistematisku
pieredzes analizi, kas lautu pilniba izprast
integritates pakta efektivitati un izaicinajumus
dazados kontekstos.

Integritates pakti pasi par sevi ir dazadi
dokumentgti, un informacija par tiem nav pieejama
vienada apjoma vai detalizétibas pakapé. Dazadas
valstis un organizacijas tiek izmantoti atSkirigi
pieejas un veidi attieciba uz dokumentésanu un
parskatu sagatavoSanu par Tstenotajiem integritates
paktiem, kas biezi vien apgriitinaja to sistematisku
izpeti. Petljuma ietvaros pétnieki izvelgjas tos
integritates paktu piemé&rus, par kuriem bija



pieejama visplasaka un detalizétaka informacija, ka
arl pastavgja iespgja parbaudit tas ticamibu,
izmantojot dazadus verifikacijas mehanismus.

Tas, ka lielaka dala integritates paktu lidz $im ir
istenoti ka dala no plasakiem projektiem vai
grantiem, ir batiski ietekm&jis gan pieskirta
finans€juma apmeérus Un nosacijumus, gan ari lavis
eksperimentét ar dazadiem istenosanas modeliem.
Sads  istenoSanas  raksturs rada  papildu
sarezgljumus, izvertSjot  integritates  pakta
efektivitati un ilgtsp&ju dazadas valstu sistemas.

Ierobezota pieejamiba informacijai par
integritates paktu izmaksam un to aprékiniem,
ka ari ekspertu izmaksu veidoSanas procesiem,
batiski apgriitingja pétijuma veikSanu, jo Sie aspekti
ir svarigi, lai pilniba novértétu Tstenoto pasakumu
efektivitati un to finansialo ilgtsp&jibu.

Zinojuma struktura

Zinojuma struktira ir izstradata, nemot véra
Tehniskas specifikacijas nosacijumus, lai sniegtu
visaptverosu un detaliz€tu analizi par integritates
paktu ieviesanu dazadas arvalstis un Latvija.

Pirmaja dala tiek sniegta informacija par
integritates pakta butibu, kura tiek skaidroti
galvenie jédzieni un teorétiskie pamati, kas saistiti
ar siem instrumentiem. ST sadala aptver ari
integritates paktu raSanas v&sturi, tas attistibu
dazados starptautiskos kontekstos, ka ari salidzina
integritates pakta isteno$anas modelus ar lidzigiem
instrumentiem, kas tiek izmantoti pasaulé un sniedz
priekSstatu  par integritates pakta vispargjo
struktiiru, veidojot izpratni par to, ka $ie instrumenti
darbojas, ietverot nakamajas zinojuma nodalas
raksturoto valstu piemérus salidzinos§a perspektiva.

Sekojo  Sai  vispargjai analizei, zinojuma
apjomigako dalu veido detalizéts starptautiskas
pieredzes parskats par integritates paktu
ievieSanas praksi katra pétitaja valsti, aptverot visus
izp@tes jautajumu, Kas saistiti ar integritates paktu
ievieSanas procesa dazadajiem aspektiem un
lidzsingjo pieredzi.

Noslédzosa zinojuma sadala pievérSas Latvijas
pieredzei. ST dala balstas uz visaptvero$u analizi
par to, ka integritates pakti ir ienakusi Latvija, kadi
normativie dokumenti to ietekm& un kadas ir
iesp&jas integrét Sos rikus Latvijas publiskajos

iepirkumos un investicijas. Analizgjot Iidzsingjo
pieredzi Latvija, tiek identificéti galvenie
izaicingjumi un piedavati risinajumi, lai uzlabotu
integritates paktu ieviesanu nakotng.



Integritates paktu definicija un parskats par instrumenta izmantosanu

Integritates pakts ir 1iks, ko 20. gadsimta
devindesmitajos gados radijusi starptautiska

nevalstiska pretkorupcijas organizacija
Transparency International’, lai  palidzetu
valdibam, uzpn@mumiem un  pilsoniskajai

sabiedribai cinities pret korupciju publisko ligumu
joma. Transparency International saprot
integritates paktu gan ka parakstitu dokumentu,
gan pieeju publiskajiem ligumiem, kas “uzliek
ligumsledzgjai  iestadei un  pretendentiem
pienakumu ievérot labako praksi un nodroSinat
maksimalu caurskatamibu”. Turklat tresa puse, kas
parasti ir pilsoniskas sabiedribas organizacija,
monitoré jeb uzrauga procesu un uznemto saistibu
izpildi. Uzraugiem jabut maksimali atklatiem un
visi monitoringa zinojumi un rezultati pastavigi
jasniedz sabiedribai.®

Integritates pakta primarie méerki ir:

i. nodroSinat iepirkuma pretendentiem skaidru
izpratni par noteikumiem un radit vienlidzigus
konkurences apstaklus, veicinot uznémumu
atturéSanos no kukuloSanas, balstoties uz
parliecibu, ka ar1 konkurenti ievéros godigas
speles principus, savukart valsts institiicijas

apnemas novérst korupcijas riskus un
nodrosinat procesa caurskatamibu,

ii. stiprinat labu parvaldibu, samazinat korupcijas
val nesaimnieciskuma raditas izmaksas un
izkroplojumus, ka arT nodroSinat labakus
pakalpojumus pilsoniem.®

Pilna tvéruma integritates pakts paredz daudzpusgja
liguma (vai attiecigi vairaku divpus€ju ligumu)
parakstiSanu starp iestadi, monitoru jeb uzraugu un
publisko iepirkumu  konkursu dalibniekiem
(alternativi — piegadatajiem, kas slédz iepirkuma
ligumu). Parakstot integritates paktu, iesaistitas
puses apnemas neiesaistities koruptivos darjjumos,
nepielaut intereSu konfliktus, ieverot labas
parvaldibas principus u.tml. Integritates pakts var
ar1 ietvert &tikas kodeksu. Turklat integritates pakta
ieklauj kartibu, ka tiek risinati stridi starp pakta
dalibniekiem, sankcijas par pakta noteikumu
parkapumiem un dazreiz ar1 pozitivus stimulus par
godpratigu darbibu. Konkrétu apnemsSanos un
pienakumu var bt visai daudz, un no tam galvenas
ir paraditas 2. tabula. Praksé sastopams ar Sauraks
integritates pakta variants, kur ir tikai [igums starp
iestadi un uzraugu.

2. tabula: Trispuséja integritates pakta ieklaujamas apnemsanas, pienakumi un tiesibas -

Ligumslédzéjpuses un Piegadataja pamata apnemsSanas

Ligumslédzejas iestades pamata apnemsanas
i Iepirkumu noteikumu ievéroSana
ii  ZinoSana par parkapumiem
iii  Piekluves nodrosinasana uzraugiem
iv  Atklatiba par:
v iepirkumu
v" maksdjumiem starpniekiem vai
konsultantiem,
v' amatpersonu personiskajam interesém un

aktiviem

V. ZinoSana par intereSu konfliktiem

Vi. Ieksgjas trauksmes celSanas sistemas
uzturéSana

vii. Regulara komunikacija un sadarbiba ar

pargjam pakta iesaistitajam pusém

7 Skat. https://www.transparency.org/en

8 Transparency International. Integrity pacts.
https://www.transparency.org/en/tool-integrity-pacts
9 Adaptéts no: Transparency International (2013).
Integrity pacts in public procurement: An

Piegadataja pamata apnemsanas

i. Iepirkumu noteikumu ievérosana

ii. Liguma izpilde atbilstosi prasibam

ili. Zino8ana par parkapumiem

iv. Atklatiba par:

v patiesa labuma guvéju,

v" maksajumiem starpniekiem (ka piesegs
nelikumigiem maksajumiem),

v apakSuznémgju iesaisti,

v politiskas iesaistes darbibam (pieméram,
lobéSanu, politisko finansesanu)

v. leksgjas atbilstibas programmas iesniegsana

vi. Konkrétu integritates pasakumu ievieSana

vii. Regulara komunikacija un sadarbiba ar pargjam
pakta iesaistitajam pusém

implementation guide.
https://images.transparencycdn.org/images/2013 Inte
grityPactGuide EN.pdf
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3. tabula: Trispusé€ja integritates pakta ieklaujamas pilsoniskas sabiedribas partnera galvenie pienakumi,

tiesibas un darbibas

Pienakumi Tiesibas ‘

i. Iepirkuma procediiras caurskatiSana

ii. Sabiedribas informéS$ana un tas viedokla
uzklausiSana

iii. Neatbilstibu skaidro$ana vai zinoSana
kompetentajam iestadem

iv. Ieksgjo interesu konfliktu vadiba

v. Konfidencialitates prasibu ievérosana

vi. Tehniskas palidzibas par integritates pakta
noteikumiem snieg$ana

vii. Regulara komunikacija un sadarbiba ar par&jam
pakta iesaistitajam pusém

i Pieklut informacijai
ii.  Zinot kompetentajam iestadém par
nelikumigu ricibu, arT ja zinojums ietver
ierobezotas pieejamibas informaciju
iii. Partraukt monitoringu

Adaptgts no: Greco, A. (2024). The integrity pact: Harnessing collective action for good governance and business
integrity in public procurement. Transparency International. https://www.transparency.org/en/publications/integrity-
pact-collective-action-good-governance-business-integrity-public-procurement

Kaut gan integritates paktus parasti izmanto
iepirkumu uzraudzibai, vienoSanas par sabiedribas
uzraudzibu var sleégt arl cita veida procesos,
pieméram, valsts aktivu privatizacija, licencu vai
koncesiju pieskirsana.?

Integritates pakts pieder pretkorupcijas pasakumu
kategorijai, kuri tiecas risinat korupcijas problémai
pamata esoSo kolektivas darbibas (collective
action) problému, proti, kur individu grupas
labakajas intereses ir kolektiva riciba kopiga mérka
sasniegSanai, tacu grupas locekli uzskata, ka vinu
individualajas interesgs ir savu lidzdalibu kolektiva
darbiba
lesaistiSanas

ierobezot vai nepiedalities vispar.

korupcija Saja gadijuma tiek
interpret€ta ka neiesaistiSanas vai nepilniga
iesaistiSanas kopiga mérka sasniegSana. Korupcijas
konteksta tas ipaSi raksturigi gadijumos, kad
individs uzskata, ka citi dalibnieki izmantos
iespgjas giit ienakumus no korupcijas. Balstoties uz

10 pieméram, VAS “Latvijas Kugnieciba” privatizacijas
novérosana.

1 Marquette, H., Peiffer, C. (2015). Corruption and
Collective Action. The Developmental Leadership
Program, the U4 Anti-Corruption Resource Centre.
https://www.u4.no/publications/corruption-and-
collective-action.pdf

sadu pien€mumu, individs pats arT iesaistisies
korupcija, ja radisies tada iesp€ja, jo pret€ja riciba
vinu padaritu par zaudétaju un bitu uzskatama par
neracionalu.™

Integritates pakts tiecas risinat $o problému,
stiprinot dalibnieku parliecibu, ka arT citi dalibnieki
rikosies godigi. L1dz ar to individam nevajadzeétu
bazities, ka vina izvéle neiesaistities korupcija
garant8s zaud€taja poziciju. Integritates pakts un
tam lidzigi pasakumi pasi ir déveti par kolektivajam
ricibam, kuras Transparency International defingé
ka “strukturétu un kopigu centienu, kas apvieno
ieinteresétas puses no valdibas, privata sektora un
pilsoniskas sabiedribas ar mérki novérst korupciju,
veicinat labu  parvaldibu un uzlabot
uznémejdarbibas vidi konkreta konteksta (sektora,
nozare, iepirkumu tirgi, u.c.) 7 12 Pasaules Banka
savulaik klasificgjusi kolektivas ricibas Cetras
kategorijas atkariba no to saistoSuma (degree of

enforcement) un ilguma. Sis kategorijas ir

12 Greco, A., Lonean, |., Rahman, K. Integrity pacts in

cohesion policy 2021-2027: Session 1 — integrity pact

initiation.

https://ec.europa.eu/regional policy/sources/policy/h

ow/improving-investment/training/2024/1.2 Step 1 -
IP_Initiation.pdf
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pretkorupcijas deklaracija (istermina, konkréta
projekta, bez argja uzrauga), integritates pakts
(istermina, konkr&ta projekta, ar ar&ju uzraugu),
principos balstitas iniciativas  (ilgtermina
apnems$anas bez arga uzrauga), biznesa
sertificéSanas koalicija (ilgtermina ar argju
uzraugu).'® Sertifikacija vai apziméesana (labelling)
brivpratigas biznesa koalicijas ietvaros apliecina
dalibnieku apnemsanos neiesaistities koruptivas un
citas neétiskas darbibas. V&l viena kolektivas
ricitbas forma ir ta sauktais augsta Iimena
zinoSanas mehanisms (valsts vai valdibas vadibas
Itment izveidots kanals zinoSanai par korupciju un
So incidentu atrai un efektivai atrisinaSanai), kas
atspogulo biznesa un politiskas vadibas vienoSanos
par pedgjo Iidzekli, ja ar parastajiem pan€mieniem
korupciju novérst nav izdevies. Piemérotaka
kolektivas ricibas veida izvéle ir atkariga no
dazadiem apstakliem.

Piem&ram, ja sabiedribas uztveré korupcijas
Iimenis ir augsts, bet uztic€Sanas institlicijam
zema, kolektiva riciba bez ar€ja uzrauga
visticamak biis mazefektiva.

Integritates paktu ievieSanas vésture

Bazeles Parvaldibas institata (Basel Institute on
Governance) datu bazeé ka integritates pakta
priekstecis minéta Ekvadoras prasiba 1993. gada
visiem  pretendentiem  parstrades  ripnicas
atjaunoSanas projekta parakstit apnemsanos
atturéties no kukuloSanas. Tiek apgalvots, ka

pretendentu atlase notikusi bez aizkerSanas un

13 The International Bank for Reconstruction and
Development / The World Bank (2008). Fighting
corruption through collective action: A guide for
business.

https://www.globalcompact.de/migrated files/wAssets
/docs/Korruptionspraevention/Publikationen/fighting
corruption through collective action.pdf

14 Basel Institute on Governance. Collective Action:
Integrity Pacts. https://collective-
action.com/explore/integrity-pacts/database
Transparency International (2002). The integrity pact.
The concept, the model and the present applications: A
status report.

aizdomam par kukuloSanu, turklat vienojoties par
zemaku cenu neka gaidits. '

Par integritates paktu miisdienu izpratn€ aizsakumu
uzskata godaprata salu (islands of integrity) ideju,
kuru 1993. gada izvirzija  Transparency
International dibinataji, apzinoties, ka biis nereali
pieprastt, lai lieli starptautiski uzneémumi partrauktu
kukulot tiltt un it visur pasaul€, bet ir iesp&jams
identificet konkretus tirgus un konkursus ar nelielu
konkurentu skaitu, kuri varétu savstarpgji vienoties
un partraukt kukuloSanu. Sanaksmes ar Vacijas
biznesa Iideriem 1995. -1997. gada sakuma bija
noraidoSa atticksme, bet pamazam nostiprinajas
atzina, ka biitu v€lams konkurgt godiga tirgii ar
izciliem produktiem, ja vien katram atseviskam
uznémumam nevajadz&tu partraukt korupcijas
praksi vienpusgji un riskét, ka korumpéts
konkurents to uzvargs.

1997. gada izkristalizgjas integritates pakta
koncepcija, un Transparency International
apnémas  konkr&tos tirgos apzinat  visus
konkurentus, nekukuloSanas
vienoSanas noslégsanu un neatkarigu uzraudzisanu,

noorganizet

ka arf piedalities sankciju izstrade.'®

Bazeles Parvaldibas  institita datu  baze
hronologiski nakamais piemingtais integritates
pakta projekts ir Argentinas Mendosas province
1997. gada ieviestas vienoSanas, kur jau bija
iesaistits uzraugs — Argentinas Transparency
International nodala (Poder Ciudadano). 21.
gadsimta sakuma §1 organizacija bija uzkrajusi
plasu ligumu slégSanas monitoringa pieredzi, kur
Tpasa nozime bija sabiedriskajam apsprieSsanam par
iepirkuma dokumentiem u.tml.® Ar Transparency

https://baselgovernance.org/sites/default/files/2020-
03/ti the integrity pact a status report 2002.pdf
15 Eigen, P. (2013). International Corruption: Organized
Civil Society for Better Global Governance. Social
Research, WINTER 2013, Vol. 80, No. 4, Corruption,
Accountability, and Transparency.

16 Basel Institute on Governance. Collective Action
Initiatives. https://collective-
action.com/explore/initiatives/

Transparency International (2002). The integrity pact.
The concept, the model and the present applications: A
status report.
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International tikla palidzibu devindesmito gadu
beigas integritates paktu lietoSana strauji izplatijas
dazados pasaules regionos — Cilg, Dienvidkoreja,
Vacija, Italija, Kolumbija, Meksika un citviet.!’

Paslaik Bazeles institita datu baz€ ir zinas par
vairak neka 70 konkrétiem projektiem piecos

kontinentos. Transparency International
1. attéls Integritates pakti pasaulé

integritates paktu kompendija ir registréti projekti
28 valstis.'® Sis datu bazes nav izsmelosi avoti, jo
integritates pakti dazadas formas un ar dazadu
organizaciju lidzdalibu pasaulg ir istenoti ar1 bez
centraliz&tas koordinacijas. Tomér ir acimredzams,
ka Sis riks ir Kkluvis par stabilu elementu
globalaja pretkorupcijas instrumentarija.

i

Avots: Basel Institute on Governance. Collective Action: Integrity Pacts. https://collective-action.com/explore/integrity-

pacts/database

Integritates paktiem lidzigi instrumenti

Sis nodalas sakuma aprakstitais “klasiskais”
integritates pakts, kur Iligumsledzgja iestade
paraksta vienoSanos ar konkréta iepirkuma
pretendentiem un pilsoniskas sabiedribas uzraugu
par pretkorupcijas principu ievérosanu,
monitoringu, sabiedribas inform&Sanu u.tml., ir
standarta modelis, tacu globalaja praksé ir

sastopami daZi atSkirigi varianti.

Ir iniciativas, kas lidzigas integritates paktiem, bet
aptver veselas nozares. Viens no nozimigakajiem

https://baselgovernance.org/sites/default/files/2020-
03/ti the integrity pact a status report 2002.pdf
17 Building Integrity and Reducing Corruption Risk in
Defense Establishments Author(s): Mark Pyman,
Dominic Scott, Alan Waldron and Inese Voika

piemériem ir  starptautiska  Infrastrukttras
parredzamibas iniciativa (CoST). Valstis, kur ta
darbojas, CoST apvieno valdibas, privata sektora un
pilsoniskas sabiedribas parstavjus. ST organizacija
rupgjas par to, lai tiktu publicéti dati par
infrastrukttras projektu merki, tvérumu, izmaksam
un TstenoSanu atbilstosi CoST Infrastruktiiras datu
standartam un Atvertas ligumslégSanas datu
standartam infrastrukttrai. Turklat CoST neatkarigi

izvérté atklatos datus un veicina to izmantoSanu, lai

18 Transparency International. Integrity pacts around
the world.
https://www.transparency.org/en/projects/integrity-
pact-global-standard/integrity-pacts-around-the-world/
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nodrosinatu sabiedribas kontroli un atbildibu.'® Ta
ka CoST darbiba ir gan Iigumiskas saistibas, gan
argja uzraudziba, tas darbojas lidzigi ka nozares
meéroga integritates pakts.

Dazas valstis arpus Eiropas integritates pakti ir
kluvusi par likuma regul@tiem un sistematiski
izmantotiem sabiedriskas uzraudzibas
mehanismiem. Meksika integritates pakti
attistijas par sabiedriska liecinieka (Testigo
social) instrumentu. Sabiedrisko liecinieku
izmantosSana ir iestradata likuma un kops 2009.
gada noteikta par obligatu iepirkuma proceduras,
kas parsniedz noteiktu ligumcenas slieksni.
Piem@ram, publiska sektora iegazu, nomas un
pakalpojumu likums nosaka, ka sabiedriskie
liecinieki piedalas liela finansu apjoma publiskajos
konkursos, ka arl gadijjumos, ko nosaka
Civildienesta sekretariats, nemot veéra liguma
ietekmi. Sabiedriskie liecinieki tiek piesaistiti ar
publisku aicinajumu, un sekretariats Sim amatam
akredité personas, kas atbilst likuma noteiktajam
prasibam. Sabiedrisko liecinieku uzdevumi ir
ierosinat uzlabojumus, sekot lidzi savu ieteikumu
istenoSanai, procesa nosléguma izdot un izplatit
atzinumu, nositit atzinumu pasititdja ieks€jas
kontroles institiicijai un/vai Kongresa Deputatu
palatas uzraudzibas komisijai, ja konstatéti
parkapumi.?’ Lidzigs likuma paredzéts uzraudzibas
mehanisms ir arT Indija, tacu pastav skeptiski
viedokli par ta iedarbigumu, jo iestades nosaka loti
augstas robezvertibas, kad neatkarigie argjie
uzraugi jaiesaista, lielaka dala uzraugu ir bijusie
ieredni, kuru viedoklis ir Iidzigs iepirkuma
iesaistitajiem

ieredniem, neraugoties  uz

pretendentu bazam, un uzraugiem nav pilnvaru

19 CoST — the Infrastructure Transparency Initiative. Our
approach. https://infrastructuretransparency.org/our-
approach/

20 pybliska sektora iegazu, nomas un pakalpojumu
likums (Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico), ar grozijumiem lidz
20.05.2021, 26 Ter pants.
https://mexico.justia.com/federales/leyes/ley-de-
adquisiciones-arrendamientos-y-servicios-del-sector-
publico/titulo-segundo/capitulo-primero/#articulo-26-
ter

apturet iepirkuma procesu (pedgjais gan ir
integritates paktiem normals apstaklis).?

Kas klUst par uzraugiem

Saja pétijuma icklauto Eiropas valstu pieredze rada,
ka integritates pakti saglabajas primari ka
Transparency International nodalu riks, un tikai
nedaudzos gadijumos (Italija, Rumanija) uzrauga
loma bijuSas citas pilsoniskas sabiedribas
organizacijas.

Neviena no $Im valstim nav institucionalizétas
kartibas NVO ka potencialo uzraugu atbilstibas
novértesanai un atlasei

Eiropa integritates paktu izmantoSanai saglabajas
ad hoc raksturs, un tos izmanto galvenokart tad, kad
organizacija ar atbilstosSu kapacitati ir motiveta
uzraudzit kadu projektu un Sai uzraudzibai ir
pieejams finansgjums. Turklat ipass impulss bija
Eiropas integritates paktu pilotprojekts (2016-
2021), kura ietvaros ar ESfinans€jumu vairakas
valstTs (no p&tijuma ietvertajam — Cehija, Portugalg,
Rumanija) integritates pakti tikai Tstenoti pirmo
reizi. Nerunajot par to, kada konkurence vargtu biit
bijusi grantu konkursos finans€juma sanemsanai,
kopuma neviena izpétitaja valstt nav situacijas, kur
liels skaits pilsoniskas sabiedribas organizaciju
pastavigi

konkurétu  par  iesp§am bt

neatkarigajiem uzraugiem integritates paktos.

Kaut gan Eiropas integritates paktu pilotprojektiem
tika veikta pilsoniskas sabiedribas organizaciju
prieksatlase (aicindjums izteikt interesi) un bija
noteikti NVO atlases Kkriteriji??, parsvara tika

21 Sharma, A. (2020). Review Mechanisms of the Public
Procurement Process. Indian Journal of Public
Administration, Volume 66, Issue 4, December 2020.
22, Pieredze publisko iepirkumu uzraudziba un/vai
integritates pakta istenosana,

ii. piedavatas uzraudzibas pieejas kvalitate,

iii. kapacitate istenot darbibu, t.sk. projekta
administrésanas kapacitate un izpratne, ekspertize un
spéjas Istenot integritates paktu,

iv. zinasanas par ES struktirfondiem un Kohézijas
fondu,

V. Spéjas iesaistit dazadas ieinteresétas puses,
sadarboties ar vadoso iestadi, biznesa sektoru,


https://infrastructuretransparency.org/our-approach/
https://infrastructuretransparency.org/our-approach/
https://mexico.justia.com/federales/leyes/ley-de-adquisiciones-arrendamientos-y-servicios-del-sector-publico/titulo-segundo/capitulo-primero/#articulo-26-ter
https://mexico.justia.com/federales/leyes/ley-de-adquisiciones-arrendamientos-y-servicios-del-sector-publico/titulo-segundo/capitulo-primero/#articulo-26-ter
https://mexico.justia.com/federales/leyes/ley-de-adquisiciones-arrendamientos-y-servicios-del-sector-publico/titulo-segundo/capitulo-primero/#articulo-26-ter
https://mexico.justia.com/federales/leyes/ley-de-adquisiciones-arrendamientos-y-servicios-del-sector-publico/titulo-segundo/capitulo-primero/#articulo-26-ter

atlasitas Transparency International
Transparency International
formulgja prasibas neatkarigajam noverotajam:

nodalas.
Bulgarija sadi

“Starptautisku reputaciju baudosa struktiira, kas
daudzus gadus korupcijas apkarosanas joma ir
pieradijusi, ka ir neatkariga, objektiva un neitrala,
ka tas riciba ir eksperti ar nenoliedzamam
profesiondalajam un mordlajam ipasibam, kas
nepielautu  kompromisus,  veicot  pasakumus
likumparkapumu un  publiski  nepienemamas
biznesa prakses noverSanai vai pretdarbibai.”?
Tomer svarigi ir arT mérktiecigi rikoties, lai sekmétu
plasaka nevalstisko organizaciju loka spgjas
uzraudzit publiska finans€juma izlietojumu,
izmantojot integritates paktus, ka to kops 2023.
gada dara biedriba ”Sabiedriba par atklatibu -
Delna” §im nolikam veltita projekta ietvaros.

Tomér Transparency International nodalas un citas
organizacijas biezi vien nespgj nodrosinat uzrauga
funkcijas tikai ar savu darbinieku un biedru
spekiem, jo NVO ikdiena parasti nav vajadzigi
darbinieki ar biivniecibas, transporta inZenieru,
publiska iepirkuma specialistu un tamlidzigam
specifiskam kvalifikacijam. lepirkuma vai cita
procesa kvalitativs monitorings prasa, lai uzrauga
komanda kopuma spétu izprast visus nozimigos
jautajumus,  kompetenti  novertét  iestades
vajadzibas, iepirkuma dokumentus, saskatit
potenciali diskrimingjosas un nepamatotas prasibas
pretendentiem un piegadajamajam precém vai
izpildamajiem darbiem, parliecinaties par darbu
kvalitati u.tml. Tapéc tas piesaista arejus
ekspertus, kas ir ipaSi svarigi, ja iepirkuma
priekSmets ir sareZgits un saistits ar kadu
specifisku tehnisku jomu. Izpétito valstu praksé
atkariba no projekta uzraugi piesaista juristus —
iepirkumu specialistus, buvuzraugus,
arheologus, ekonomistus, finansistus, IT un citu
jomu specialistus. Piem&ram, Bulgarija integritates
paktam sarezgita tunela projektéSanai un

tehniskajiem ekspertiem, vi. pilsoniskas sabiedribas
organizacijam, vii. pieredze sadarbiba ar medijiem un
Spéja uzrunat sabiedribu.

23 Kashukeeva-Nusheva, V. et al. (2013). Indicators for
transparency and integrity under public procurement

buvniecibai  uzraugs piesaistija celu  un
automagistralu blivinzenieri un inzeniergeologu.

Ir vairakas pieejas ekspertu piesaistei. Izplatita
prakse ir vakances izsludinasana atklata konkursa
(Bulgarija, Cehija, Italija), kas ir labi saprotama un
caurskatama metode. Cita pieeja ir konsorciju
(Italija) wvai sadarbibas veidoSana ar citdm
organizacijam vai uznémumiem. Pieméram, Cehija
uzraugs piesaistija IT uzn€mumu, lai nodroSinatu
1pasu tehnisko atbalstu un ekspertizi publiskajam
iepirkumam IT joma. Bulgarija uzraugs iesaistija
vietejas nevalstiskas organizacijas monitorgjama
objekta, kur§ tam atradas geografiski tuvak,
apmeklesanai.

Visos argju ekspertu piesaistes gadijumos
uzraugam jaspgj but parliecinatam, ka eksperti
atbilst  tikpat
profesionalajam prasibam, kadas ir izvirzitas

augstam  &tiskajam  un

pasam uzraugam, un ka tie neatrodas interesu
konflikta situacija.

Sabiedribas iesaiste

Integritates pakti atSkiras péc sabiedribas
iesaistes plaSuma un dziluma. Dazkart jedziens
integritates pakts ir lietots attieciba uz prasibu
iepirkumu pretendentiem parakstit apnemsanos par
neiesaistiSanos korupcija, kuras uzraudzibai pat nav
piesaistiti neatkarigi uzraugi. Italijas gadijuma
izpéte rada, ka dala gadijumu integritates pakts ir
drizak pretkorupcijas deklaracija. Arl integritates
paktos, kuri atbilst standarta modelim, sabiedriskas
atbildibas pakape var but minimala (neatkarigais
monitoré/uzrauga, ka
ligumslédzgja iestade un piegadatajs ievero

uzraugs primari

parakstitas  vienoSanas  noteikumus), vidgja

(pievienojas sadarbiba ar ietekm@tajam

procedures. Transparency International-Bulgaria.
https://integrity.transparency.bg/en/wp-
content/uploads/sites/2/2016/03/TI Book IndikatoriE
N web m.pdf
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ieinteres€tajam pus€m) vai augsta (ieinteresetas
puses kliist par lidzuzraugiem).?

Visi pétijuma aplikotie integritates paktu projekti
ietvéra komunikaciju ar sabiedribu (pavisam bez tas
varétu pat apSaubit pakta jégu). Tomer butiski
atSkiras, cik un kadas informéSanas darbibas notika,
ka ari, vai projekts iesaistija plasakas sabiedribas
loceklus  aktivakai pilsoniskajai  Iidzdalibai.
Pieméram, Italija vairakus integritates paktu
projektus pavadija dazadas lidzdalibas un iesaistes
iniciativas —1pasSas timekla vietnes izveide, publiska
kampana par Eiropas fondu atklatibu, studentu
seminari

iesaiste  informacijas  mekl&sana,

iedzivotajiem,  skoléniem  un  studentiem
(pilsoniskas uzraudzibas skola), sanaksmes un
objekta apmeklgjumi, Open Street Map ka
sadarbibas rika izmantoSana u.c. Bulgarija
neatkarigais uzraugs izveidoja atsevisku tieSsaistes
lidzdalibas platformu konkrétajam uzraugamajam
projektam un izvérsa vides un socialo tiklu
kampanu, lai ieinteresétu iedzivotajus par procesu.
No otras puses, ir arl gadijumi, kad integritates
pakts Tstenots drizak tehniskas uzraudzibas forma,
projektd  neparedzot Ipasas  komunikacijas
aktivitates. Ta notika, pieméram, Cehija projektos,
kur neatkarigo uzraugu piesaistija un par ta
pakalpojumiem maksaja pats iepirkuma veicgjs.
Kaut gan ar uzraudzibu saistita informacija tika
publicéta, datu pieejamiba pati par sevi reti aktivize
dialogu un plasakas sabiedribas lidzdalibu. Viens
no svarigiem pilnvertiga integritates pakta
sniegtajiem ieguvumiem ir dialoga veidosana
starp pilsonisko sabiedribu wun publisko
parvaldi, ka arT sadarbibas un sazinas
veicinasana starp ligumslédzéju iestadéem un
piegadatajiem.?> Sada konteksta integritates pakts
iegiist arT mediacijas instrumenta raksturu.

2 Buttiglione, P.L., Marras A.M. (2019). Citizen
participation in Cultural Heritage management: The
Integrity Pact pilot program. Journal of Public
Archaeology, Vol.3 / 2019.
https://archeostoriejpa.eu/volume-3-2019/

Informacijas pieejamiba un izplatisana

Ar sabiedribas informé&Sanu saistits ir ar1 jautajums
par to, vai uzraugam paSam ir ierobeZojumi
iepazities ar visu uzraugama iepirkuma informaciju
un padarit So informaciju pieejamu sabiedribai.
Dazkart likums liedz piekluvi kadiem procesiem
vai informacijai, pieméram, nosaka, ka iepirkuma
komisija verté piedavajumus vai veic citas darbibas
slegta formata vai ka noteikta informacija nav
izsniedzama treSajam personam, kas ietver ari
uzraugu. Piem&ram, Rumanija uzraugs nedrikstgja
piedalities piedavajumu vertesanas komisijas s€des
un iepazities ar piedavajumiem un komisijas
dokumentiem lidz iepirkuma ligumu noslégsanai.

Praks€ starp iepirkuma veicgjiem un uzraugiem
meédz rasties domstarpibas par piekluvi
dokumentiem, pieméram, kad tie ir tikai
sagatavoSanas stadija, kad biitu iespg€jams noverst
nepilnibas pirms to apstiprinasanas. Tiesa, §is ir ar1
diskutgjams jautajums, jo uzraugs iepirkuma ir
primari noverotajs, nevis dalibnieks. No otras puses
ir veiksmigi pieméri, pieméram, Cehija un citur, kur
uzraugs aktivi iesaistds iepirkuma dokumentu
projektu izveértéSanas un ar saviem ieteikumiem
palidz izvairities no klidam.

Spriedze saistiba ar informacijas pieejamibu var
rasties arl, kad pretendenti pasludina savus
piedavajumus par pilniba  konfidencialiem
(Rumanija). Ja attiecibas starp ligumsleédzeju iestadi
un uzraugu ir nepietiekami sadarbigas, tad
informacijas ieguvé var rasties nepiecieSamiba
kerties pie informacijas pieprasijumiem un strida
gadijuma pat versties tiesa (Bulgarija).

Domingjosa prakse Eiropa tome@r ir uzrauga
neierobezota piekluve visiem dokumentiem lidz
ar pienakumu neizpaust to, kas atbilstosi likumam
ir konfidencials.

% Pring, C., Mulcahy, S., Olaya, J. (2022). End-of-Project
Evaluation of Transparency International’s Integrity
Pacts EU Project.
https://files.transparencycdn.org/images/IP-EU-
Evaluation Final.pdf
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Dazkart uzraugam var biit noteikts pienakums
uzskatit visu informaciju par konfidencialu un
neizpaust bez ligumslédzgju iepriek$&jas rakstiskas
piekriSanas, iznemot likuma noteiktos gadijumus.
Konfidencialitates noteikumi ir izSkiroSs faktors
uzticibai. To  parkapums,  nesankciongta
informacijas izpauSana var sagraut uzticibu starp
uzraugu un citdm iepirkuma iesaistitajam pusém
(iestadi, pretendentiem, dalibniekiem). No otras
puses plasas un nepietickami  pamatotas
konfidencialitates  prasibas ir  parbaudijums
sabiedribas uzticibai. It Tpasi, ja sabiedriba radusas
Saubas par iepirkuma norisi, uzrauga nespgja atklat
nozimigu informaciju rada situaciju, kur uzrauga
pasa reputacija un uzticamiba ir vienigais apstaklis,
kas var noverst sabiedribas Saubu vérSanos pret
pasu integritates paktu.

Integritates pakta laika periods

Ideals integritates pakts aptver pilnu iepirkuma
ciklu - iepirkuma ieceres apsprieSanu un
vajadzibu novertéjumu, procediiras izveli,
dokumentacijas izstradi,
sanemSanu un izvértéSanu, liguma slégSanu,

piedavajumu

izpildi, prefu, darbu vai pakalpojumu
pienemsanu. Uzraugs parbauda katras stadijas
ietvaros nozimigos dokumentus. Dala pétito
gadijjumu integritates pakts faktiski ar1 ir aptveris
visus Sos posmus. Tomér praksé dazadu ce€lonu
izraisitas kavesanas del integritates pakts var staties
speka tikai tad, kad iepirkuma sagatavos$anas
procesi jau notikusi. Tiesa gan, kaveSanas
nedrikstétu  but ilgdka par  piedavajumu
iesniegSanas fazi. Integritates pakts zaudg€ jégu, ja
parak daudz kritiski svarigu posmu jau aizrit€jusi.

Integritates pakts var ar1 beigties pirms iepirkuma
izpildes noslégSanas, biezi vien tapec, ka beidzies
projekts, kas finans€ NVO wuzrauga darbibu.
Petitajos  gadijumos  Sie  apstakli  batiski
neapdraudgja integritates pakta darbibas rezultatus,

26 Daka, A., et al. (2016). Integrity pacts: A how-to guide
from practitioners. Transparency International.
https://images.transparencycdn.org/images/2016_Inte
grityPacts_HowToGuide_EN.pdf

27 Likums Korupcijas un nelikumibu novérsanas un
apkarosanas noteikumi valsts parvaldé (LEGGE 6

bet tomér laika zina ierobezota uzraudziba rada
riskus. Svarigakais no riskiem ir iesp&ja, ka
negodpratiba bus izskirigd veida ietekm@jusi
monitoringa neaptvertu posmu, pieméram, jau
vajadzibu  izvert§juma  amatpersonas  var
launpratibas motiveti nonakt pie sledziena par tadu
precu, darbu vai pakalpojumu iepirkumu, kurus
visticamak sp@s piegadat konkréts piegadatajs, kas
slépti saistits ar amatpersonam vai politikiem. Ja
talakas darbibas veiktas atbilstoSi procediram,
integritates pakts var legitimét kopuma korumpgétu
procesu. Tomér prakse ar1 rada, ka iepirkumi, uz
kuriem attiecas integritates pakti, biezi ilgst
vairakus gadus. Sajos procesos var biit partraukumi,
un 7Ipasi ilga var but buvdarbu izpilde. Tapéc
integritates pakti ar ierobezotu darbibas ilgumu
Eiropa, kur tie parsvara ir grantu finanséti, dazkart
ir neizbégami.

Turklat ir situacijas, kad uzraugam vajadzétu no
integritates pakta priekSlaicigi izstaties, jo nav
iespéjams nodroSinat procesa godigu norisi.
Pamats Iémumam izstaties var but liegums
uzraugam iepazities ar nepiecieSamo informaciju
vai citi nopietni trauc€jumi ta darbibai no iestades
puses, iestades bezdarbiba korupcijas risku vai
parkapumu noversana, ka ar1 citi apstakli, kas nelauj
veikt monitoringu vai rada nepienemamus riskus
vai briesmas.?®

Pusu juridiskie pienakumi un tiesibas

Eiropas valstis likumi gandriz nekad tiesi
neregulé integritates paktus.

Rets izng@mums ir Italijas pretkorupcijas likuma
noteiktais, ka ligumslédzgjas iestades savos
pazinojumos, t.sk. pazinojumos par konkursu vai
uzaicinajuma ve&stulés var noteikt, ka likumibas
protokolos vai integritates paktos ietverto klauzulu
neievéroSana ir pamats izslégsanai no konkursa.?’
Sada norma dalgji risina jautajumu par sankcijam

novembre 2012, n. 190, Disposizioni per la prevenzione
e la repressione della corruzione e dell'illegalita nella
pubblica amministrazione), ar grozijumiem lidz
05.02.2025, 1.panta 17.dala.
https://www.normattiva.it/uri-
res/N2Ls?urn:nir:stato:legge:2012-11-06;190
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parkapumu gadijuma vismaz stadija pirms liguma
noslégsanas. Integritates pakta konkréto formu
dazkart nosaka regiona valdiba, tacu kopuma
Italijas decentraliz&taja sistéma tie var but stipri
atSkirigi. Otrs rets piemérs, kur likums vismaz
netiesi regule integritates pakta darbibas aspektus,
ir Bulgarijas Publisko iepirkumu likuma noteiktas
finanSu ministra tiesibas nozimé&t personas, kas
piedalas ka noverotaji iepirkumu komisijas darba.?®
Integritates paktu likumiska statusa nenoteiktiba
rada potencialas neskaidribas attieciba uz
neatkariga uzrauga iesp&jam iegit informaciju,
iespg&jam pieprasit, lai pretendenti un piegadataji
pievienotos integritates paktam un sadarbotos ar
uzraugu, Iigumslédzgjas iestades pienakumu
izskatit uzrauga ieteikumus, uzrauga tiesisko
atbildibu, ja tas pats atradies intereSu konflikta un
tadel vargjis nepienacigi ietekmét procesu, u.c.
Vairuma gadijumu tiesibu principi un iepirkuma
(vai cita) procesa tiesiskais ietvars kopuma sniedz
atbildes uz Sie jautajumiem, tacu paver arl iesp&jas
dazadam

interpretacijam  un  potencialiem

stridiem.?

Galvenais dokuments, kas nosaka integritates
pakta puSu tiesibas un pienakumus, vairuma
gadijumu ir ligums starp iestadi un neatkarigo
uzraugu. Viens no svarigakajiem liguma
nosakamajiem jautajumiem ir iestaddes pienakums
sniegt un uzrauga tiesibas sanemt visu informaciju
un dokumentus, kas saistiti ar projektu visas
iepirkuma procediras stadijas. Tomér tam biitu
jaaptver ari daudzi citi integritates pakta aspekiti,
pieméram, Portugales gadijuma ligums noteica ar1
pusu pienakumu neveikt nekadu ricibu, kas bitu
pretruna integritates pakta mérkiem, aizliegumu
sanemt materialus labumus no tresajam personam
un pienakumu nodrosinat, lai izvertéSanas procesa
iesaistitas personas un eksperti pirms savu funkciju
sakSanas parakstitu deklaraciju par interesu
konflikta neesamibu. Portugales ligums precizi
noteica uzrauga un iestades pienakumus katra
iepirkuma procesa posma. Zinojumu sagatavoSana

28 pyblisko iepirkumu likums (3akoH 3a
obwecmseHume nopv4Ku), ar grozijumiem lidz
09.08.2024), 237.a pants.

un publiska komunikacija arl ir svarigas t€émas, par
kuram pusém vienoties. Kaut gan integritates paktu
ligumu sagatavosana un sl€gsSana pétitajos Eiropas
pieredzes gadijumos kopuma nozimigas problémas
nav sagadajusi, tiem ir savi ierobeZojumi,
piem&ram, par iestades piendkumu neizpildi
liguma ir sareZgiti noteikt kadas juridiskas
sekas, ja neskaita uzrauga tiesibas par to zinot
publiski.

Neviennozimigaks ir jautajums, ka noformét
pretendentu vai piegadataju attiecibas ar integritates
paktu apstaklos, kad likums tadu nenosaka. Viena
izvele $aja zina ir starp aicinajumu pretendentiem
parakstit pievienoSanos integritates paktam jau
pirms iepirkuma liguma noslég§anas (Rumanija) un
prasibu, lai paktam pievienojas tikai iepirkuma
uzvarctajs, parakstot attiecigu deklaraciju vai
pielikumu iepirkuma ligumam (Cehija). Viens no
ierobezojumiem, kas izriet no integritates pakta
regul§juma neesamibas likuma, ir griitibas prastt,
lai pretendenti jau no pieteikSanas briza parakstitu
gatavibu piedalities integritates pakta. Tapec,
pieméram, Rumanija  pretendentus  nevar
diskvalificét, ja vini attiecigo deklaraciju
neparaksta, un arT uzvarétajs var no dalibas pakta
atteikties. Tada gadijuma pakts paliek ka divpusgja
vienoSanas starp iestadi un uzraugu, kur pedgjais
iegiist informaciju par piegadataja darbibu caur
iestadi. Ja piegadatajs paktu paraksta, laba prakse ir
nodrosinat, ka to izdara arT apakSuznémgji (Italija).
Detalizeta Iimeni, protams, katra valsti vai pat
projekta ir savas Tpatnibas — integritates pakts var
blit trispus§ja vienoSanas  (uzraugs-iestade-
piegadatajs) vai divas divpus€jas vienoSanas
(iestade attiecigi ar uzraugu un piegadataju).
Turklat uzraugs ari slédz atsevisku Iigumu ar
integritates pakta finansétaju — granta donoru vai
iestadi gadijuma, ja ta uzrauga darbibu iepérk ka
pakalpojumu, kas ir prakse, pieméram, Cehija.

https://www?2.aop.bg/zakonodatelstvo/nacionalno-

zakonodatelstvo/
2 precizaku analizi par publisko iepirkumu regulé&juma
saderibu ar integritates paktu skat. nodala par Latviju.



https://www2.aop.bg/zakonodatelstvo/nacionalno-zakonodatelstvo/
https://www2.aop.bg/zakonodatelstvo/nacionalno-zakonodatelstvo/

Finanséjuma avoti un budzets

Integritates pakta primarie izdevumi ir saistiti ar
neatkarigd uzrauga darbibu - iesaistito
darbinieku un  ekspertu darba apmaksu,
komunikacijas, ka arT administrativajiem un citiem
izdevumiem. Pakts arT rada marginalas papildu
administrativas izmaksas iestadei, piem&ram,
papildu darba laiks, kas javelta sazinai ar uzraugu,
taCu tas integritates paktos parasti neaprékina un
konkrétu finansgjumu Sim nolikam nemé&dz
pieskirt. P&tijuma ieklautajas valstis galvenais
finanséjuma avots integritates paktiem ir granti
nevalstiskajam organizacijam, un vairakas valstis
(Cehija, Portugalé, Rumanija) vienigais grantu
avots bija ES.Cehija integritates pakti vairakkart
finanséti no iepirkumu veicgu lidzekliem. Sajos
gadijumos uzraugs darbojas ka pakalpojuma
sniedzgjs iestadei.

Transparency International gan iesaka, ka
integritates pakta finans€jumam nevajadz&tu nakt
no ta dalibniekiem — ligumslédzgjas iestades vai
pretendentiem, bet, ja no ta nevar izvairities, ir
nepiecieSami efektivi aizsargmehanismi uzrauga
neatkaribas saglabasanai, piem&ram, neatkarigs un
automatisks maksajumu process®’.

Grantu finansejuma modelis rada gritibas
nodrosinat regularu uzraudzibu vai pat padara to
neiesp&jamu, jo finans€jums atkarigs no dazadiem
argjiem un dal&ji nejausiem apstakliem — ta, vai
konkrétaja laika ir pieejami donori, kas gatavi
finansét $adas iniciativas, potenciala uzrauga
pieteikuma konkur€tspg&jas ar citam grantu
pretendentu iniciativam, ka arT konkrétas NVO

30 de Gramont, J. (2018). Model monitoring agreement
and integrity pact for infrastructure: An
implementation guide for civil society organisations.
Transparency International.
https://images.transparencycdn.org/images/2018 Rep
ort ModellntegrityPactinfrastructure English.pdf

ieinteres€tibas nodarboties tieSi ar integritates
paktiem.

No pétito valstu prakses neizriet viennozimigas
vadlinijas, cik lielam vajadzetu biuit integritates
pakta izmaksam. No uzraudzibas efektivitates
viedokla raugoties, pakta izmaksam vajadz&tu biit
noteikta saistiba ar uzraugadma projekta izmaksam,
lai saglabatos pakta ekonomiska jeéga. Praks€ grantu
finans€juma gadijuma izmaksas atspogulo nosacitu
vieno$anos, kas izriet no pieejama granta griestiem
un organizacijas gatavibas veikt noteiktu darbibu
apjomu par attiecigo naudu. Turklat grantu
finansetie projekti var ieklaut dazada apmera
sagatavoSanas (metodologijas izstrades u.c.),
komunikacijas un lidzdalibas veicinasanas un citas
aktivitates, bez kuram integritates pakts Saura
izpratn€ varétu vismaz dalgji iztikt. Izpetitajos
gadijumos attiecibas starp pakta un uzraugama
projekta izmaksam ir plasa spektra no 0,19 % tris
projektos Rumanija lidz 84% viena projekta Cehija.
No grantu lidzekliem finans€tu integritates paktu
izlase rada pirmsskietamu sakaribu, ka, pieaugot
uzraugama projekta izmaksam, uzraudzibas
izmaksas pieaug ievérojami lenak (skat. 2. tabulu).
Sis  novérojums saskan ar  Transparency
International ekspertu aplési, kur vidgjas
integritates pakta izmaksas ir 15-20% maziem
uzraudzitajiem  projektiem, 2-3%  vidgjiem
projektiem un 0,2-0,3% lieliem projektiem.®! Dati
norada, ka integritaites pakta ekonomiska
efektivitate ir caurmeéra lielaka dargaku uzraugamo
projektu gadijuma. Tiesa gan, lielaka projekta
uzraudziba palielinas risks, ka uzraugs neievéros
kadas nepilnibas liela informacijas apjoma d&l, kas
savukart ekonomisko atdevi var samazinat.

31 Greco, A., Lonean, |., Rahman, K. Integrity pacts in

cohesion policy 2021-2027: Session 1 — integrity pact

initiation.

https://ec.europa.eu/regional policy/sources/policy/h

ow/improving-investment/training/2024/1.2 Step 1 -
IP_Initiation.pdf
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4. tabula: Uzraugamo projektu izmaksas un to uzraudzisanas izmaksas (procentos)

Uzraugama projekta izmaksas (EUR) un valsts

Integritates pakta izmaksas ka
procenti no projekta izmaksam

(%)

166 632 (Cehija, tehniskas uzraudzibas pakalpojumi MS2014+ IT sistemas 84
darbibai)

1100 000 (Portugale, Alkobasas klostera renovacija) 38
1 600 000 (Rumanija, Administrativas kapacitates darbibas programma) 23
2 000 000 (Italija, Sibari arheologiska parka restaurdcija) 25
96 280 000 (Latvija, tris ar Skanstes tramvaja projektu saistiti iepirkumi) 0,37
357 681 155 (Rumanija, tris projekti e-Terra, SIMS, E-kultira) 0,19

Avots: Izpilditaju ekspertu veidots, balstoties uz Transparency International sniegto informaciju.

Uzraugamo projektu atlase

Neviena no pétjjuma ieklautajam valstim nav
sistematiskas pieejas iepirkuma vai cita veida
projektu atlasei uzraudzibai integritates pakta
ietvaros. Tomér ir vispariga izpratne, ka
izveletajiem projektiem vajadzeétu bit ar lielu
nozimibu. Paslaik iespg€jas Tstenot integritates
paktus ir stipri ierobezotas, un, neskaitot Italiju, to
kopskaits viena valstl neparsniedz desmit. Tapec,
uzsakot jaunu integritates pakta projektu, parasti ir
nepiecieSams koncentréties uz paSu nozimigako.
Dazadas valstis nosauktie atlases kritériji ir
finanséjuma  apjoms, projekta  sarezgitiba,
sabiedribas interese, projekta ietekme uz sabiedribu
vai nozare (pieméram, infrastruktiira, buvnieciba,
IT joma, veselibas sektors), kurai raksturigi augsti
riski vai korupcijas skandalu vesture.3? Saprotams,
ka atseviskos gadijumos projekti ar lielu ietekmi uz
sabiedribu un riskiem var nebut finansiali pasi
apjomigakie (pieméram, ES finansetais
pilotprojekts Cehija), ta¢u to nozimigumam jabiit
pamatotam. Praksé projektu atlase var iegit

32 Transparency International ieteiktas atlases pazimes
ir:

i. liela sabiedribas interese,

ii. sareigitiba,

iii. niSas, nezinami vai disfunkcionali tirgi,

iv. norades par korupciju,

v. iesaistitas lielas naudas summas.

gadijuma raksturu, kad ta atkariga no ligumsledzgju
iestazu paSu iniciativas. Tada gadijuma iestades
ieinteresétiba ir izskirosais faktors (Cehija). It Tpasi,
ja valsts vai pasSvaldiba pati ir gatava finansét
integritates paktu, projekta neatbilstiba visparigam
nozimiguma prasibam nav uzskatama par iemeslu,
lai atteiktos no pakta. Turklat nevar izslégt, ka
pilsoniskas sabiedribas aktivistiem rodas interese
istenot integritates paktu saistiba ar kadu nelielu,
bet tomeér iedzivotajus interes§josSu projektu. It
1pasi, kad to dara par nelielu finansg€jumu vai pro
bono, arT $ada projekta uzraudziSana var bt
pietiekami vertiga.

Integritates paktu iedarbiba

Integritates paktu iedarbiba ir maz pétita.
Neatkarigu ietekmes novert€jumu, kuru autori nav
saistiti ar organizacijam, kuras pasas isteno vai
aizstav integritates paktus, pieméram,
Transparency International vai  Bazeles
Parvaldibas institiits, nav gandriz vispar. Apkopojot
zinamo par integritates paktu iedarbibu, vispirms

Aceves, R.G., (2021). ES finansétu ieguldijumu
aizsardziba ar integritates paktiem: Rokasgramata
lemumu pienéméjam par publiska iepirkuma ligumu
kopigu uzraudzibu. Transparency International.
https://ec.europa.eu/regional policy/sources/policy/h
ow/improving-investment/integrity-

pacts/guide decision makers Iv.pdf
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jaapliko tieSie iznakumi (outputs). Visos
gadfjumos, kad integritates pakta piedalas
neatkarigais uzraugs, tas gatavo un publice
zinojumus, kuriem medz biit dazads apjoms un
regularitate. Ar zinojumu, citu publikaciju un
publiskas sazinas palidzibu palielinata iepirkumu
atklatiba pati par sevi pamatoti tiek uzskatita par
daudzu integritates paktu pozitivu efektu.

Tomér no iedarbiguma viedokla svarigi ari, vai
integritates pakts lava konstatet vai noverst
neatbilstibas. Saja pétijuma apskatitajos integritates
paktos uzraugi salidzino$i reti atklaja norades uz
korupciju vai cita veida launpratibu. Uzraugi nereti
konstate
neatbilstibas, ar launpratibu nesaistitas nobides

maznozimigus  parkapumus  un
laika grafikos, nepietickamu pakalpojuma sniedzgja
pasutitaja
izstradajamo produktu u.c. Viena gadijuma uzraugs

atsaucibu prasibam  pilnveidot
konstatgja diviem pretendentiem vienadas tames,
kas radija aizdomas par slepenu vienoSanos.
Rezultata tika radita procedira reagéSanai uz
lidzigiem gadijumiem nakotngé (Italija). Daudzus
gadus ilgstosa un dazados aspektos problematiska
iepirkuma Bulgarija uzraugs pieveérsa uzmanibu
dazadam nepilnibam, pieméram, nepietickamam
pamatojumam l€muma partraukt iepirkuma
procediiru un fragmentarai un vaji strukturétai
informacijai par iepirkumu iestazu timekla vietnés.
Saja pétijuma ieklautajos gadijumos nozimigakais
uzrauga Kkonstatétais parkapums bija iepirkuma
nepilnibas Riga, kas biutu negodigi ierobezojusas
iespgjamo pretendentu skaitu un kav@jusas
konkurenci, bet §1 iemesla dél iepirkuma process
tika partraukts. Kur konstatgto parkapumu skaits ir
neliels, iesp&jamie c€loni var but dazadi, pieméram,
integritates paktam drizak piekrit iestades, kuras
pasas par sevi tiecas ievérot likumu un procediiras,
vai uzrauga klatbutne disciplin€ iestadi, kas tadg]
nepielauj parkapumus. Hipotgtiski nevar arT izslegt,
ka parkapumi nav konstatéti, jo integritates pakts
istenots virspusigi. Tada situdcija ir seviski
nevélama, jo var legitimét korupcijas izkroplotu

procesu. Daudzos gadijumos uzraugi ir

3 Pring, C., Mulcahy, S., Olaya, J. (2022). End-of-Project
Evaluation of Transparency International’s Integrity
Pacts EU Project.

ierosinajusi izmainas, pieméram, veikt tirgus
konsultacijas, kas veicinaja pretendentu interesi par
procediiru,
pakalpojumu ligumus viena konkursa, nodrosinat

iepirkuma apvienot  dazadus
iepirkuma dokumentu savstarpgjo saskanotibu,
precizét piedavajumu izveles krit€rijus un
maksajumu
diskrimingjosSas un ierobezojosas kvalifikacijas vai
tehnisko  specifikaciju prasibas, parformulét
atseviSkus  garantijas  nosacijumus, uzlabot
izpilditaja progresa zinojumus. Ir ar1 gadijumi, kad
pasiititajs  ladzis

veikSanas kartibu, noverst

uzraudzibu  veicoSajai
procediiram, pieméram, ligumu grozijumiem vai
iepirkuma dokumentacijas projektiem (Cehija). No
izklastita redzams, ka uzraugs daudzos gadijumos
pilda konsultanta funkciju. Sada uzraugu ka
konsultantu loma saskan ar Eiropas integritates
paktu pilotprojekta nosléguma novert€juma
zinojuma konstatgto, ka neatkarigo uzraugu iesaiste
lavusi nodrosSinat labaku projektu planoSanu,
iesaistito pusu vajadzibu nemsanu vera, vienotas
izpratnes
rezultatiem, ka arT identificet un noveérst

veidosanu  par  sasniedzamajiem
nepamatotus ierobezojosus kriterijus iepirkuma
dokumentacija.® Janem gan arT véra, ka uzrauga
ieteikumi iestadei nav saistosi.

Integritates paktiem var biit arT citi iznakumi, un tie
liela méra atkarigi no Tistenotdja radoSuma un
aktivitates.  Piem&rs  pozitivi  motiv§joSam
risinajumam ir  Bulgarijas Transparency
International nodalas uzturétais “baltais saraksts”,
kura ieklauti uzp@mumi, kas parakstijusi
integritates paktu un izpildijusi savas saistibas ta
ietvaros.

Runajot par integritates paktu rezultatiem
(outcomes) un ietekmi (impact) kopuma, sektoru
vai nacionala ltmenT, konkrétu raditaju un merjumu
ir maz. Viena no problémam ir griitibas noskirt
integritates paktu ietekmi no citiem faktoriem.
Piemeéram, Italija integritates paktu efektivitati
verte, nemot veéra atklato nelikumibu, korupcijas
gadijumu, izsleégto pretendentu, nenoslégto ligumu,

https://files.transparencycdn.org/images/IP-EU-
Evaluation Final.pdf
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konstatgto slepeno vienoSanos skaitu, piedavajumu
nodrosinajuma konfiskacijas iekasétas summas, ka
ar1 sabiedribas uzticibas Itmeni publiskajiem
iepirkumiem, uztveres par godigumu iepirkumos
izmainas un izpratni par iepirkumu uzraudzibu.
Integritates paktu ievieSanas efekts mérits ka
atSkirtba  starp planotajam un faktiskajam
(samazinatajam) iepirkumu izmaksam. Tomeér
pieejamajas publikacijas nav konkrétas
metodologijas, kas lautu parliecinaties, ka autori
analizes nolukiem izol&jusi integritates paktu
nozimi. Italijas gadijuma papildu sarezgijums ir
prakse jédzienu “integritates pakts” attiecinat uz loti
atSkirigiem instrumentiem. Viens no
mégindgjumiem merit konkr&ti integritates paktu
ietekmi bija Rumanija veiktais publisko iestazu, kas
piedalijas un kas nepiedalijas integritates pakta,
salidzinajums, kur paktu dalibnieki ieguva zemaku
vertejumu vairakos korupcijas riska raditajos.

Citur integritates paktu vért€jumi dal&ji balstas uz
iesaistito personu viedokliem. Cehijas
Transparency International verte  paktu
efektivitati, nemot verd  iesaistito  pusu
apmierinatibu ar sadarbibu, iepirkuma procesu
atbilsttbu labas parvaldibas un atklatibas
principiem, ka arT neeso$as apsiidzibas un
skandalus. Portugale amatpersonas publiski
apliecinajusas  integritates  pakta  rezultata
palielinato atklatibu (cita starpa tapec, ka pakts
sniedza struktur€tu ietvaru atklatai komunikacijai
un informacijas apmainai visa iepirkuma procesa)
un samazinatos korupcijas riskus, pieprasot visam
iesaistTtajam pusém apnemties ieverot &tisku ricibu
un skaidri nosakot sekas pakta parkapSanas
gadijuma.

Paslaik visas pétijuma ieklautajas valstis, kuras
integritates pakti 1stenoti, ir priek$noteikumi, lai to
izmantoSana turpinatos. Ir organizacijas, kuram ir
atbilstoSa pieredze darba ar integritates paktiem. Ar
iepirkumos iesaistitds puses biezi vien ir
iepazinus$as ar $o pieeju, vismaz dalgji saprotot tas
principus un mérkus. Turklat uzkrata pieredze
kopuma ir bijusi pozitiva, kas veicina uztic€Sanos
$adam iniciattvam. Tomé&r nav nosacijumu, kas
garantétu §1s prakses turpinasanos. Lidz S$im
integritates paktu izmantoSana galvenokart notikusi
atbilstosi ad hoc principam, proti, bez sistematiskas
pieejas. Projekti ir wzraudziti, kad ir sakritusi
vairaki  apstakli: sabiedribas
Transparency
International ) interese un varésana, dazu donoru

pilsoniskdas
organizaciju (galvenokart
vai retos gadijumos ari iepirkumu pasititdju
gataviba pieskirt finansejumu Sim nolitkam, ka art

attiecigo iestdzu piekrisana piedalities paktos.

Uzraudzibas TstenoSana liecla mera ir bijusi
atkariga no argjiem apstakliem, nevis no
pastaviga vai strukturéta mehanisma.
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mazinasanai




Integritates paktu ievieSanas vésture Bulgarija

Pasreiz integritates pakti Bulgarija tiek stenoti
uz brivpratibas pamata, kas ierobezo to
efektivitati, jo trikst normativa reguléjuma, kas
noteiktu obligatu to piemérosanu liclos un
sabiedriski nozimigos publisko iepirkumu
projektos.

1990. gadu beigas Bulgarija gatavojas iesp&jamai
dalibai ES, kas prasija bitiskas reformas
parvaldiba, tiesiskuma stiprinasana un
pretkorupcijas pasakumos. 1998. gada Sofija
Transparency International nodibinaja Bulgarijas
nodalu®*, kas bija pirma Transparency
International nodala Dienvidaustrumeiropas
regiona. Uzreiz péc tas nodibinasanas,
Transparency International Bulgaria aktivi uzsaka
vairakas pilsoniskas uzraudzibas un monitoringa
aktivitates, lai veicinatu caurspidigumu, likumibu
un godigumu, 1pasi privatizacijas procesos un
publiskajos iepirkumos.

2010. gada pirmo reizi tika noslégta Tpasa
vienoSanas par neatkarigu pilsonisko uzraudzibu
starp Transparency International -Bulgarija un
Regionalas attisttbas un labiekartosanas darbu
ministriju  (Munucmepcmeo Hna pecuonanHomo
passumue  u  Guacoycmpoticmeomo)®.  Si
vienoS$anas tiek uzskatita par integritates paktu
aizsakumu Bulgarija*®®. Uzraudziba veikta,
pamatojoties uz sadarbibas ligumu, kas tika
parakstits 2009. gada 6. oktobrT starp Transparency
International -Bulgariju un Regionalas attistibas un
labiekartoSanas darbu ministriju un 2010. gada
sakuma noslégto Iigumu par uzraudzibu, kura tika
regulétas abu puSu tiestbas un pienakumi.

34 Transparency International Bulgaria. Acoumauus
“MpospayHocT 6e3  rpaHMun” e  BGbArapckoTo

HaLMOHANHO npeacTaBUTENCTBO.
https://transparency.bg/
3 Plasaka informacija pieejama:

https://integrity.transparency.bg/en/our-
initiatives/#collapse243

36 Blomeyer and Sanz (2015), Integrity Pacts learning
review. Integrity Pacts for public procurement

Transparency International -Bulgarija ieguva
neatkariga noverotaja statusu Trakijas
automagistrales uzraudzibas projekta (The project
“Improving Transparency in Transactions of
Substantial Public Interest in Bulgaria: Monitoring
of the Trakia Highway "), kurs tika Tstenots no 2009.
gada novembra Iidz 2011. gada februarim ar
Amerikas-Bulgarijas fonda finansialu atbalstu. Saja
iniciativa Transparency International Bulgarijas
nodala uzraudzija ligumslédzgju atlases procediiru
un ligumu izpildi attieciba uz tris posmu bivniecibu
automagistrales izbuvé. Trakijas automagistrale,
kas ir dala no diviem starptautiskajiem koridoriem,
bija viens no nozimigakajiem Bulgarijas
infrastruktiras projektiem taja laika. STuzraudzibas
projekta merkis bija samazinat publisko lidzeklu
iz8kérdesanas riskus un ierobezot publisko intereSu
parkapsanu, izveidojot standartus informacijas
atklatibas
caurspidiguma limeni [igumu pieskirSana.

nodro§inasanai un palielinot

ST projekta ietvaros tika izstradata metodologija,
kas aprobeta, uzraugot konkursa procediiras
saistiba ar Trakijas automagistriles ligumu
pieSkirSanu. Projekta ietvaros izstradata ari
rokasgramata®, kas piedava plaSu instrumentu
klastu, kas piemeérojami pilsoniskajai uzraudzibai.
Ta ir 1pasi noderiga zurnalistiem korupcijas
gadijumu  izmekleSanai, tadgjadi  veicinot
nepiecieSamo pamatu iniciativas pozitivo ieguvumu
multiplikativajam efektam. Savukart, galvenie
secinajumi, ka arT ekspertu analize un ieteikumi
publisko iepirkumu procediiras uzlaboSanai tika
apkopoti zinojuma "REPORT on the monitoring of
the contractor selection procedure and the

https://files.transparencycdn.org/images/Integrity-
Pacts-Procurement-Learning-Review.pdf

37 METOAMKA 3A OBLWECTBEH MOHUTOPUHI HA
M3MNB/IHEHUETO HA WHOPACTPYKTYPEH T[MPOEKT.
ACOLMALMA ,MPO3PAYHOCT BE3 TPAHULM". Codus,
2010. Pieejama:
https://integrity.transparency.bg/en/wp-
content/uploads/sites/2/2016/03/Methodology Monit
oring Infr.Project.pdf
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implementation of the construction contracts for the

“Trakia” Highway .

2011. gada Transparency International Bulgarija
uzsaka projekta “Promoting Integrity through
Advocacy: Counteracting Corruption in Public
Contracting”®® 1isteno$anu, kura ietvaros bija
paredzets ieviest integritates paktus ka riku
publisko iepirkumu uzraudzibai Bulgarija.
Projekta 1stenoSana notika tris gadus un tas tika
realizéts ar Siemens Integrity Initiative®
finans€jumu 450 000 ASV dolaru apméra. Nemot
veéra, ka tas bija jauns instruments korupcijas
noveérsanai publiskajos iepirkumos, jau sakotngji
tika paredzets salidzino$i ilgs konsultaciju un
izpetes periods, lai apspriestu izstradato
instrumentu ar valsts iestazu un uznémgjdarbibas
vides parstavjiem.

Projektu* uzsakot, tika publicétas preses relizes
nacionalajos  elektroniskajos ~ medijos  un
laikrakstos, lai inform&tu sabiedribu par ta bitibu
un nepiecieSamibu.  Vispirms tika  veikta
padzilinata Bulgarijas tiesiska reguléjuma un
likumdoSanas analize, ka ar1 publisko ligumu
procediiru izvert§jums. Analize koncentrgjas uz
valsts un pasvaldibu iestazu praksém, kas veicina
necaurspidigumu iepirkumu procesa, identificgjot
galvenos riskus un iesp&jamos sist€miskos
trikumus. Tiesiska reguléjuma analize* atklaja,
ka iepirkumu likums neparedzéja aréjo pusu
iesaisti iepirkumu komisiju sédés, kas ierobeZoja
neatkarigas uzraudzibas iesp€jas. Lai mazinatu
S0 ierobezojumu, Transparency International

38 pjeejams: REPORT on the monitoring of the contractor
selection procedure and the iplementation of the
construction contracts for the “Trakia” Highway”. Sofia
2011. https://integrity.transparency.bg/en/wp-

content/uploads/sites/2/2011/07/2011 Trakia EN.pdf
39

https://www.siemens.com/global/en/company/about/
compliance/collective-action/status-of-the-first-
funding-round/ti-bulgaria.html

40 Siemens Integrity Initiative Annual Report 2011.
https://assets.new.siemens.com/siemens/assets/api/u

Bulgarija integritates pakta dokumenta ieklava
ipasu klauzulu, kas nodroSindja neatkarigajiem
uzraugiem piekluvi attiecigajai informdacijai péc
procediiras norises. Ta ka likums tie$i neaizliedza
$adas informacijas piekluvi, $is risinajums lava
ieveérot normativos ierobezojumus, vienlaikus
saglabajot uzraudzibas procesa efektivitati un
nodros$inot nepiecieSamo caurspidigumu. Projekta
ietvaros tika rikotas ekspertu sanaksmes, lai
izstradatu un precizetu publisko Iigumu procediiru
uzraudzibas un novérteSanas  metodologiju.
Papildus tam notika seSas fokusgrupu diskusijas,
kuras piedalijas wvalsts institiiciju, pasvaldibu,
privata sektora un uznéméju asociaciju parstavji. So
diskusiju mérkis bija izstradat caurspidiguma
indikatorus publisko iepirkumu procesos, ka ari
sagatavot
likumdoSanas grozijumiem un iepirkumu prakses

ieteikumus un priekslikumus
uzlabo$anai. Papildus tiesiska regulgjuma analizei
tika veikta sociologiska aptauja, lai identifictu
galvenas tendences uznémumu un valsts parvaldes
parstavju atticksm& pret integritates paktiem.
Balstoties uz aptaujas rezultatiem, darba
sanaksm&m un ekspertu analizi, integritates paktu
koncepcija tika pielagota Bulgarijas specifikai,
izstradajot ta sakotngjo modeli. Vienlaikus tika
istenota  plasa  sabiedribas  informéeSanas
kampana, lai veicinatu godpratibas standartu
ievéroSanu iepirkumu procediiras. Tika publicéti
vairaki raksti un intervijas ar Transparency
International

izstradati un izplatiti dazadi informativie materiali,

Bulgarijas parstavjiem, ka ar1

kas skaidroja integritates pakta nozimi un
ieguvumus.

Transparency International Bulgarija prezentgja*
integritates paktu ka efekitivu  pretkorupcijas

uid:d57d685935ee8d6dd2bb555125868511f388bag9/s
iemens-annual-report-world-bank-2011.pdf

4 Siemens Integrity Initiative Annual Report 2011.
https://assets.new.siemens.com/siemens/assets/api/u
uid:d57d685935ee8d6dd2bb555125868511f388ba89/s
iemens-annual-report-world-bank-2011.pdf

42 Integrity Pacts: A How-To Guide from Practitioners.
Transparency International. 2016.
https://images.transparencycdn.org/images/2016 Inte
grityPacts HowToGuide EN.pdf

43 TRANSPARENCY INTERNATIONAL-BULGARIA
HANDBOOK , INDICATORS FOR TRANSPARENCY AND
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instrumentu, kas veicina neatkarigu pilsonisko
uzraudzibu, nodrosinot sadarbibu ar aréju treso

pusi — neatkarigo novérotaju.

Sis mehanisms stiprina publisko ligumu izpildes
caurspidigumu, ievies$ papildu drosibas
mehanismus pret iespg€jamiem parkapumiem un
sekm& labas prakses nostiprinasanos iepirkumu
procesa. Izmantojot So pretkorupcijas riku,
Transparency International Bulgarija  centas
paaugstinat sabiedribas iesaisti un veicinat sociali
atbildigu ricibu publisko finanSu sadales un
izlietoSanas procesos un sabiedribas interesu
ievéroSana. Transparency International Bulgaria
norada, ka vienlaikus integritates paktu var uztvert
ne tikai ka efekttvu parvaldibas instrumentu,

bet ari ka mehanismu likumdoS$anas nepilnibu
mazinasanai, kas nodros$ina lielaku
caurspidigumu un godigumu publisko iepirkumu
proceduras.

Mingta projekta ietvaros vislielaka uzmaniba tika
pieversta trim galvenajiem publisko iepirkumu
planoSanas, TstenoSsanas un izpildes procesa
dalibniekiem — publiska sektora iestadem jeb
pasutitajiem, uzneémumiem jeb izpilditajiem, ka art
valsts iestadém ar kontroles funkcijam*.

Bulgarijas integritates pakta modelis neparedz
kadas papildu sankcijas, iznemot tas, kas noteiktas
likumdoSana. Vienlaikus 2011. gada izstradatais
Bulgarijas integritates paktu modelis izcelas ar
ipasSu uzsvaru uz stimuléjoSiem un motivéjoSiem
mehanismiem, kas veicina puSu iesaisti
pretkorupcijas iniciativa. Galvenais motivéjoSais
elements ir Baltais saraksts (“bsma kuura”,
“White list”*), kas sniedz informaciju par

INTEGRITY UNDER PUBLIC PROCUREMENT
PROCEDURES” Sofia, 2013.
https://integrity.transparency.bg/en/wp-
content/uploads/sites/2/2016/03/TI Book IndikatoriE
N_web m.pdf

4 Project profiles and highlights of activities in 2012. Tl
Bulgaria.
https://baselgovernance.org/sites/default/files/2020-
04/siemens integrity initiative ar 2012.pdf

dalibniekiem uzraudzitajas publisko iepirkumu
procediiras. Arl starptautiskie eksperti norada, ka
Bulgarija, integritates paktu ievieSana, ir
izvelgjusies izmantot nevis uz sankcijam balstitu
pieeju, bet gan motivéjosu un proaktivu pieeju®.
Transparency International Bulgarija uztur "balto
sarakstu", kura ieklauti visi uzp€mumi, kas
parakstijusi integritates paktu un ir izpildijusi savas
saistibas taja. Tomér katra integritates pakta, ko
inici€jusi Transparency International Bulgarija, ir
ieklautas konkrétas klauzulas un nosacijumi
izslegSanai no balta saraksta gadijumos, ja tiek
parkapti integritates pakta noteikumi. Tas kalpo ka
stimuls uzvarétajam saglabat augstus standartus.

Lai aprobetu izstradato integritates pakta modeli
prakse, tika uzsaktas darba sesijas ar tris
ministrijam - Veselibas ministriju, Darba un
socialas politikas ministriju, Regionalas attistibas
un labiekartosanas darbu ministriju. Nosleédzoties
diskusiju un Bulgarijas integritates pakta modela
izstrades procesam, 2012. gada tika oficiali
parakstiti sadarbibas ligumi ar tris ministrijam,
nodroS$inot juridisku pamatu integritates pakta
IstenoSanai un uzsakta integritates pakta modela
pilotprojekta ievieSana un testeSana. Tika parakstiti
tris atseviski integritates pakti, uz kuru pamata tika
uzraudziti atlasitie iepirkumi®’:

i. Starp Transparency International
Bulgarija un Darba un socialas politikas
ministriju  2012. gada julija noslégts
integritates pakts publiskajam iepirkumam
konsultantu atlasei nacionalas elektronisko

% The White List of the tenderers acceded to Integrity
Pact in public procurement.
https://integrity.transparency.bg/en/list/

“|ntegrity Pacts: A How-To Guide from Practitioners.
Transparency International. 2016.
https://images.transparencycdn.org/images/2016 Inte
grityPacts HowToGuide EN.pdf

47 Apraksts, informacija un dokumentacija par katru
pieejama:
https://integrity.transparency.bg/en/integrity-pact/
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datu  apmainas  sistémas izstradei®®
(Integrity Pact with the Ministry of Labour
and Social Policy in the selection of
consultants for the development of national
system for electronic data exchange).

ii. Starp Transparency International
Bulgarija un Veselibas ministriju 2012.
gada augustd noslégts integritates pakts
publiskajam iepirkumam b&rnu
mediciniskds un socialas apriipes maju
rekonstrukcijai*® (Integrity Pact with the
Ministry of Health in the reconstruction of
homes for medical and social care for
children).

iii. Starp Transparency International
Bulgarija un Regionalas attistibas un
labiekartoSanas darbu ministriju  2012.
gada oktobr1 noslégts sadarbibas ligums par
integritates pakta Tsteno$anu®®  Celu
infrastruktiras ~ agentiras  iepirkuma
Strumas  automagistrales 2.  posma
buvnieciba. Un vélak 2012.gada novembr1
ar Celu infrastruktiiras agentiiru noslégts
pats integritates pakts®® (Integrity Pact with
Road Infrastructure Agency in the
Construction of Lot 2 Struma Motorway).

Katra no Siem trTs integritates paktiem ir iestradati
gan integritates pakta TistenoSanas uzraudzibas

48 INTEGRITY PACT.
https://integrity.transparency.bg/en/wp-
content/uploads/sites/2/2016/03/PAKT MTSP EN 201
2.pdf COOPERATION AGREEMENT between Ministry of
Labor and Social Policy and Transparency International-
Bulgaria. Pieejams:
https://integrity.transparency.bg/en/wp-
content/uploads/sites/2/2016/03/Cooperation Agree
ment TI-MTSP-EN.pdf

49 INTEGRITY PACT.
https://integrity.transparency.bg/en/wp-
content/uploads/sites/2/2016/03/PAKT MZ EN 2012.
pdf COOPERATION AGREEMENT between the Ministry
of Health and Transparency International-Bulgaria.
Pieejams: https://integrity.transparency.bg/en/wp-
content/uploads/sites/2/2016/03/Cooperation Agree
ment TI-MZ-EN.pdf

50 COOPERATION AGREEMENT between the Ministry of
Regional Development and Public Works and
Transparency International-Bulgaria. Pieejams:
https://integrity.transparency.bg/en/wp-
content/uploads/sites/2/2016/03/Cooperation Agree
ment TI-MRRB-EN.pdf

Pieejams:

Pieejams:

nosacijumi, gan arl nosacjjumi attieciba uz “balta
saraksta” veidoSanu un uzturéSanu. Publiski
pieejams ar1 katra projekta “baltais saraksts™:
https://integrity.transparency.bo/en/list/ Ministrijas
tika aicinatas parpublicét savu iepirkumu “baltos

sarakstus” iestades timekla vietn€s un nemt véra
istenojot citus iepirkumus. Balto sarakstu
parpublicéSanu ministrijas veica, bet nav datu, ka
tas tos biitu piemerojusas citos iepirkumos vai ka
citadi talak izmantojusas.

Pilotprojekta ietvaros istenoto integritates paktu
uzraudzibas periods aptvéra laiku no 2012. gada
maija lidz 2013. gada decembrim. Rezultata
izstradati 4 uzraudzibas zinojumi par "Struma"
automagistrales iepirkuma procesu®, 2 uzraudzibas
zinojumi par bemu mediciniskas un socialas
aprilpes iestazu rekonstrukciju®, un 6 uzraudzibas
zinojumi par nacionalas elektroniskas datu
apmainas sistémas izstradi socialas drosibas joma®*.

Integritates paktu ievieSanas pilotprojektam
noslédzoties, 2013. gada tika izstradata un publicéta
Rokasgramata® par ligumu caurspidiguma un
integritates indikatoriem. Mingta rokasgramata

51 INTEGRITY PACT.
https://integrity.transparency.bg/en/wp-
content/uploads/sites/2/2016/03/PAKT MRRB EN 20

Pieejams:

12.pdf
52 Zinojumi pieejami, atlasot péc attiecigd kalendara
gada un zinojuma nosaukuma:

https://integrity.transparency.bg/%D0%BF%D1%83%D0
%B1%D0%BB%D0%B8%D0%BA%D0%B0%D1%86%D0%

B8%D0%B8/page/5/
53 Zinojumi pieejami, atlasot péc attieciga kalendara
gada un zinojuma nosaukuma:

https://integrity.transparency.bg/%D0%BF%D1%83%D0
%B1%D0%BB%D0%B8%D0%BA%D0%B0%D1%86%D0%

B8%D0%B8/page/5/
5 Zinojumi pieejami, atlasot péc attiecigd kalendara
gada un zinojuma nosaukuma:

https://integrity.transparency.bg/%D0%BF%D1%83%D0
%B1%D0%BB%D0%B8%D0%BA%D0%B0%D1%86%D0%
B8%D0%B8/page/5/

35 TRANSPARENCY INTERNATIONAL-BULGARIA
HANDBOOK ,INDICATORS FOR TRANSPARENCY AND
INTEGRITY UNDER PUBLIC PROCUREMENT
PROCEDURES” Sofia, 2013.
https://integrity.transparency.bg/en/wp-
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paredzeta, lai veicinatu centralas un vietgjas
administracijas vienibu kapacitati un sniegtu
nevalstiskajam organizacijam zinasanas efektivai
pilsoniskai uzraudzibai publisko iepirkumu joma.
Rokasgramata ieklauts Bulgarijas integritates pakta
modela konceptualais ietvars, ka arT galvenie
rezultati, secindjumi un ieteikumi, kas izstradati,
balstoties uz pilotprojekta IstenoSanu un testéSanas
rezultatiem. Ta sniedz arT skaidri definétus
caurspidiguma  indikatorus, kas  nodroSina
godpratibu un atklatibu visos publisko iepirkumu
POSMOS.

2015. gada Transparency International Bulgarija
iesaistTjas Eiropas Komisijas DG Regio finansetaja
pilotprojekta, kas vienlaikus tika realizéts 11 ES
dalibvalstis®®, ko koordingja  Transparency
International Sekretariats. Bulgarija uzsaka
pilsonisko uzraudzibu iepirkuma procediirai par
Strumas automagistrales 3.1. posma Zeleznicas
tunela projektéSsanu un bivniecibu®. Strumas
automagistrales 3.1. posma Blagoevgrada —
Krupnik buivniecibas projektu Ilidzfinans€ja ES
Kohézijas fonds no darbibas programmas
"Transports un transporta infrastruktira 2014—
2020" lidzekliem un dalu nodroSinaja no valsts
budZeta Iidzekliem.® Konkrétais projekts un ta
ietvaros Tstenotas publiska iepirkuma procediiras

content/uploads/sites/2/2016/03/TI Book IndikatoriE

N web m.pdf
% Integrity Pacts — Civil Control Mechanism for
Safeguarding EU Funds.

https://www.transparency.org/en/projects/integritypac
ts

57 Integrity Pacts — Civil control mechanisms for
safeguarding EU funds, Phase 2.
https://integrity.transparency.bg/en/our-initiatives/

58 Struma Motorway — Lot 3.1, Lot 3.3 and Zheleznitsa
Tunnel.
https://kohesio.ec.europa.eu/en/projects/Q3835701

%9 National Company Strategic Infrastructure Projects
https://www.ncsip.bg/en/

60 MEMOPAHAYM 3A PA3BUPATE/ICTBO 3A
NOArOTBUTE/IHMA ETAN HA NMAKTA 3A NMOYTEHOCT
Mexay HauuoHanHa KomnaHuAa ,,CTpaTernyecku
MHOPACTPYKTYPHM NPOEKTU” 1

bija strat€giski nozimigas valsts transporta sistémai.
Tolaik pasttitajs bija Nacionala stratégisko
infrastruktiiras projektu kompanija®® (National
Company Strategic Infrastructure Projects, NCSIP),
kas bija paraléla celu agentira Bulgarija laika
posma no 2011. Iidz 2016. gadam, kad mingta
agentlira tika likvidéta un tas aktivi apvienoti ar
Celu infrastruktiiras agentiiru. Projekta
sagatavoSanas posma Transparency
International Bulgarija un NCSIP parakstija
saprasanas memorandu®, lai nodroSinatu
integritates pakta ievieSanu Zeleznicas tunela
projektéSanas un biivniecibas iepirkuma procediira,
un meénesi veélak 2015. gada novembri tika
parakstits arT pats integritates pakts®®. Velak 2016.
gada oktobr1 tika noslégta papildvieno$anas pie
integritates pakta®? (Addendum) ar Celu
infrastruktiras agentiru ka NCSIP saistibu
pamémé&ju.  Darbu  uzsakot,  Transparency
International Bulgarija 2016.gada izstradaja un
publicgja  projekta  pilsoniskas  uzraudzibas
metodologiju® un attiecigi vélak par katru
posmu/periodu sagatavoja uzraudzibas zinojumus,
kas pieejami Transparency International Bulgarija
timekla vietne. Janorada, ka publiska iepirkuma
procediira, kas tika paklauta §1 pakta
uzraudzibai, tika partraukta 2017. gada aprili .

Acoumnauun ,Mpo3payHocT 6e3
https://integrity.transparency.bg/wp-
content/uploads/2016/05/MoU 2015 BG.pdf

61 INTEGRITY PACT.
https://integrity.transparency.bg/en/wp-
content/uploads/sites/2/2016/05/1P2016 EN web.pdf
62 NONBAHUTENHO CMOPA3YMEHME Ne 1 KbM MAKT
3A MOYTEHOCT No 158/30.11.2015r.
https://integrity.transparency.bg/wp-
content/uploads/2016/05/Addendum 1P2015 BG.pdf
63 E3ABMCUM TPAXOAHCKWM MOHUTOPUHI HA
MPOUEAYPATA MO BB3JIATAHE U U3MNBbAHEHUE HA
OBLUECTBEHA MOPBYKA CMPEAMET ,,MPOEKTUPAHE N
CTPOUTE/ZICTBO HA ABTOMATUCTPANA ,CTPYMA®
NOT 3.1 TYHEN ,XKENE3HUUA”. METOOMKA 3A
HAB/IOLEHME. Codus 2016.
https://integrity.transparency.bg/wp-
content/uploads/2017/03/MonitoringMethodology 20
16.pdf

rpaHmMumn”.
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2017. gada 16. oktobrT Transparency International
Bulgarija un Celu infrastruktiras agentiira
parakstija v&€l vienu Sadarbibas ligumu un
integritates paktu®* saistiba ar publiska iepirkuma
procediru Zeleznicas tunela projektéSanai un
blivniecibai "Struma" automagistrales ietvaros.
Pasiititajs So iepirkumu izsludindja jau treSo reizi
péc tam, kad divas ieprieks€jas procediiras bija
nesekmigas. Janorada, ka faktiska Zeleznicas tunela
biivnieciba sakas tikai 2019. gada beigas. Un 2019.
gada Eiropas Komisijas DG REGIO noléma
pagarinat integritates pakta istenoSanu vl par
diviem gadiem, lidz 2021. gada decembrim, bet
Transparency International Bulgarija komanda
turpindja uzraudzit procediiru lidz buvniecibas
pabeigSanai  2024.gadam®, tadgjadi kopuma
Zeleznicas tunela uzraudziba, izmantojot
integritates paktu tika Istenota 9 gadu garuma.
Zinojuma talak sniegts plasaks mingéta projekta
integritates pakta TstenoSanas pieredzes apraksts.

2021. gada, lai popularizétu integritates paktu ka
instrumentu un palielinatu caurspidigumu un
atbildibu publiskajos iepirkumos, Transparency
International
Nacionalas stratégijas korupcijas novérSanai un
(2021-2027)%8
apsprieSanas laika, iesniedzot priekslikumus divas

Bulgarija izmantoja iespgju

apkaroSanai sabiedriskas
jomas: lerosinat izmainas normativaja reguléjuma,
lai ieviestu pilsoniskas uzraudzibas elementus
publisko iepirkumu istenosanas procesa, ja tiem ir
bitiska materiala veértiba un/vai sabiedriska
nozime; Un Nodrosinat iespéju nevalstiskajam

64 INTEGRITY PACT.
https://integrity.transparency.bg/en/wp-
content/uploads/sites/2/2017/11/IntegrityPact 20171
016 FinText EN.pdf

65 CTPOUTE/ICTBOTO HA TYHEN ,, )KENE3HULUA" U
3HAYEHWETO HA MAKTA 3A NMOYTEHOCT KATO
MHCTPYMEHT 3A NYB/IMYHOCT U OBLLECTBEH
KOHTPO/1. duHaneH o606uiaBall, A0KAa4 OT
HabnogeHneTo. 2024.
https://integrity.transparency.bg/wp-
content/uploads/2024/02/FINAL REPORT OVERVIEW
MONITORING Tunel Jeleznitsa BG 28.2.2024 site.pdf

organizacijam, kas specializéjas  korupcijas
apkarosand, publiskajos iepirkumos un labas
parvaldibas  jautajumos, piedalities darbibas
programmu uzraudzibas komitejas.

Lai gan attiecigo institiciju oficiala atbilde bija
"nemts vera", praks¢ stratégiska dokumenta
galigaja  versija Transparency International
Bulgarijas ieteikumi netika nemti vera®’.

2023. gada tika veikti grozijumi Publisko iepirkumu
likuma®®, kas stajas speka no 01.01.2024. Likuma
tika iestradats jauns pants (237.a pants. - SG
88/2023) par novérotaju ieklausanu iepirkumu
komisijas darba. Mingta punkta ietvaros tiek
paredzets, ka FinanSu ministrs var noteikt personu
loku, kas piedalas ka noverotaji iepirkumu
komisijas darba, tados iepirkumos, kas ir Tpasi
sarezgiti, kam ir paaugstinata sabiedriska nozime
un/vai saistiti ar nozimigiem infrastrukttras
objektiem, un kuru vértiba ir augstaka par ES
noteiktajiem sliekSniem. Attieciba uz personam,
kas piedalas, ka noverotaji likuma ietvaros tiek
izvirzitas S$adas prasibas: (1) ir kompetentas
attiecigaja publisko iepirkumu joma un/vai
publisko iepirkumu tiesibu aktu piem&rosana un (2)
tam nav intereSu konflikta ar iepirkuma
iestadi/Pasttitaju, komisijas  locekliem un
kandidatiem vai piedavatajiem. Likums arT paredz,
ka noveérotaji sagatavo zinojumu par savu
darbu, kuru vini iesniedz Finan§u ministram un
pasititajam 10 dienu laika p&c komisijas darba
pabeigSanas.

%  HauumoHanHa cTpaTerMa 3a npesBeHUMA WU

npoTMBOAeNCTBME Ha Kopynuuata (2021 - 2027 r.).
Pieejama bulgaru un anglu valodas
https://www.strategy.bg/strategicdocuments/View.asp
x?lang=bg-BG&Id=1353

57 INTEGRITY PACTS — CIVIL CONTROL MECHANISM FOR
SAFEGUARDING EU FUNDS. Narrative report from civil
society monitors: January —June 2021.
https://images.transparencycdn.org/images/Partner-
narrative-report-January-June-2021.pdf

% Public Procurement Act.
https://www?2.aop.bg/zakonodatelstvo/nacionalno-

zakonodatelstvo/
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2024. gada 1. marta starp Bulgarijas Republikas
valdibu un Transparency International Bulgarija
tika parakstits sadarbibas memorands ar mérki
izpildit Eiropas Komisijas izvirzitas prasibas
Bulgarijai ES fondu 2021.-2027.gada perioda.®
Sadarbibas ligums starp Bulgariju un Eiropas
Komisiju par ES fondiem 2021. - 2027. gada
periodam ietver $adu nosacijumu: ‘“‘Infegritates
paktu tstenoSanas veicinasana publisko iepirkumu
ltgumu planosand, pieskirsanda un izpildée, kuriem ir
augsta sabiedriskd nozime un pastav bitisks
korupcijas risks, lai nodrosinatu FEiropas un

naciondlo lidzeklu labu finansu parvaldibu.”

Transparency International Bulgarija sava 2024.
gada  publicétaja nosleguma  kopsavilkuma
zinojuma™ par Zeleznicas tunela biivniecibu un
integritates pakta ka sabiedriskas kontroles un
caurspidiguma instrumenta nozimi, norada, ka,
piemérojot integritates paktus Bulgarijas konteksta,
joprojam pastav neuzticiba un piesardziba pret Sada
veida pilsoniskas uzraudzibas instrumentiem.
Daudz lielaku gatavibu pievienoties $ada veida
iniciativam un izmantot $adus caurspidiguma un

59policy paper Towards Transparency in Public
Procurement. The Legal Enforce ability of Integrity
Pacts in Bulgaria. 2024.
https://integrity.transparency.bg/en/wp-
content/uploads/sites/2/2024/07/TI-Bulgaria Integrity-
Pacts Policy-Paper.pdf

70 vasileva K. IP pilot application in Bulgaria: recap,
actions in place and perspectives. Training on Cohesion
Policy for EU Member State Experts. Organized by DG
REGIO. 2024.

https://ec.europa.eu/regional policy/policy/how/impr
oving-investment/training en

7L CTPOUTENICTBOTO HA TYHEN ,,)KENE3HULA" U
3HAYEHMETO HA NAKTA 3A NMOYTEHOCT KATO

sabiedriskas kontroles instrumentus izrada arvalstu
uznémumi neka vietgjie.

Ka norada Bulgarijas integritates paktu p&tnieki’?,
Bulgarija paSreiz atrodas izSkiro§a posma, kura
ir iespéjams veikt biitiskas likumdoSanas
reformas, lai noteiktu integritates paktu obligatu
piemérosanu licliem un stratégiski nozimigiem
publisko iepirkumu projektiem. Sadu reformu
istenoSana var€tu ieveérojami veicinat publiska
sektora caurspidigumu, samazinat korupcijas riskus
un palielinat sabiedribas uzticibu valsts parvaldei.
Pedgjos 12 gadus Bulgarija tiek uzskatita par valsti
ar otro augstako korupcijas Itmeni ES.Tas uzsver,
cik izplatita ir §1 probléma valsti, ka arl
nepieciesamibu steidzami noverst un cinities pret
korupciju.

Lai gan pasreiz integritates pakti Bulgarija tiek
istenoti uz brivpratibas pamata, likumdoSanas
reformu rezultata integritates pakti varetu tikt
noteikti ka obligats nosacijums visiem lielajiem
projektiem, kas saistiti ar batiskam valsts un ES
fondu investicijam. Tas nodroSinatu stingraku
uzraudzibu, veicinatu lielaku caurspidigumu un
mazinatu korupcijas riskus publiskaja sektora.

MHCTPYMEHT 3A NYB/INYHOCT U OBLLECTBEH
KOHTPO/1. duHaneH obobuiaBall AoKAag ot
HabnoageHuneto. Pieejams:
https://integrity.transparency.bg/wp-
content/uploads/2024/02/FINAL REPORT OVERVIEW
MONITORING Tunel Jeleznitsa BG 28.2.2024 site.pdf
2 policy paper Towards Transparency in Public
Procurement. The Legal Enforce ability of Integrity
Pacts in Bulgaria. 2024.
https://integrity.transparency.bg/en/wp-
content/uploads/sites/2/2024/07/TI-Bulgaria_Integrity-
Pacts Policy-Paper.pdf



https://integrity.transparency.bg/en/wp-content/uploads/sites/2/2024/07/TI-Bulgaria_Integrity-Pacts_Policy-Paper.pdf
https://integrity.transparency.bg/en/wp-content/uploads/sites/2/2024/07/TI-Bulgaria_Integrity-Pacts_Policy-Paper.pdf
https://integrity.transparency.bg/en/wp-content/uploads/sites/2/2024/07/TI-Bulgaria_Integrity-Pacts_Policy-Paper.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/policy/how/improving-investment/training_en
https://ec.europa.eu/regional_policy/policy/how/improving-investment/training_en
https://integrity.transparency.bg/wp-content/uploads/2024/02/FINAL_REPORT_OVERVIEW_MONITORING_Tunel_Jeleznitsa_BG_28.2.2024_site.pdf
https://integrity.transparency.bg/wp-content/uploads/2024/02/FINAL_REPORT_OVERVIEW_MONITORING_Tunel_Jeleznitsa_BG_28.2.2024_site.pdf
https://integrity.transparency.bg/wp-content/uploads/2024/02/FINAL_REPORT_OVERVIEW_MONITORING_Tunel_Jeleznitsa_BG_28.2.2024_site.pdf
https://integrity.transparency.bg/en/wp-content/uploads/sites/2/2024/07/TI-Bulgaria_Integrity-Pacts_Policy-Paper.pdf
https://integrity.transparency.bg/en/wp-content/uploads/sites/2/2024/07/TI-Bulgaria_Integrity-Pacts_Policy-Paper.pdf
https://integrity.transparency.bg/en/wp-content/uploads/sites/2/2024/07/TI-Bulgaria_Integrity-Pacts_Policy-Paper.pdf

Integritates paktu ievieSanas pieredze projektu ietvaros Bulgarija

Atbildibas sadalijums

Publisko iepirkumu kontroles un audita sisteémas
Bulgarija regulé Publisko iepirkumu likums, kas
paredz iek$€jas un argjas kontroles mehanismus.”
Ieksgjas  kontroles nosacijumi attiecas uz
Pasutitajiem, kuru gada budzets ir vienads vai
lielaks par 5 miljoniem BGN (apm. 2,5 milj EUR).
Viniem ir obligati japienem ieks$gjie noteikumi par
publiskajiem iepirkumiem un jaizveido ieksgja
procediira iepirkuma procesa planosanai un
istenoSanai, tostarp Iigumu parvaldibai un
arhivésanai. Publisko iepirkumu ar€jo uzraudzibu
Bulgarija veic vairakas institiicijas ar dazadam
kompetencém. Publisko iepirkumu agentira™
(Aeenyus no odbwecmeenu nopwvuxu) isteno izlases
veida priekSparbaudes iepirkuma procediiram, ka
arl parbauda sarunu procediiras, iznémumus un
ligumu grozijumus, vienlaikus veicot arT vispargju
publisko iepirkumu procediiru uzraudzibu. Valsts
kontrole™ (CMETHA ITAJIATA HA PEITYBJIMKA
BBJITAPUA, National Audit Office) un Publisko
finansu inspekcijas agentira™ (deenyusma 3a
ovpocasna  Qunancosa  uncnexyus,  Public
Financial Inspection  Agency)  nodro$ina
pEcparbaudes, tostarp  kontrolgjot  publisko
iepirkumu Iigumu un visparigo vieno$anos izpildi.
Papildus tam citas institiicijas var veikt publisko
iepirkumu parbaudes, ja to paredz normativie akti.
Parvaldibas iestades, SertificéSanas iestades un ES
fondu audita izpildagentira veic pé&ckontroli
ligumiem, kas tiek finanséti no ES fondiem,
nodrosinot papildu parraudzibu un atbilstibu
normativajiem prasibam. Parvaldes iestades un
revizijas iestade ir saglabajusas savas funkcijas un

73 ‘Review and Assessment of the Public Procurement
System in Bulgaria. Document of the World Bank
Group. 2019.
https://documentsl.worldbank.org/curated/en/342371
593099079924/pdf/Assessment-of-the-Public-
Procurement-System-in-Republic-of-Bulgaria.pdf

74 AreHUMA No 06LECTBEHN NOPBYUKM.
https://www?2.aop.bg/aop/agenciya-po-obshtestveni-

porychki/

inspekcijas agentiira, Valsts kontrole, Centrala
Ministru
administracija, lekslietu ministrijas kompetentas

koordinacijas  vieniba padomes
struktlirvienibas, Bulgarijas Prokuratira Valsts
drosibas agentiira, Korupcijas apkaroSanas un
nelikumigi iegiitu lidzeklu konfiskacijas komisija,
Nacionalas tiesas un citas iestades’”.

Saistiba ar integritates paktu ievieSanu un
1stenosanu Bulgarija aktiva loma lidz $im ir bijusi
Transparency International Bulgarijas nodalai.
Ta ir koordingjusi un veidojusi cieSu sazinu ar
visam iesaistitajam iestadém, nodroSinot atbalstu
gan pilotprojektiem, gan pasiem integritates paktu
parakstiSanas un TstenoSanas procesiem, risinot ar to
saistitos jautajumus. Izvertjot integritates paktu
istenoSanas posmus, jauzsver, ka izstradatais
Bulgarijas integritates paktu modelis ietver
vairakus skaidri defingtus posmus, ka ari paredz
risku identificéSanu un attiecigu  darbibu
noteik§anu. Katram integritates paktam
Transparency International Bulgarijas nodala
izstrada atseviSku uzraudzibas metodologiju,
kura detalizéti ieklautas pilsoniskas uzraudzibas
darbibas. Vienlaikus jauzsver, ka, nemot véra
praktisko projektu istenoSanu un to specifiku,
kontekstualos faktorus (piem. politiska situacija
valsti, Covid pandémija), ka arT iepirkuma
procediiru norisi un izaicinajumus, butiski atSkiras
gan katra posma ilgums, gan neatkariga uzrauga
veicamo darbibu spektrs.

7> CMETHA NMANATA HA PENYB/IMKA BbJ/ITTAPUA.
https://www.bulnhao.government.bg/bg/

76 AreHuMATa 33 AbpXaBHa GUHAHCOBA UHCMEKLMA
https://www.adfi.minfin.bg/bg/5

77 National Strategy for Preventing and Combating
Irregularities and Fraud Affecting the Financial Interests
of the European Union over the period 2021-2027.
https://www.afcos.bg/sites/default/files/uploads/docs/
2022-04/BULGARIAN%20NAFS eng.pdf
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levieSanas posmi

Izstradajot Bulgarijas integritates pakta modeli,
Transparency International izmantoja proaktivu
pieeju, identificgjot katram publisko iepirkumu
procesa posmam konkrétus riskus un saistot
integritates paktu darbibas ar Siem riskiem’®. 2011.
gada projekta veiktas izpétes rezultata™
Transparency International Bulgarija identificgja
galvenas riska jomas publiskajos iepirkumos,
kur riski var tikt mazinati, piemerojot
integritates paktus:

i. Pirmais kritiskais posms ir lemums par
iepirkuma uzsak$anu un izveéli par ta
istenosanas metodi vai procediru. Sis
posms pilniba ir atkarigs no ligumslédzgjas
iestades kompetences un prioritatém, un
taja pasa laika tas ir vismazak paklauts
argjai kontrolei. Transparency
International Bulgarijas ieskata pat
iepirkumu priek$parbaude (ex-ante), uz
kuru pakapeniski tiecas Bulgarijas tiesibu
akti, nevar efektivi uzraudzit So sakotngjo
posmu. Tas rada ieverojamu risku, ka
pienemtie lémumi var neatbilst sabiedribas
interesém vai labakajai praksei.

ii. Otrais kritiskais posms, ir liguma
nosacijumu definéSana. Lai gan pastav
juridiskas iesp€jas sarunu procediiram par
konkrétiem liguma izpildes parametriem,
§is posms biezi tiek samazinats Iidz
formalai, jau iepriek§ sagatavota liguma
parakstiSanai. Tadgadi netiek pilniba
izmantots §1 posma potencials, lai
nodrosinatu realas garantijas par liguma
izpildes kvalitati un sabiedribas interesu
ieverosanu.

8 Final Report. Learning Review. Integrity Pacts for
public procuremt. Prepared for: Transparency
International Secretariat. 20 April 2015
https://files.transparencycdn.org/images/Integrity-Pacts-
Procurement-Learning-Review.pdf

79 TRANSPARENCY INTERNATIONAL-BULGARIA
HANDBOOK ,,INDICATORS FOR TRANSPARENCY AND
INTEGRITY UNDER PUBLIC PROCUREMENT
PROCEDURES” Sofia, 2013.
https://integrity.transparency.bg/en/wp-

lii. Tresais kritiskais posms ir iepirkuma
liguma izpilde. Saja posma, ar daZiem
izneémumiem, ligumslédz&jam biezi vien
trukst efektivu lidzeklu, lai kontrol&tu paSu
izpildes procesu, metodes un ta norises
gaitu — tiek vertéts tikai ta rezultats.
Vienlaikus izpilditaja darbs biezi ir
paklauts kontrolei no citam iestadém vai
organizacijam, kuram ne vienm&r ir
izveidota koordinacija ar Iigumslédzgju
iestadi.

Balstoties uz identificétajiem riska aspektiem,
Bulgarijas Transparency International ekspertu
izstradataja Rokasgramata®® publisko iepirkumu
uzraudzibai identificéti tris galvenie publiska
iepirkuma uzraudzibas posmi:

i.Publiska iepirkuma sagatavo$anas posms. Sis
posms ietver pasititdja organizacijas darbibu
planosanu un iepirkuma vajadzibu noverteSanu
(buvnieciba, piegade, pakalpojumi), Ilémuma
pienemsanu par iepirkuma procediras veikSanu,
iepirkuma dokumentacijas sagatavo$anu u.tml. Saja
posma integritates pakts un integritates politika
nodroSina noteikumu izveidi un ievéros$anu, t.i.
tieck veidots pasakumu kopums, lai garant€tu
caurspidigumu iepirkuma planosanas procesa,
tostarp budZeta planosana un procesa publicitati.
Tiek nodrosinata tehniskas un budzeta planosanas
ekspertu atlase ar skaidriem nosacfjumiem un
publiski pieejamiem rezultatiem, ka ari pirms
iepirkuma uzsaksSanas tiek publiceta informacija par
planotajiem  ligumiem, paredzéto  budzetu,
maksimalo Iiguma izpildes terminu un citiem
butiskiem parametriem.

ii. Konkursu procediiras veik§anas posms ietver
konkursa  komisijas  izveidi, piedavajumu
izvertéSanu, lémuma pienemsanu par atbilstosako
pretendentu un liguma slégs8anu. Integritates pakts
un integritates politika $aja posma paredz kritériju
noteikSanu dalibai, izvairoties no maksligiem
ierobezojumiem, ekspertu darbibas caurspidigumu

content/uploads/sites/2/2016/03/TI Book IndikatoriE
N web m.pdf

80 TRANSPARENCY INTERNATIONAL-BULGARIA
HANDBOOK ,,INDICATORS FOR TRANSPARENCY AND
INTEGRITY UNDER PUBLIC PROCUREMENT
PROCEDURES” Sofia, 2013.
https://integrity.transparency.bg/en/wp-
content/uploads/sites/2/2016/03/TI Book IndikatoriE
N web m.pdf
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un rezultatu publiskosanu. Iepirkuma dalibniekiem
Saja posma pienakums attur€ties no nepielaujamas
uzvedibas un informé&t par jebkadam aizdomam par
korupciju vai prettiesiskam darbibam, sniegt
neatkarigajam noverotajam informaciju par
izdevumiem un  nepiecieSsamajiem  datiem
pilsoniskas uzraudzibas nodro§inasanai un reagét

iii.Liguma izpildes posms aptver terminu
ieveroSanas uzraudzibu, liguma izpildes procesa
kontroli, ka ari garantijas perioda uzraudzibu un
sasniegto rezultatu novérteSanu. Saja posma
integritates pakts un integritates politika paredz
neatkariga uzrauga iesaisti, kur neatkariga uzrauga
ekspertiem tiek delegétas tiesibas piedalities
sanaksmgs starp pasutitaju un izpilditaju, ka art
kontrolet izpildes procesu un garantijas saistibu
ieveéroSanu. Neatkarigajam uzraugam ir tiesibas
vakt un analiz&t informaciju par dalibniekiem, veikt
tieSu darbibu uzraudzibu un sniegt ieteikumus par
identificetajiem riskiem.

uz aizdomam par konkurences kroplo$anu vai citam
nelikumigam darbibam. Dalibniekiem ir tiesibas
izmantot neatkariga noverotaja analizes rezultatus
un secingjumus, lai izvert€tu procediras
caurspidigumu un likumibu, pieprasit pasttitajam
vai neatkarigajam noverotajam rikoties stridigas
situacijas un sniegt saistosus ieteikumus

Lidz $im Bulgarija Tstenoti Cetri integritates pakti,
no kuriem Zeleznicas tunela integritates pakts
izcelas ka nozimigakais un ilglaicigakais.
Zeleznicas tunela projekta uzraudziba kopuma ilga
9 gadus, kas to padara par visilgak monitor&to
integritates paktu Bulgarija un ES kopuma.
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IP PIEMERS

Integritates pakts Zeleznicas tunela
bavniecibai (TyHen ,*enesnnua“s?)

Kop¢gjais projekta budzets: 250 000 000 BNG
(apméram 128 milj. EUR)

Finansgjuma avots bija ESKohézijas fonds,

Darbibas programma "Transports un transporta
infrastruktira" 2014-2020.

Biitiskakie aspekti, kas pamato integritates pakta
izveli:
i valsts méroga stratégisks objekts;
ii. dargaka infrastrukttras buve Bulgarija
pedgjo 50 gadu laika.

Sis projekta uzraudziba tika nodrofinata tris
integritates paktu ietvaros:

i pirmais integritates pakts: 2015. gada 30.
novembri®?

ii  otrais integritates pakts: 2017. gada
1. septembri®

iii treSais integritates pakts: 2017. gada
16. oktobri®.

Tika Tstenotas tris iepirkuma procedaras: pirma
procediira tika uzsakta 30.11.2015, bet izbeigta
04.04.2017.

Otra iepirkuma procediira tika uzsakta 01.09.2017,
bet izbeigta: 29.09.2017.

81 CONSTRUCTION OF THE ZHELEZNITSA TUNNEL.
https://www.transparency.org/en/projects/integrit
ypacts/ip-bulgaria

82 INTEGRITY PACT.
https://integrity.transparency.bg/en/wp-

Tresa iepirkuma procedira tika uzsakta 17.10.2017.
un tikai 2018. gada augusta tika pienemts lémums
par iepirkuma uzvarétajiem, bet 2018. gada oktobri
tika noslégti ligumi. Tatad, iepirkuma procediira
noslédzas divus gadus no sakotnéja iepirkuma
izsludinasanas briza ar blvuzném@gju izvéli un
izsniegtajiem blivniecibas atlaujam. Realie buvdarbi
sakas tikai 2019. gada oktobra beigas.

Lai ar Zeleznicas tunela biivniecibas izpilditaja
izvéles process sakas jau 2015. gada novembrd,
tomér tas bija sarezgits un to raksturoja virkne
terminu pagarinasanu, procediiru partraukSana, un
arl turpmaku procediiru partraukSana, izmainas
pasititaja vadiba un izpildes nosacijumu mainas

Pirmas proceduras ietvaros, piedavajumu
verteSanas posma, dazas dienas p€c arkartas
parlamenta velésanam 2017. gada 26. marta tika
konstatéts, ka viens no dalibnieku piedavajumiem ir
pazudis, un prokuratiira uzsaka izmekl&sanu.

Otra procedira tika izsludinata 2017. gada
1.septembri, un pasiititajs biitiski mainija koncepciju
un pretendentiem noteiktos nosacijumus. Iepirkums
tika sadalits trTs atseviSkas dalas/lotés, samazinot
izpildes terminus un atvieglojot  prasibas
pretendentiem. P&  izmainam iepirkuma
dokumentacija, kuras Publisko iepirkumu agentura
novertéja ka neatbilstigas likumam, procediira tika
partraukta.

content/uploads/sites/2/2016/05/1P2016 EN web
.pdf

83 MAKT 3A MOYTEHOCT.
https://integrity.transparency.bg/en/wp-
content/uploads/sites/2/2017/09/IP_20170901.pd
f

Tikai tresa procedira noslédzas ar buvuznéméju
atlasi. Tapat arT §1 procediira netika istenota bez
partraukumiem un problémam — visnozimigakas no
tam bija saistitas ar izmainam Pasititaja iestades
vadiba, garakiem  terminiem  piedavajumu
iesniegS§anai un vertéSanas komisijas darbibas
ilgumu, ka arT ar skandalu apstdzibam par ES
lidzeklu launpratigu izmantoSanu pret uznémumu,
kas tika izv€lets tunela biivniecibai.

Transparency International Bulgarija ieskata
kopuma tunela biivniecibas izpilditaja izveles
procediiru norise — tostarp virkne partraukumu un
terminu atlikSanu laika no 2015. 1idz 2019. gadam
— nevar tikt noverteta ka adekvata un atbilstosa
labas parvaldibas principiem®.

Vienlaikus Transparency International
Bulgarija, norada, ka tikai pateicoties integritates
paktam, neatkarigajam uzraugam bija iesp&ja pieklut
dokumentiem, kas public@ti pasiititaja majaslapa un
sanemt  pamatinformaciju  par iepirkuma
dokumentaciju un ligumiem, ka arT pasititaja
normativajiem  dokumentiem, kas  nosaka
noteikumus un procediiras iepirkumu pieskirSana,
izpild€ un kontrol&, tostarp noteikumus par interesu
konflikta parvaldibu. Transparency International
Bulgarija ka neatkarigais novérotajs vargja regulari
sekot informacijai par biivdarbu progresu — véstules,
parbaudes protokoli, testé€Sanas sertifikati, btvdarbu

84 INTEGRITY PACT.
https://integrity.transparency.bg/en/wp-
content/uploads/sites/2/2017/11/IntegrityPact 20
171016 FinText EN.pdf



https://www.transparency.org/en/projects/integritypacts/ip-bulgaria
https://www.transparency.org/en/projects/integritypacts/ip-bulgaria
https://integrity.transparency.bg/en/wp-content/uploads/sites/2/2016/05/IP2016_EN_web.pdf
https://integrity.transparency.bg/en/wp-content/uploads/sites/2/2016/05/IP2016_EN_web.pdf
https://integrity.transparency.bg/en/wp-content/uploads/sites/2/2016/05/IP2016_EN_web.pdf
https://integrity.transparency.bg/en/wp-content/uploads/sites/2/2017/09/IP_20170901.pdf
https://integrity.transparency.bg/en/wp-content/uploads/sites/2/2017/09/IP_20170901.pdf
https://integrity.transparency.bg/en/wp-content/uploads/sites/2/2017/09/IP_20170901.pdf
https://integrity.transparency.bg/en/wp-content/uploads/sites/2/2017/11/IntegrityPact_20171016_FinText_EN.pdf
https://integrity.transparency.bg/en/wp-content/uploads/sites/2/2017/11/IntegrityPact_20171016_FinText_EN.pdf
https://integrity.transparency.bg/en/wp-content/uploads/sites/2/2017/11/IntegrityPact_20171016_FinText_EN.pdf

zurnali (nodros$inaja izpilditaji), piedalities ikmenesa
sanaksmes par projekta progresu un veikt vizites uz
pasu biivniecibas objektu. ST informacijas apjoma
pieejamiba lava novérotdjam analiz€t ieverojami
plasaku datu kopumu, kas nodroSinaja iesp&ju
izveidot un publicet 11 monitoringa zinojumus, kas
atspoguloja visus noverota infrastruktiiras objekta
posmus, ka arT 1 juridisko analizi, vadlinijas un
brostras par caurspidiguma un atbildibas
mehanismiem publiskajos iepirkumos®.

Lai nodroSinatu plasaku sabiedribas pieejamibu
uzraudzibas rezultatiem, tika izveidota projekta
majaslapa (https://integrity.transparency.ba/), kuru
biezi apmeklgja regiona iedzivotaji un Zurnalisti.
Taja tika publicétas aktualas zinas par biivdarbu
gaitu, monitoringa zinojumi, informacija par
integritates paktu ka uzraudzibas instrumentu,
publikacijas par publisko iepirkumu t€mu.

Lai veiktu atbilsto$u uzraudzibu 2017. gada pirmaja
pusé Transparency International Bulgarija
veica atklatu konkursu®, lai izvélétos arejos
ekspertus, kuri klitu par monitoringa komandas
locekliem. Nemot v&ra uzraudzitas procediiras
specifiku — sarezgitas tunela konstrukcijas

8 CTPOUTENCTBOTO HA TYHEN ,KEJNE3HULA” U
3HAYEHMETO HA TMAKTA 3A MNOYTEHOCT KATO
MHCTPYMEHT 3A NMYB/IMYHOCT U OBLWIECTBEH
KOHTPO/l. ®uHaneH o0606wasaly Aoknag ot
HabnoaeHueTo. Pieejams:
https://integrity.transparency.bg/wp-
content/uploads/2024/02/FINAL_REPORT_OVERVI
EW_MONITORING Tunel Jeleznitsa BG 28.2.2024
site.pdf

86 Selection of Monitoring Experts for Zheleznitsa
tunnel.
https://integrity.transparency.bg/en/integrity-

projekt€sanu un buvniecibu, bija nepiecieSamas
IpasSas zindSanas celu/tunelu projektéSanas un
blivniecibas, ki arl geoinZenierijas joma®. Ka
visparéju praksi uzraugot publiska iepirkuma
procedaras, Transparency International -
Bulgarija piesaista juridiskos ekspertus ar pieredzi
publiskajos iepirkumos®. Vinu uzdevums bija
izvertet un analiz&t uzraudzitas publiskas iepirkuma
procediiras tiesiskumu. Atlases  rezultata
monitoringa komanda tika papildinata ar diviem
juridiskajiem ekspertiem un diviem tehniskajiem
ekspertiem — celu un automagistralu buvinzenieri
un inZeniergeologu.

Neatkariga pilsoniska uzrauga darbibas attieciba uz
procediiras faktisko uzraudzibu 2017. gada pirmaja
pusé tika veiktas saskana ar iepirkuma procediiras
norisi, t.sk. iepirkuma partrauksanu ar 2017. gada
aprila 1€émumu. Publiska iepirkuma procediiras
uzraudzibas ietvaros Transparency International
Bulgarija aktivi sadarbojas ar pasttitaju. Tika
nosttiti vairaki rakstiski pieprasijumi péc
informacijas un dokumentiem, kas attiecas uz
vértedanas komisijas sastavu un darbu. Saja
jautajuma tika rikota arT virkne tikSanos ar Celu
infrastruktiiras  agenttras vadibu.  Sanaksmju

news/monitoring-experts-for-zheleznitsa-tunnel-

tender/
87 Terms of Reference for MONITORING EXPERT -
TECHNICAL EXPERT.

https://integrity.transparency.bg/en/wp-
content/uploads/sites/2/2017/04/ToR TechnicalEx
perts FIN 052017.pdf

8 Terms of Reference for MONITORING EXPERT -
LEGAL EXPERT.
https://integrity.transparency.bg/en/wp-
content/uploads/sites/2/2017/04/ToR_LegalExpert
s FIN 052017.pdf

protokoli, kas publicéti pasatitaja profila, liecina,
ka verteSanas komisija izskatija tikai dokumentus,
kas apliecina pretendentu atbilstibu, pirms iepirkums
tika partraukts.

Pasiititaja [emums partraukt iepirkuma procedtru
izraisija plasu mediju reakciju, galvenokart saistiba
ar nopietniem riskiem zaud@t pieskirto Eiropas
finans€jumu Struma autocela projektam. Mingtaja
lemuma tika noraditi pieci iemesli parkapumiem,
kurus, péc pasititagja domam, nevarja labot.
Transparency International Bulgarijas ieskata
lemuma  pamatojums  bija  nepietiekams — un
nepamatots, ko apliecina ari Transparency
International Bulgarija ekspertu veikia juridiska
analize® par iepirkuma procediiras partrauksanu.

Transparency International Bulgarija netika
sniegta informacija par apstakliem, kas saistiti ar
galveno iemeslu iepirkuma partraukSanai, proti
vienas pretendenta iesniegto dokumentu dalas
pazusanu. Janorada, ka neatkarigais uzraugs Saja
posma nesanéma atbildes uz rakstiskajiem
pieprasijumiem par informaciju un
dokumentiem®, kas attiecas uz iepirkuma

8 LEGAL ANALYSIS of points 1,2,4 & 5 of the
motivation for cancellation of tender procedure for
“Design and construction of Zheleznitsa Tunnel”.
https://integrity.transparency.bg/en/wp-
content/uploads/sites/2/2017/04/LegalAnalysis 20
1704 EN.pdf

% INTEGRITY PACT — CIVIL CONTROL MECHANISM
FOR SAFEGUARDING EU FUNDS. Narrative Report
from the 15 civil society monitors: January - June
2017.
https://images.transparencycdn.org/images/1-
Partner-narrative-reports January-June-2017.pdf
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https://integrity.transparency.bg/en/integrity-news/monitoring-experts-for-zheleznitsa-tunnel-tender/
https://integrity.transparency.bg/en/integrity-news/monitoring-experts-for-zheleznitsa-tunnel-tender/
https://integrity.transparency.bg/en/integrity-news/monitoring-experts-for-zheleznitsa-tunnel-tender/
https://integrity.transparency.bg/en/wp-content/uploads/sites/2/2017/04/ToR_TechnicalExperts_FIN_052017.pdf
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https://integrity.transparency.bg/en/wp-content/uploads/sites/2/2017/04/ToR_TechnicalExperts_FIN_052017.pdf
https://integrity.transparency.bg/en/wp-content/uploads/sites/2/2017/04/ToR_LegalExperts_FIN_052017.pdf
https://integrity.transparency.bg/en/wp-content/uploads/sites/2/2017/04/ToR_LegalExperts_FIN_052017.pdf
https://integrity.transparency.bg/en/wp-content/uploads/sites/2/2017/04/ToR_LegalExperts_FIN_052017.pdf
https://integrity.transparency.bg/en/wp-content/uploads/sites/2/2017/04/LegalAnalysis_201704_EN.pdf
https://integrity.transparency.bg/en/wp-content/uploads/sites/2/2017/04/LegalAnalysis_201704_EN.pdf
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procediiru, tadeél uzraudzibas zinojums par
partraukto iepirkuma procediiru tika sagatavots,
balstoties uz publiski pieejamajiem dokumentiem,
mediju publikacijam un pasititdja sniegtas
informacijas analizi sanaksmgs, kuras tika apspriests
§is jautajums.

Reaggjot uz negaidito publiska iepirkuma
partrauksanu, Transparency International Bulgarija
pauda bazas par biitisko kavésanos Zeleznicas tunela
projekta TstenoSana, publicgjot viedokli divos
analitiskos nacionalajos medijos ("Kas maksas par
Strumas automagistrali?" publicétu Club Z°' un
Mediapool®?).

Transparency International Bulgarijas centienus
veicinat caurspidibu un izgaismot sléptos procesus
Celu infrastruktiiras agentiira atbalstija arl citi
mediji.

Jaunas procediiras iepirkuma dokumentiem pilniba
bija jaatbilst ta laika jaunajam Publisko iepirkumu
likumam un Transparency International Bulgarija
saka gatavoties §1 posma uzraudzibai, pieprasot
pasiititajam sniegt jaunas procediiras dokumentu
projektus. Kopuma sakotng&ji neatkariga novérotaja
komunikacija ar pasatitaju attieciba uz
iepirkuma procedioras gaitu faktiski bija
vienvirziena.

Selektiva nepiecieSamas informacijas sniegSana
apvienojuma ar bitisku kavéSanos neveicinaja
iepirkuma procediiras caurspidigumu?.

%1 Koi we nnatm maructpana "Crpyma"?.
https://clubz.bg/52537-

koj shte plati_magistrala_struma

2 Ko we nnatm maructpana "Crpyma"?
https://www.mediapool.bg/koi-shte-plati-
magistrala-struma-news262400.html
BIndependent Civil Monitoring of the Public
Procurement Procedure for Zheleznitsa Tunnel

iepirkumu, kas bija pieejama Celu infrastruktiiras
agentliras un ministrijas timekla vietn€s, Dbija
fragmentara un vaji strukturéta. Tas negativi
ietekmgja arT mediju zinojumu kvalitati par $o t€mu.
Lai novérstu So  trikumu, Transparency
International  Bulgarija izstradaja jaunu sadalu
savas timekla vietnes projekta apakS$vietné ar
nosaukumu "Uzraudziba"® un taja nodrosinaja
visu zinojumu pieejamibu, sakot no 2015. gada.
Jaunas sadalas mérkis bija piedavat plasakai
sabiedribai  sistematisku  faktu un apstaklu
prezentaciju, kas saistiti ar partraukto iepirkuma
procediru.

2017. gada otra puse®* aptvéra sagatavo§anos otrajai
iepirkuma procedirai, kas tika uzsakta 2017. gada
1. septembri, Dbet partraukta 2017. gada
29. septembri. Savukart, 2017. gada 17. oktobri
notika tresas iepirkuma procediiras uzsaksana un jau
2017. gada 28. novembrT bija iesniegto piedavajumu
atvériana attieciba uz Zeleznicas tunela projektésanu
un bivniecibu.

Nemot véra, ka integritates pakts arT ir balstits
Publisko iepirkumu likuma nosacijumos, attiecigi
izmainas Publisko iepirkumu likuma noveda pie
nepiecieSamibas noslégt jaunu integritates
paktu®. Tadgjadi, lai nemtu véra jauno speka eso§o
likumdoSanu un Celu infrastruktiiras agentiras
noteikumus attiectba uz iepirkumu cikla vadibu,

along the Struma Highway, Bulgaria.
https://integrity.transparency.bg/en/monitoring/
% INTEGRITY PACT — CIVIL CONTROL MECHANISM
FOR SAFEGUARDING EU FUNDS. Narrative report
from the 15 civil society monitors: July - December
2017.
https://images.transparencycdn.org/images/2-
Partner-narrative-reports July-December-2017.pdf

Transparency International Bulgarija ka
neatkarigais uzraugs un Pasiititajs vienojas parakstit
jaunu integritates paktu, nevis papildinagjumu
iepricksgjam paktam. ST pieeja bija vérsta arf uz to,
lai atvieglotu ieinteres€to privato uzpémumu un
sabiedribas dalibu, laujot skaidrak izprast vinu lomu
un saistibas saskana ar paktu. Sarunas starp
Transparency International — Bulgariju un Celu
infrastruktiiras agentiiru par dokumenta
specifiskajiem noteikumiem turpingjas lidz 2017.
gada augusta beigam. Transparency International
Bulgarija organizgja vairakas tikSanas ar augsta
limena amatpersonam no Regionalas attistibas un
labiekartoSanas  darbu  ministrijas un  Celu
infrastruktiiras agentiras, ka ari ar Darbibas
programmas "Transports un transporta
infrastruktiira” 2014. —2020. gada vadoSo iestadi,
lai iegiitu vinu atbalstu integritates pakta un
uzraudzibas procesa turpinaSanai jauna iepirkuma
konteksta.

Panakt kompromisu par informacijas apjomu un tas
sniegSanas kartibu Neatkariga uzrauga vajadzibam
izradijas izaicinajums.

Celu infrastruktiiras agentiras piesardzigo nostaju
dalgji vargja skaidrot ar spriedzi, ko radija skandals
saistiba ar piedavajuma dalas pazuSanu, kas bija
iemesls, kadel tika partraukta pirma iepirkuma
procediira. Tomér Transparency International

% The new tender for ‘Zheleznitsa’ tunnel under
observation of Transparency International -
Bulgaria.
https://integrity.transparency.bg/en/integrity-
news/the-new-tender-for-zheleznitsa-tunnel-
under-observation-of-transparency-international-

bulgaria/
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Bulgarija ieskata®® tas nedrikstéja kalpot ka
attaisnojums  iek§€jo procesu un procediiru
caurspidiguma ierobezoSanai, bet tieSi pretgji —
lielaka caurspidiba pozitivi ietekm@tu sabiedribas
uzticibu institicijam un to t€lam. Vienojoties par
integritates pakta mérki un istenosanu, 2017. gada 1.
septembri Transparency International Bulgarijas un
Celu infrastruktiras agentiras vaditaji parakstija
jaunu integritates paktu® attieciba uz publiska
iepirkuma procediiru Zeleznicas tunela
projektesanai un biivniecibai, Struma autocela 3.1
posma, kas Soreiz tika sadalits trTs dalas/lotés. Tomer
ar1 §1 procediira tika partraukta saskana ar Publisko
iepirkumu agentiiras ieteikumu péc tam, kad
Pasutitajs veica izmainas iepirkuma dokumentacija
piedavajumu iesniegSanas perioda laika, un kad
2017. gada 16. oktobrT tika uzsakta tresa procedira
$im projektam, neatkarigais uzraugs un pasutitajs
parakstija treSo integritates paktu®, kura,
salidzinot ar 2017. gada septembra versiju, butiskie
ta elementi palika nemainigi.

Transparency International Bulgarija sagatavoja
uzraudzibas zinojumu par 2017. gada septembrT
izsludinato ta saukto otro iepirkuma procediru.

% INTEGRITY PACT — CIVIL CONTROL MECHANISM
FOR SAFEGUARDING EU FUNDS. Narrative report
from the 15 civil society monitors: July - December
2017.
https://images.transparencycdn.org/images/2-
Partner-narrative-reports July-December-2017.pdf
% The new tender for ‘Zheleznitsa’ tunnel under
observation of Transparency International -
Bulgaria.
https://integrity.transparency.bg/en/integrity-
news/the-new-tender-for-zheleznitsa-tunnel-
under-observation-of-transparency-international-

bulgaria/

Zinojuma uzmaniba pieversta galvenajiem otra
iepirkuma  aspektiem, piem&ram, butiskajam
atSkiribam starp pirmo un otro iepirkumu, ka art
procediiras partrauk3anai. Uzraudzibas zinojums®
tika publicéts projekta timekla vietné péc
verifikacijas procediiras pabeigsanas ar Pasititaju.

TreSo procediiru Zeleznicas tunelim pasiititajs
izsludinaja oktobra vidi. Transparency
International Bulgarija turpindja uzraudzit
notieko3o procediiru'®. Transparency International
izskatot dokumentaciju secindja, ka ta butiski
neatskiras no otras procediiras dokumentiem un
prasibam. Transparency International Bulgarijas
parstavis piedalijas pirmaja iepirkumu komisijas
atklataja sedg, kas notika 2017. gada 28. novembrT,
ka iepriek$ bija pazinots. Sédes laika tika atverti
iesniegtie  piedavajumi. Kopuma iepirkuma
piedalijas 28 uzn€mumi un apvienibas, no kuriem
astoni iesniedza piedavajumus 1. lotei, 13 — 2. lotei
un septini — 3. lotei. Komisijai piedavajumi bija
jaizverteé 12 ménesu laika no to atvérSanas dienas.
Uzraudzibas komanda turpinaja ripigi sekot lidzi
procedirai un atjaunindat iepirkuma integritates
pakta istenoSanai veltito projekta timekla vietni,

%8 INTEGRITY PACT.
https://integrity.transparency.bg/en/wp-
content/uploads/sites/2/2017/11/IntegrityPact 20
171016 FinText EN.pdf

% REPORTon the Public Procurement Procedure
for the Design and Works of Struma Motorway, Lot
3.1 Zheleznitsa Tunnel (terminated) PHASE II.
Monitoring of the work of Evaluation Committee.
Termination of the Procedure. SUMMARY.
https://integrity.transparency.bg/en/wp-
content/uploads/sites/2/2018/06/1stTender 2ndR
eport Summary EN.pdf

sadala  “Uzraudziba”  nodrosinot  reallaika
informaciju  par Zeleznicas tunela  projekta
procediiram.

2018.gada 1. puse!® noriteja intensivs tresas
publiska iepirkuma procediiras vert€Sanas posms,
tapéc procedliras uzraudziba aptvéra vértéSanas
komisijas darbu, iepirkuma vertesanas
administrativos aspektus un atbilstibu tiesiskajam
regulam un pasititaja iek$€jiem noteikumiem. Tas
ietvéra tadus jautdgjumus ka komisijas loceklu
iecelSana, loceklu intereSu konfliktu neesamibas
deklargsana, sapulcu grafika ievéros$ana utt.

Komisijas faktiska darba uzraudziba un
noverteésana tika veikta péc §1 posma beigam, jo
komisijas locekliem likums aizliedz izpaust
faktus, par kuriem vini ir informéti saistiba ar
iepirkuma vértéSanu, iznemot oficialas sapulcu
protokola izvilkumu publicésanu pasititaja
majaslapa.

2018. gada 19. februari Celu infrastruktiras agenttra
publicgja divus dokumentus, kas saistiti ar
veértésanas procesu: Protokolu Nr. 1 un Protokolu Nr.

100 INTEGRITY PACT — CIVIL CONTROL MECHANISM
FOR SAFEGUARDING EU FUNDS. Narrative report
from the 15 civil society monitors: July - December
2017.
https://images.transparencycdn.org/images/2-
Partner-narrative-reports July-December-2017.pdf
101 INTEGRITY PACT — CIVIL CONTROL MECHANISM
FOR SAFEGUARDING EU FUNDS. Narrative report
from the 15 civil society monitors: January - June
2018.
https://images.transparencycdn.org/images/3-
Partner-narrative-reports January-June-2018.pdf
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1.1. Pirmais dokuments ir komisijas atklatas s€des
protokols, kas notika 2017. gada 28. novembrl.
Otrais dokuments ir protokoli no komisijas s€dem,
kas norisingjas laika posma no 2017. gada
4. decembra lidz 2018. gada 13. februarim, kuru
laika tika izvert€ta pretendentu  atbilstiba
kvalifikacijas kriterijiem. Komisija ierosinaja izsleégt
Cetrus pretendentus: tris no tiem piedalijas 3. lotes
konkursa, un viens piedalijas 2. lotes konkursa. Ta
ka vertesanas posms vel nebija noslédzies, lidz
atskaites perioda beigam protokola mingtie
secingjumi un  priekSlikumi netika  oficiali
apstiprinati pastititaja [emuma Paral&li projektésanas
un biivniecibas iepirkuma procediiras uzraudzibai
Transparency International Bulgarijas komanda
sekoja ari biivuzraudzibas iepirkumam. Lai ari
formali $T procediira neietilpst integritates pakta
darbibas joma, ta bija tieSi saistita ar uzraudzito
publisko iepirkumu procediiru. Procediira tika
uzsakta 2018. gada 29. marta, un piedavajumu
iesnieg$anas termin$ bija noteikts maija vidi. Dazas
dienas pirms termina beigam Publisko iepirkumu
agentira aptur€ja procedoru saistiba ar iesniegto
stidzibu Konkurences aizsardzibas komisija. Jinija
sakuma regulators stidzibu noraidija, un pasiititajs
noteica jaunu piedavajumu iesniegSanas terminu —
2018. gada 2. juliju.

2018. gada 1I puse'® Transparency International
Bulgarija turpinaja uzraudzit piedavajumu
izveértéSanas un atlases posmu, ka arl ligumu
parakstiSanu ar izv@letajiem uznéméejiem tunela
btvniecibas iepirkuma procediira. Uzraudzibas

102 INTEGRITY PACT — CIVIL CONTROL MECHANISM
FOR SAFEGUARDING EU FUNDS. Narrative report
from the 15 civil society monitors: July — December
2018.

aktivitates ietilpa Celu infrastruktiras agentiiras
(Pastititajs) majaslapa pieejamo dokumentu analize,
rakstiska korespondence ar Pasiititaju un divas
tikSanas ar Pasttitaja parstavjiem. P&c tam, kad tika
pabeigta pretendentu izvéle, uzraudzibas komanda
aicingja visus iepirkuma dalibniekus izteikt savu
viedokli par So posmu. Biivnieku parstavji nepauda
verte¢jumu vai Saubas attiectba uz Pasftitaja
pienemtajiem Transparency
International  Bulgarija nevélejas spekulet par

l[emumiem.

konkréto pretendentu iemesliem, tomer uzskatija, ka
vel viens atteikums no privata sektora paust savu
nostaju, rada arvien lielakas bazas par faktisko
publiskd iepirkuma mehanisma funkcionésanu.
Transparency International Bulgarija ari sekoja
lidzi sudzibas izskatiSanas gaitai par izvéleto
uznéméju atlasi Konkurences aizsardzibas
komisija un Augstakaja administrativaja tiesa,
ko iesniedza viens no
neuzvargjusajiem/noraiditajiem pretendentiem.

Papildus min&tajam 2018. gada augusta notika
neparedz€ts paversiens attieciba uz izvéleto
uznéméju 2. lote¢ — viskomplicétakaja dala no
iepirkuma, proti, paSa tunela btivniecibu. Uzvarétaja
apvienibas vadosais partneris GP Group AD, kas bija
nonacis mediju uzmanibas loka par nelikumibam ar
ES fondiem, reag€jot uz asu reakciju visaugstakaja
politiskaja ltmeni, pazinoja, ka atsakas no liguma
par tunela biivniecibu, tomer Sis ieceres netika
formalizétas, tapec liguma parakstiSana tika atlikta
lidz talakai izskatiSanai. Vispirms Transparency

https://images.transparencycdn.org/images/4-

Partner-narrative-reports July-December-2018.pdf
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International  Bulgarija uzdeva jautajumus par
dazadiem ar So saistitajiem aspektiem Regionalas
attistibas un labiekartosanas darbu ministrijai ka
Celu infrastruktiras agentiras  parraudzibas
iestadei UNn vadosajai iestdadei, kas nodroSina
projekta finans€jumu, un Publisko iepirkumu
agentiirai, kas ir atbildiga par kop&jo publisko
iepirkumu  procediiru  uzraudzibu.  Galvenais
Transparency International jautajums bija saistits ar
to, lai precizétu iemeslus, kapéc, neskatoties uz
Konkurences aizsardzibas komisijas apstiprinato un
Augstakas administrativas tiesas atbalstito 1émumu
par uznéméju izveli, Pasiititajs neko nedarfja, lai
parakstitu Iigumu ar kadu no pretendentiem 2. lotg.
Tika skaidrots, ka, neskatoties uz juridisku skérslu
neesamibu, Pasiititajs, pamatojoties uz lietderibas
apsverumiem, velgjas gaidit galigo strida risinajumu
no Augstakas administrativas tiesas 2019. gada'®®
februara vida Celu infrastruktiras agenttra pazinoja
par liguma noslégsanu attieciba uz 2. loti un ligums
tika noslegts ar konsorciju, kuru vada GP Group AD,
kas dazus méneSus pirms tam publiska véstulé
medijiem pazinoja, ka atteiksies no liguma. Saskana
ar Celu infrastruktiiras agentliras pazinojuma
ieklauto  informaciju  otrais  pretendents —
Glavbolgarstroy holding uzpémumu asociacija —
neapstiprindja vinu piedavajuma derigumu. 2019.
gada marta Pasttitdjs noslédza ligumus par
bilivuzraugu konsultaciju pakalpojumiem visam trim
lotem, kas lava uzsakt projekt€Sanas darbibas.
Transparency International Bulgarijas komanda

from the 15 civil society monitors: January — June
20109.
https://images.transparencycdn.org/images/5-
Partner-narrative-reports January-June-2019.pdf
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sagatavoja divus uzraudzibas zinojumus ar
detaliz€tiem noverojumiem, secindjumiem un
ieteikumiem?%4,

Daudzas atlikSanas un aizkavESanas tunela
iepirkumu procesa piesaistija Eiropas Komisijas
uzmanibu, nemot veéra augsto risku neizpildit
biivniecibas darbus Darbibas  programmas
"Transporta un transporta infrastruktiira" TstenoSanas
perioda. Atbildot uz Eiropas Regionalas un pilsétas
politikas generaldirektorata pieprasijumu,
Transparency International Bulgarija sagatavoja
kopsavilkumu par iepirkumu uzraudzibu no 2015.
gada un ieklava dokumentd trikumus, kurus tie ir
konstatejusi attiectba uz publisko iepirkumu tiesisko
regulejumu, td piemérosanas praksi un ieteikumus to
parvaresanai. Transparency International Bulgarija
ieskata Sis kopsavilkums ir noderigs gan valsts
institiicijam, gan  pilsoniskas sabiedribas
organizacijam, tostarp arvalstu organizacijam, kas
strada pie problémam, kas saistitas ar publisko
iepirkumu. Saja perioda Transparency International
Bulgarija novéroja virkni personala izmainu Celu
infrastruktiiras agentiras vadibas padom& un
augstakaja vadiba.

Pé&c ligumu noslégSanas ar izpilditajiem,
Transparency International Bulgarija publicéja
Balto sarakstu'®, kura tika pazinota ligumsledz&ju
pievieno$anas integritates paktam, ka arT, nemot véra

104 R E P O R T on the Public Procurement Procedure
for the Design and Works of Struma Motorway, Lot
3.1 Zheleznitsa Tunnel with three lots, opened with
the Decision no. 15/17.10.2017. PHASE Il
Signature of the Contracts for Execution. SUMMARY.
https://integrity.transparency.bg/en/wp-

driz gaidamo buvdarbu uzsaksanu, Transparency
International Bulgarija organizéja virkni tiksanos
ar administraciju un pilsoniskas sabiedribas
parstavjiem bivniecibas darbu teritorija, kur
prezentéja projekta un uzraudzibas mérkus vietéjam
kopienam, un kopa tika apspriests, ka sis kopienas
varétu piedalities uzraudziba uz vietas. S1 aktivitate
turpinajas arT nakamajos ménesos, lai iesaistitu péc
iespgjas vairak aktivo iedzivotaju, ar merki radit vidi
skartajam kopienam un dodot iesp&ju pilsoniskajai
uzraudzibai par publisko lidzeklu izlietojumu.
Kopuma $aja perioda tika veikti 15 apmekl&jumi
blivniecibas  darbu  teritorija.  Transparency
International ~ Bulgarija  komanda  apsekoja
sagatavoSanas biivdarbus, tostarp pagaidu celus un
betona razosanas centru pie tunela ziemelu ieejas.
Lidz ar blivniecibas darbu uzsaksanu Transparency
International
kampanu socialajos tiklos, kas bija vérsta uz plasu
sabiedribu. Vinu meérkis bija mudinat iedzivotajus,
kuri dzivo vai strada tuvu buvniecibas vietai,

Bulgarija uzsaka informacijas

piedalities uzraudziba, izmantojot speciali izveidotu
sadalu  projekta majaslapa  Tunnel.Report.
https://integrity.transparency.bg/tunnel/

Tunnel.Report lava augSupieladét attélus un
komentarus, iesniegt zinojumus par
konstatetajam neatbilstibam, ka arl iesniegt
jautajumus par biivniecibas progresu. [zmantojot §o
riku, iedzivotaji var€ja iesniegt jautajumus un

content/uploads/sites/2/2019/11/3rdTender_Sum
maryReport2 EN.pdf

105 White list.
https://integrity.transparency.bg/en/list/
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dalities noverojumos, tostarp zinot par iespgjamiem
parkapumiem. Lietotaji vargja augSupieladet att€lus
un geografiskas atsauces, ka ari veikt anonimus
zinojumus. Pateicoties §im rikam, iedzivotajiem tika
nodrosinats kanals, lai sazinatos ar pasutitaju, dalitos
ar savam Saubam un bazam un sanemtu atbildes uz
saviem jautajumiem. Visos gadijumos Transparency
International Bulgarija apkopoja atbildigo iestazu
atbildes — gan rakstiskas, gan mutiskas — un
publicéja tas tieSsaiste.

2019. gada II pusel® liguma sledzgji pabeidza
projektésanas darbus un tehnisko dokumentu
saskanosanu ar kompetentajam iestadém. Buivdarbi
visas tris lotés tika oficiali uzsakti 2019. gada
23. oktobri. Transparency International Bulgarijas
komanda uzsaka biivdarbu vietu novérojumus, ar
merki  veikt vismaz vienu buvdarbu vietas
apmeklejumu  ménesi. Biutiskakie rezultati tika
publicéti  uzraudzibas sadala  Transparency
International Bulgarija majaslapa, attéli un video no
blivniecibas vietam tika augSupieladéti sadala
Tunnel.report'%’. Atbilstosi uzraudzibas
metodologijai un saskana ar integritates paktu,
Transparency International Bulgarija piedalijas
regularajas  sanaksmes  starp  ligumslédzéju,
biivniekiem un biivniecibas uzraudzibas iestadi. Tika

from the 15 civil society monitors: July — December
2019.
https://images.transparencycdn.org/images/6-
Partner-narrative-reports July-December-2019.pdf
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publicgtu arT attiecigie uzraudzibas zinojumi un to
kopsavilkumit°8,

2020. gada sakuma*® publiskais iepirkums visas tris
loteés bija T1stenoSanas posma. Uzraudzibas
metodologija istenoSanas posma ietvera dokumentu
parbaudes, vizites uz vietas un daltbu ikménesa
sanaksmés starp buvniekiem, ligumslédzéju un
bitvniectbas  uzraudzibas iestadi (konsultantu).
Transparency International Bulgarijas komanda
iesp&ju robezas veica vizites uz bivlaukumiem un
Transparency International  Bulgarija parstavji
piedalijas kopuma sesas sanaksmés — pa divam katra
lote. Nemot véra COVID-19 pandémijas laika
ieviestos  ierobeZojumus un  parvietoSanas
aizliegumu, no marta vidus Iidz maija vidum nebija
iespeéjams veikt vizites uz vietas un piedalities
sanaksmeés Kklatiene. Ka alternativua  vini
organizéja tieSsaistes sanaksmes ar biivniekiem,
ligumslédzéju un biivuzraugu. Sakara ar arkartas
situaciju Transparency International Bulgarijas
komandai bija ierobezota piekluve dokumentiem,
kas atradas Celu infrastruktras agenttiras galvenaja
biroja, bet péc vairakam diskusijam un
rakstiskiem pieprasijumiem, agentiira visbeidzot
sniedza nelielu dalu no pieprasitajiem
dokumentiem elektroniska formata. No maija
beigam  Transparency International Bulgarijas

108 Zinojumu pilnos tekstus bulgaru valoda var atrast
projektam veltitaja majaslapa, sadala "Publikacijas"
https://integrity.transparency.bg/%d0%bf%d1%83
%d0%b1%d0%bb%d0%b8%d0%ba%d0%b0%d1%8
6%d0%b8%d0%b8 ; kopsavilkumi ar svarigakajiem
secinajumiem un atzinam ir publiceti Tl BG
majaslapas anglu valodas versija

komanda atsaka uzraudzibu normalos apstaklos un
ierastd tempa. Janorada, ka no marta vidus lidz
junijam buvdarbus veica samazinats blivniecibas
komandu skaits, lai nodroSinatu droSus darba
apstaklus un samazinatu riskus, ka darbinieki
inficgjas, kas noveda pie aizkav@jumiem sakotng&ja
blivniecibas plana. Saskapa ar informaciju, ko
sniedza Celu infrastruktiiras agentiira, tika apspriesti
grozijumi iepirkuma Iigumos, lai pagarinatu
istenodanas terminu par diviem ménesiem. Saja
perioda Transparency International  Bulgarija
turpinaja attistit sadarbibu ar buvdarbu veicgjiem.
Vinu centieni bija vérsti uz savstarpéjas uzticésanas
veidoSanu bitvdarbu uzraudziba, un Saja zind sazina
ar buvnieku parstavjiem bija efektiva, vini atbildeja
uz visiem neatkarigd noverotaja jautdjumiem,
sniedza  rakstisku  informaciju  un  vizualos
materialus. Lai arl Transparency International
Bulgarija centas parliecinat biivnieku oficialos
parstavjus pievienoties integritates paktam,
tomeér sakotngéji tas nenotika.

2020. gada II pusé!?, jau desmitaja parskata perioda
integritates pakta Tstenosanu butiski ietekméja
COVID-19 ierobezojumi. Papildus tam vairaki
politiskie skandali un sekojosie protesti pret valdibu
novirzija sabiedribas uzmanibu uz pasakumiem, ko
veica eso$as varas iestades, lai risinatu veselibas
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https://images.transparencycdn.org/images/Partne
r-narrative-report-January-June-2020.pdf
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apripes sistémas krizi un saglabatu varu. Sada
situacija plasakas sistémiskas problémas, pieméram,
publiskie iepirkumi, vairs nebija sabiedribas
dienaskartiba un palika nepamaniti, kas butiski
kavgja  nepiecieSamo  parmainu  Istenosanu.
Neatkarigais noverotajs veica tris apmekl&jumus uz
vietas un piedalijas kopuma se$as regularas
ikmenesSa progresa sanaksmés, kas notika starp
ligumslédzgju iestadi, blivuznéméju un biivuzraugu.
Tris no sanaksmém notika blivniecibas teritorija,
kamér decembra sanaksmes tika rikotas tieSsaiste,
nemot vera varas iestazu noteiktos ierobezojumus
attieciba uz COVID-19. Peéc katras sandksmes
Transparency International - Bulgarija sava timekla
vietné Monitoringa sadald ievietoja aktualo
informdciju par bitvdarbu progresu, ko prezentéja
attiecigais biivuzneméjs, ka art fotografijas ar tsiem
komentariem  Tunnel Report. Lidz 2020. gada
decembra beigam galvena probléma joprojam bija
ligumos noteikto terminu ievéroSana/neievéroSana
publiska iepirkuma ietvaros. Celu infrastruktiras
agentlira noslédza vieno$anas pie iepirkuma
ligumiem ar katru biivuznémgju, paredzot terminu
pagarinajumu par 60 dienam. Darbu aizkaveSanas,
Covid-19 pandémijas izraisitie ierobezojumi, zemes
nogruvumi biivniecibas vieta bija biitiskakie iemesli

Transparency
111

termina pagarindjumam.

International Bulgarija parskata zinojuma

https://images.transparencycdn.org/images/Partne
r-narrative-report-July-December-2020.pdf

111 Zheleznitsa Tunnel: One Year of Construction
and Several Facts.
https://integrity.transparency.bg/en/integrity-
news/zheleznitsa-tunnel-one-year-of-construction-
and-several-facts/
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noradija, ka galvenas bazas radija fakts, ka lidz
2020. gada decembra beigam joprojam nebija
izstradats projekt€sanas risinajums, lai tiktu gala ar
zemes nogruvumiem, vai konkrets plans btivniecibas
un montazas darbu veikSanai 1. lotes biivdarbos.
Raksturojot paSu pilsoniskas uzraudzibas procesu -
no vienas puses, Neatkarigais noverotajs sanéma
pilnigu atbalstu, apmeklgjot buvlaukumu un
tiekoties ar biivdarbu veicgjiem, bet no otras puses,
attalinata darba apstaklos Transparency
International Bulgarijas komandai  kluva
acimredzama Celu infrastruktiras agentiras pilniga
neelastiba nodrosinat piekluvi datiem, kas glabajas
vinu telpas. Probléma ar piekluvi informacijai kluva
bitiska arT komunikacija ar ministriju, ka rezultata
Transparency International Bulgarija uzsaka
tiesvedibu pret ministriju par pilnigas
informacijas nepieskir§anu, kas tika pieprasita
saskana ar Publiskas informacijas piekluves
likumu

Turpinot aktivitates, lai popularizétu integritates
paktu instrumentu un iesaistitu  sabiedribu
uzraudziba, Transparency International Bulgarija
turpinaja kampanu socialajos medijos. Transparency
International
papildinaja Transparency International Bulgarija
pasu ierakstu s€riju ar “jautdjumiem pardomam”

sekretariata izveidotais video

(“thought provoking questions”) par tunela
blivniecibu  un  aicinagjumiem  dalities ar
noverojumiem, bazam un jautdjumiem, izmantojot
Tunnel.Report. Papildus 2020. gada novembri
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Transparency International Bulgarija organizeja
apmacibas medijiem Blagoevgradas regiona.

Galvenie runataji bija ievérojami bulgaru analitiskas
zurnalistikas  parstavji, un tadgjadi pasakums
piesaistija viet§jo reportieru interesi ne tikai
personigi (ka apmacamos), bet arT ka interesantu
notikumu, kuru vargja atspogulot plassazinas
lidzeklos. Ta izradijas laba iesp&ja popularizét
projektu vietgjas kopienas, neskatoties uz epidémijas
situaciju valst.

Tomér Transparency International  Bulgarija
ambicija bija iedrosinat ne tikai medijus, bet ari
"parastos"  iedzivotdjus  izmantot  misdienu
tehnologiju un reguléjosa ietvara sniegtas iespéjas
un rikus proaktivai informdcijas meklesanai,
kritiskai domasanai un sabiedriskd spiediena
istenosanai, lai nodroS§inatu lielaku caurspidigumu
valsts finans€juma un ES fondu izmantoSana.
Izmantojot Tunnel.Report platformu, Transparency
International Bulgarija san@ma jautajumus saistiba
ar drosibu un vides aizsardzibu biivniecibas darbu
laika. Visus jautajumus Transparency International
Bulgarija novirzija pasiititajam un vinu sniegtas
atbildes tika publicétas portala, lai ikviens varétu tas
izlastt.

2021. gada pirmaja pusg'’?  Transparency
International  Bulgarija piedalijas 15 ikménesa
progresa sanaksmeés, veica tieSas noveérosanas un
uzraudzibas vizites buvdarbu vietas, lai sekotu lidzi
biivniecibas progresam.

https://images.transparencycdn.org/images/Partne
r-narrative-report-January-June-2021.pdf

Jjautajumus un

Uzraudzibas fokuss $aja perioda bija saistits ar
probléemam ligumu izpildé, jo zemes nogruvumu
procesi butiski kaveja 1. lotes biivnieku darbu,
savukart, 2. loté biivniekiem radas papildus
izmaksas, kas saistitas ar neparedzétiem darbiem un
papildu materialiem, kas bija nepiecieSami tunela
urb$anas laika un sakotngja apSuvuma uzstadisana,
bet 3. lote, bija darbu izpildes kavesanas, ko
izraistjusas izmainas tehniskaja risinajuma attieciba
uz gaisa elektrolinijas parbivi un zemes
nogruvumiem.

Neatkarigais ~ uzraugs  iesniedza  rakstiskas
dokumentu  pieprasijumus
pasititdajam, kas atbildes sniedza daléji un ar

ieverojamu kaveésanos.

Liguma izpilditaji 1. un 3. lotg bija atsaucigi, atbildot
uz uzraudzibas komandas pieprasijumu par rakstisku
pasnovertéjumu saistiba ar izpildi, kas visticamak
saistams ar vinu interesi saglabat savas pozicijas
Baltaja saraksta. P&c parlamenta véleéSanam
2021. gada sakuma valdibas mainas rezultata tika
nomainita visas Celu infrastruktiiras agentiiras
vadibas komanda. Agentira tika veiktas arl
vairakas izmainas vidgja limena vadiba.

Saja sakara Transparency International Bulgarija
nosiitija visus tunela uzraudzibas zinojumus Vadibas
padomei un Sabiedrisko iepirkumu un juridisko
pakalpojumu  direkcijas vaditajam, un uzsaka
komunikdcijas veidoSanu ar jauno vadibas sastavu.
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Saistiba ar sabiedribas izpratnes un pilsoniskas
uzraudzibas veicina$anu 2021.gada pavasari
Transparency International Bulgarija komanda
r1ikoja Tpasu kampanu, izmantojot vides reklamas un
socialo tiklu Facebook. Caur jautajumu s€riju
Transparency International Bulgarija centas
ieinteres€t plasaku sabiedribu procesos, piem&ram,
finansgjumu,  terminu  ievéroSanu,  droSibas
pasakumiem un citiem aspektiem. Kopuma socialo
mediju kampana sasniedza gandriz 90 000
lietotaju un tika sapemti vairak neka 170
komentari.

Vienlaikus Transparency International Bulgarija
sava timekla vietnes sadala turpinaja publicét
aktualo informaciju par tunela biivniecibu kopa ar
fotografijam no biivniecibas vietas apmekléjumiem,
ka art turpindja popularizet Tunnel . Report.
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https://images.transparencycdn.org/images/Partne

r-narrative-report-July-2021-March-2022.pdf

Tunela biivniecibas projekta pabeigSana tika
paredzeta 2022. gada''®, tomér $aja posma bija
ilgstos§i periodi, kuros biuvdarbi atseviskos
apakSposmos tika partraukti un velak atsakti. Prakse
vislielakas  grutibas radija nogruvumi, to
nostiprina$anas darbi, kas aizkavgja tilta un
Zeleznicas tunela nodosanu ekspluatacija par diviem
gadiem — no 2022. gada februara lidz 2024. gada
februarim. Projekta laika Iigumi tika groziti kopuma
25 reizes'',

Transparency International Bulgarija $o uzskata
par sarezgitu integritates pakta istenoSanas
pieredzi, kuras ietvaros izdevas veiksmigi

iedzivinat tadus elementus ka Baltais saraksts un

Tunnel.Report, ka arT nodrosinot sabiedribas
informé&tibu un iesaisti.

114 CTPOUTE/ICTBOTO HA TYHEN ,XKENE3HULA" U
3HAYEHWETO HA TIAKTA 3A MNOYTEHOCT KATO
MHCTPYMEHT 3A MYB/IMYHOCT U OBLWIECTBEH
KOHTPO/l. ®uHaneH o0606uiaBall, Aoknag ot
HabnoaeHneTo.
https://integrity.transparency.bg/wp-

content/uploads/2024/02/FINAL REPORT OVERVI
EW_MONITORING Tunel Jeleznitsa BG 28.2.2024

‘

site.pdf

SHANAL J

4

!
-
!
N
Z
[
@)
>
»n
—
=
Z
!
-
>
]
N
=)
&
<
=1



https://images.transparencycdn.org/images/Partner-narrative-report-July-2021-March-2022.pdf
https://images.transparencycdn.org/images/Partner-narrative-report-July-2021-March-2022.pdf
https://integrity.transparency.bg/wp-content/uploads/2024/02/FINAL_REPORT_OVERVIEW_MONITORING_Tunel_Jeleznitsa_BG_28.2.2024_site.pdf
https://integrity.transparency.bg/wp-content/uploads/2024/02/FINAL_REPORT_OVERVIEW_MONITORING_Tunel_Jeleznitsa_BG_28.2.2024_site.pdf
https://integrity.transparency.bg/wp-content/uploads/2024/02/FINAL_REPORT_OVERVIEW_MONITORING_Tunel_Jeleznitsa_BG_28.2.2024_site.pdf
https://integrity.transparency.bg/wp-content/uploads/2024/02/FINAL_REPORT_OVERVIEW_MONITORING_Tunel_Jeleznitsa_BG_28.2.2024_site.pdf

Pilsoniskas sabiedribas iesaiste un sadarbibas nosacijumi Bulgarija

NVO iesaistes mehanismi

Bulgarijas integritates pakta modela'™® ietvaros
neatkarigais noverotajs/uzraugs ir viena no tris
pusém, Un tam nav tieSas intereses publisko lidzeklu
sadale.

Neatkarigajam uzraugam ir jabit neatkarigai
nevalstiskajai organizacijai ar labu reputaciju
un profesionalu kompetenci neatkarigas
pilsoniskas uzraudzibas veiksana.

Bulgarijas integritates pakta modela neatkarigo
uzraugu piesaistes pamatprincipi ir skaidri definéti

Rokasgramata®'®,

nodro$inot augstu uzraudzibas
kvalitati un atbilstibu starptautiskajiem standartiem.
Sie pamatprincipi ietver vairakas biitiskas prasibas,
kas garante uzraudzibas procesa integritati un

objektivitati:
i.Neatkariga uzrauga organizacijas neatkariba

Sis princips uzsver neatkaribas un interesu konflikta
neesamibas saglabasanu, T1paSi attieciba uz
uzraudzibas komandu, kas ir atbildiga par
iepirkumu uzraudzibu. Neatkariba lauj nodro$inat,
ka uzraudziba tiek veikta objektivi un taisnigi, bez
nevélamas ietekmes.

ii.Profesionalitate un atbilstiba profesionalajiem
standartiem

Lai nodro$inatu uzraudzibas kvalitati, ir baitiski, ka
uzraudzibu veic kvalificéti un pieredzgjusi eksperti,
kuri ir apmactti un spgjigi ieverot augstakos
profesionalos standartus. Sis princips garanté, ka
uzraudziba tiek veikta saskana ar attiecigas jomas
ekspertu vadlinijam, kas atbilst starptautiskajiem
standartiem un labas prakses metodém, veicinot
kvalitati un caurspidigumu.

115 Integrity pact.

https://integrity.transparency.bg/en/pact/

116 TRANSPARENCY INTERNATIONAL-BULGARIA
HANDBOOK ,INDICATORS FOR TRANSPARENCY AND

iii. Politiska neitralitate (political impartiality)

Lai  saglabatu  objektivitati,  neatkarigajam
uzraudzitajam jabiut politiski neitralam, nodrosinot,
ka uzraudziba tiek veikta bez jebkada veida
politiskam interesém. Sis princips ir Tpasi svarigs,
lai izvairitos no jebkadas politiskas ietekmes uz
uzraudzibas procesa vai gala rezultatiem, kas vargtu
apdraudét sabiedribas uzticibu projektam un ta

rezultatiem.
iv. Konfidencialitate

Konfidencialitates princips ir izskiross, lai
aizsargatu iesaistito pusu privatumu un likumiskas
tiesibas. Tas nozimég, ka jebkura informacija, kas
tiek iegiita uzraudzibas procesa, jauztur slepena, ja
vien nav likumiska pienakuma to izpaust. ST piecja
ne tikai aizsarga dalibnieku privatumu, bet arl
nodro$ina uzticé$anos un godigu sadarbibu starp
visam pusém, kas iesaistitas integritates pakta
1stenoSana.

Rokasgramata  uzsvérts, ka  neatkarigajam
noverotadjam jabiit nevalstiskai organizacijai ar
starptautisku reputaciju, kas ir apliecinajusi savu
neatkaribu, objektivitati un neitralitati.  Sai
organizacijai ir jabut plasai pieredzei (velams
vairaku gadu garuma) korupcijas apkaroSanas joma,
nodro$inot uzticamibu un kompetenci. Turklat
organizacija sava IidzSingja darbiba ir
apliecinajusi, ka ta sadarbojas ar ekspertiem,
kuri izcelas ar augstu profesionalitati un
étiskumu, kas garantg, ka tas darbibas bus stingri
Verstas uz noziedzigu un sabiedriski nepienemamu
darbibu novérsanu, neizdarot nekadas piekapsanas
vai kompromisus. Neatkarigo novérotaju izvélas
pasititajs, un, pievienojoties integritates paktam,
visi dalibnieki neapstridami un neatgriezeniski
piekrit sadarboties ar mnoverotaju. Dalibnieki
apnemas sniegt visu nepiecieSamo atbalstu
noverotaja darbibas un ieverot vina sniegtos

INTEGRITY UNDER PUBLIC PROCUREMENT
PROCEDURES” Sofia, 2013.
https://integrity.transparency.bg/en/wp-
content/uploads/sites/2/2016/03/TI Book IndikatoriE
N web m.pdf
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ieteikumus un piepemtos Iémumus, tadgjadi
sekmgjot pakta mérku sasniegSanu un uzticamibu.

Bulgarijas  integritates  paktal’”  ietvaros
neatkarigais novérotajs iegiist plasas pilnvaras,
kas ir butiskas, lai efektivi Istenotu uzraudzibas
uzdevumus, kas ietver tiesibas vakt un apstradat
informaciju par visiem dalibniekiem jebkura
iepirkuma procediiras posma, nodroSinot pilnigu
caurspidigumu. Ta ir nepastarpinata iepirkuma
realizacijas un liguma istenoSanas noverosana, lai
parliecinatos par to atbilstibu noteikumiem, ka art ta
ir viedoklu, secinajumu un ieteikumu sniegSana, kas
attiecas uz pakta noteikto tiesibu un pienakumu
istenoSanu, tadgjadi veicinot gan procesa
caurspidigumu, gan ta kvalitati. Neatkarigo
uzraugu/noverotaju aktivitates pamata ietvera
dokumentacijas parbaudi, piedaliSanos sanaksmes
un biivniecibas objektu apmekléSanu, ka ari
komunikacijas aktivitates.

Ekspertu atlases kritériji

Vismaz viens jurists

Eksperti saistiba ar iepirkuma priekSmeta specifiku

Eksperti / viet€jo nevalstisko organizaciju parstavji

Bulgarija uzraudzibas aktivitates galvenokart tiek
istenotas ar ar&jo ekspertu palidzibu''®, kam tiek
nodrosinats atbalsts no Transparency International
Bulgarijas nodalas darbiniekiem, Tpasi attieciba uz
komunikacijas aktivitatem.

Rokasgramata®!®

noradits, ka  neatkarigo
novérotaju/uzraugu komanda tiek veidota katram
konkrétam publiskajam iepirkumam atseviski, kas
ietver gan ekspertus/darbiniekus no uzraudzibas
organizacijas, gan atbilstosus argjos ekspertus.

Komanda jabut vismaz $adiem dalibniekiem:

U7 Integrity pact.
https://integrity.transparency.bg/en/pact/

118 Final Report. Learning Review. Integrity Pacts for
public procuremt. Prepared for: Transparency
International Secretariat. 20 April 2015
https://files.transparencycdn.org/images/Integrity-Pacts-
Procurement-Learning-Review.pdf

119 TRANSPARENCY INTERNATIONAL-BULGARIA
HANDBOOK ,INDICATORS FOR TRANSPARENCY AND
INTEGRITY UNDER PUBLIC PROCUREMENT
PROCEDURES” Sofia, 2013.
https://integrity.transparency.bg/en/wp-
content/uploads/sites/2/2016/03/TI Book IndikatoriE
N web m.pdf

Eksperti / Transparency International parstaviji

Zeleznicas tunela integritites pakta Tstenosanai
Transparency International Bulgarija, nemot véra
uzraudzitas procediiras specifiku — sarezgitas tunela
konstrukcijas  projekt€Sanu  un  biivniecibu,
piesaistija ekspertus ar zinaSanam celu/tunelu
projektésanas un bivniecibas, ka arT geoinzenierijas
joma'? noslédzot ligumus ar diviem tehniskajiem
ekspertiem — celu un automagistralu buvinzenieri
un inZeniergeologu. Papildus tika piesaistiti ari
juridiskie  eksperti ar pieredzi publiskajos
iepirkumos'?'. Lai izvéletos argjos ekspertus, kuri
klitu par monitoringa komandas locekliem,
Transparency International Bulgarija veica atklatu
konkursu'??,  Janorada, ka  Transparency
International  Bulgarija nodroSina apmacibas
visiem saviem komandas locekliem, lai sekmétu
efektivaku pilsonisko uzraudzibu un atbilstibu
integritates paktam.

2011. gada, izstradajot Bulgarijas integritates paktu
modeli un planojot pirmo integritates pilotprojektu
istenosanu, Transparency International Bulgarija
viens no jautajumiem bija - Vai mums ir pietiekami
daudz kapacitates, lai to izdaritu?, jo seviski
saistiba ar infrastruktiras projektu uzraudzibu.
Viena no pieejam bitu nodroSinat pietieckamus
resursus, lai eksperti varétu regulari apmeklet
objektus, bet, nemot vé&ra, vairakus aspektus,
Transparency International Bulgarija izmantoja
alternativu pieeju un apmacija vietgjas nevalstiskas
organizacijas veikt nepiecieSamas uzraudzibas

120 Terms of Reference for MONITORING EXPERT -
TECHNICAL EXPERT.
https://integrity.transparency.bg/en/wp-
content/uploads/sites/2/2017/04/ToR TechnicalExpert
s FIN 052017.pdf

121 Terms of Reference for MONITORING EXPERT - LEGAL
EXPERT. https://integrity.transparency.bg/en/wp-
content/uploads/sites/2/2017/04/ToR LegalExperts Fl
N_052017.pdf

122 Selection of Monitoring Experts for Zheleznitsa
tunnel. https://integrity.transparency.bg/en/integrity-
news/monitoring-experts-for-zheleznitsa-tunnel-

tender/
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aktivitates, tadejadi samazinot izmaksas, kas
saistitas ar objekta apmeklgjumiem, un sniedzot
papildu labumu un uzlabojot viet€jo nevalstisko

P Y R P

Komunikacijas kanali

Bulgarijas integritates pakta TstenoSanas pieredze,
jo Tpasi starptautiska meroga®®, biezi tiek saistita ar
tieSsaistes zinoSanas riku Tunnel.report, kuru
izstradajusi Transparency International
Bulgarija. Sis riks tika veidots, lai veicinatu vietgjo
iedzivotaju aktivu Iidzdalibu un uzlabotu projekta
istenoSanas uzraudzibu, laujot iedzivotajiem
dalities ar atsauksmém, bazam un noveérojumiem,
kas saistiti ar Zeleznicas tunela projekta Tstenosanu.
Riks ipasi koncentréjas uz atsauksmju iegiiSanu no
kopienam, kas dzivo tuvu biivniecibas zonam, lai
nodrosinatu, ka iedzivotajiem ir iespéja ietekmét
projekta gaitu un dalities ar informdciju, kas varétu
noradit uz potencidaliem riskiem vai problemam.

Tunnel.report ]ava lietotdjiem ne tikai iesniegt
tekstualas atsauksmes un jautajumus, bet ari
pievienot materialus,  pieméram,
fotografijas un geografiskos datus, kas palidzgja
precizak identificét problému vietas. Turklat bija

vizualos

iespeéjams zinot anonimi, kas veicinaja lielaku
dalibu un paaugstinaja sabiedribas uzticibu rikam.
Transparency International Bulgarija aktivi
popularizgja $o riku, izmantojot dazadus kanalus,
tostarp socialos medijus un reklamas stendus,
tadejadi sasniedzot plasaku auditoriju un veicinot
aktivu lidzdalibu viet€jo kopienu vida. Lai gan
sanemtie zinojumi nenorddija uz tieSiem liguma
parkapumiem vai biitiskiem projektu istenosanas

123 |ntegrity Pacts: A How-To Guide from Practitioners.
Transparency International. 2016.
https://images.transparencycdn.org/images/2016 Inte
grityPacts HowToGuide EN.pdf

124 |ntegrity Pacts in the EU: Suitability, set up and
implementation. A practical guide to civic monitoring of
public contracting projects. Published by Transparency
International, 2022.

parkapumiem, Tunnel.report ir veiksmigi darbojies
ka platforma, kas palidzeja novirzit  vietéjo
iedzivotd@ju bazas un jautdjumus attiecigajam
atbildigajam iestadem, it ipasi Bulgarijas Celu
agentlrai. Pieméram, iedzivotaji uzdeva jautajumus
par Zeleznicas ciema pievieno§anu jaunajai Sosejai,
par drosibas pasakumiem vietgjas faunas
aizsardzibai un par iesp&jamiem riskiem, kas varétu
rasties lietusgdzu un zemes nogruvumu del
bivniecibas zonas. Transparency International
Bulgarija regulari vaca informaciju no Celu
infrastruktiras—agenttras, —gan  rakstiska, —gan

mutiska forma, un publicgja atbildes tieSsaiste.

Sada_pieeja_palidzgja uzlahot projekta atklatibu,

veicinaja atbildibu un uzlaboja sabiedrisko kontroli.

ST iniciativa tika atspogulota ari starptautiski
pazistamaja celtniecibas foruma "Skyscraper City"
vietn€ www.skyscrapercity.com/forums. un arl
Eiropas Komisija tai sekoja ar 1pasu interesi un
to atzina par labu praksi'?®® caurspidiguma un
kontroles instrumentu ievie$ana publisko iepirkumu
joma.

Butiska loma komunikacijas ar sabiedribu
nodro§inasana bija Transparency International

Bulgarija izveidotajai sadalai “Uzraudziba’!%

vinu
timekla vietné nodro$inot reallaika informaciju par
projekta norisi un regulari atjauninot informaciju,
tadgjadi kompensgjot Iigumsledzejiestazu
bezdarbibu sabiedribas informetibas
nodroSinasana, ka arT radot iesp&jas medijiem
pieklit objektivai un uzticamai informacijai par
aktualo situaciju projekta.

https://images.transparencycdn.org/images/IP-IN THE-
EU publication EN.pdf

125Greco A. 2024. The Integrity Pact. Harnessing
collective action for good governance and business
integrity in public procurement.
https://images.transparencycdn.org/images/Global-
Integrity-Pacts-Publication 18122024.pdf
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leteicamas iepirkumu jomas un pasutitaju motivésana Bulgarija

Lidz sim Bulgarija integritates paktu
piemerosana publiskajos iepirkumos bija
brivpratiga, bez skaidri noteiktam obligatajam
jomam.

Tomér, saskana ar ES fondu 2021.-2027. gada
planosanas perioda prasibam, tick paredzéts ieviest
integritates paktus stratégiski nozimigos un
augsta riska projektos, lai nodro$inatu lielaku
caurspidigumu un korupcijas novérSanu publiskajos
iepirkumos.

Transparency International Bulgarija ir sniegusi
butisku ieguldijumu, lai parliecinatu pasutitajus
iepirkumu procesos izmantot integritates paktus. Ka
to apliecina Zeleznicas tunela projekts, ir bijusi
nepiecieSama intensiva sadarbiba un koordinacija
starp visam iesaistitajam pusém, lai vienotos par
pakta saturu un nosacijumiem. Transparency
International Bulgarijas centieni ietver gan
detalizetu normativa reguléjuma un procediiru
analizi, gan aktivu komunikdciju ar pasititajiem un
ES fondu vadiba iesaistitajam institiucijam,
merktiecigi demonstrejot paktu prieksrocibas.

Bulgarijas integritates pakta modeli nav prasibas,
lai pretendenti un izpilditaji obligati parakstitu

vienoSanos par integritates pakta istenosanu. Toméer
Saja modeli ir ietverts pozitivs stimuls, kas
mudina pretendentus to darit — tas ir "‘baltais
saraksts!?™. Sis saraksts ir instruments, kas norada
visus pretendentus un ligumslédzgjus, sadalot tos
divas grupas: uzraditas ir gan tas puses, kuras ir
parakstijusas integritates paktu, gan tas, kas nav to
darfjusas vai ir parkapusas pakta nosacijumus. Sads
baltais saraksts kalpo ka caurspidiguma un
pilsoniskas atbildibas instruments, jo tas lauj
publiski un skaidri noradit, kuri uzp€mumi ir
apnémusies ieverot integritates principus un kuri ir
parkapusi kadus ta nosacfjumus. Liguma sledzgji
var izmantot So sarakstu, lai publicétu un
popularizétu informaciju savas majaslapas, ka ari,
péc pieprasijuma, apmainitos ar o informaciju ar
citam valsts iestadém un organizacijam, veicinot
atbildibu
iepirkumos. Lai samazinatu administrativos

caurspidigumu  un publiskajos
procesus un atvieglotu §1 saraksta parvaldibu,
Transparency  International
neatkarigais uzraugs uztur centralizétu balto

Bulgarija  ka

sarakstu sava majaslapa. Sis centralizetais
saraksts lauj pilniba automatiz€t un vienkarSot
informacijas vakSanas un apmainas procesu,
nodroSinot parskatu par visiem iesaistitajiem
pretendentiem un ligumsleédzgjiem, ka ar1 to
atbilstibu integritates paktam.

Integritates paktu ievieSanas finanséjuma avoti un izmaksas Bulgarija

Visi Bulgarija istenotie integritates pakti lidz §im
ir finanséti, balstoties uz grantu atbalstu, kas
ieglts no dazadam starptautiskam programmam
un donoriem.

ee iy

Bulgarijas fonda, piemé&ram, Trakijas
automagistrales uzraudzibas projekts, bet vélak ar
Siemens Integrity Initiative atbalstu tika Tstenoti

vairaki nozimigi integritates paktu projekti. Siem

127 White List. https://integrity.transparency.bg/en/list/

projektiem tika nodrosinats pilnigs finans€jums, kas
aptvera visa projekta ciklu, tostarp argjo ekspertu
apmaksu. No 2016. gada Bulgarija turpinaja
piesaistit DG Regio EK grantus, kas atbalstija $ada
veida iniciativas. Jaunaja 2021.—2027. gada ES
fondu planosanas perioda ir paredzgts finans€jums
no tehniskas palidzibas fonda, kas sniegs
nepieciesamos

resursus  integritates  paktu

IstenoSanai.
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Sie fakti liecina, ka Bulgarijas neatkarigas
uzraudzibas organizacijas liela mera ir
atkarigas no aréja finanséjuma pieejamibas, kas
lauj realizét integritates paktu projektus. Tomer
konkréto finans€juma apméru noteikSana ir
sarezgita, jo Sie projekti ietver plasaku aktivitasu
spektru, ne tikai tieSas uzraudzibas darbibas.
Finanséjums parasti tiek izmantots arl
metodologijas izstradei, likumdoSanas analizei,
ka arT Kkomunikacijas wun publicitates
aktivitatem. Pieméram, Siemens Integrity
Initiative finans€jums tris gadu projektam, kas
ietvéra tris integritates paktus, bija pusmiljons
dolaru. Savukart DG Regio pilotprojekta ietvaros,
kas aptvera vairakus integritates paktus,
finanséjums sasniedza aptuveni 406 000 eiro.

Ka norada Transparency International

Bulgarija'?®, vini vairakkart ir tiku$i uzrunati no

iepirkumu organiz€taju iestazu puses, kas ir
izradfjusas interesi pienemt So riku publiskajiem
iepirkumiem, kurus planoja uzsakt. Katra
gadijuma Transparency International izverteja
situaciju, nemot vera vairakus faktorus, tostarp,
vairakas ierosindtas korupcijas lietas saistiba ar
konkréto iestadi, novertéjot realas apnemsands
pakapi attiectbd uz So riku, un izvertéjot bazas, ka
tas tiks izmantots tikai ka formala pieeja (window-
dressing), un finanséjuma trikumu, kas nozimetu,
ka konkrétai iestadei biitu jafinansé neatkarigais

uzraugs, tadeéjadi samazinot uzrauga neatkaribu

Jjau sakotnéji.

Balstoties uz $o izvertgjumu, Transparency
International Bulgarija noléma, ka ir parak daudz
sarkano karogu, lai apsvertu iesaistiSanos S$ajos
projektos bez argja finansgjuma piesaistes.

Integritates paktu ietekmes novértésana Bulgarija

2013. gada Transparency International Bulgarija
veica novertg§jumu integritates paktu ievieSanas
pilotprojektam par sasniegtajiem rezultatiem,
koncentrgjoties uz integritates paktu ievieSanas
ietekmi uz publisko iepirkumu procesiem!?. Vini
konstateja ievérojamu uzlabojumu
caurspidiguma un informacijas pieejamibas
joma, kas ir biitiski publisko lidzeklu parvaldiba un
sabiedribas uzticibas veidoSana. Ipa$i nozimigi
Saja konteksta bija neatkarigo uzraugu iesaiste
iepirkuma procesa sakotnéja faze, jo S1 faze
parasti tiek veikta aiz sl€gtam durvim, ar ierobezotu
piekluvi sabiedribai un medijiem, tomér, pateicoties
integritates paktam, §1 faze kluva pieejama plasakai
auditorijai, kas nodrosingja lielaku caurspidigumu
un uzraudzibu. ST pieeja ne tikai palielinaja

128 |ntegrity Pacts: A How-To Guide from Practitioners.
Transparency International. 2016.
https://images.transparencycdn.org/images/2016 Inte
grityPacts HowToGuide EN.pdf

caurspidigumu, bet ari veicinaja sabiedribas
uzticibu  iepirkumu  procesiem.  Pateicoties
integritates paktam, nepiecieSama informacija par
iepirkuma procesiem informacija tika publiskota
gan neatkariga uzrauga organizacijas, gan attiecigo
pasititaju iestazu majaslapas, kas veicinaja
atklatibu un samazinaja iesp&jamas manipulacijas.
Transparency International Bulgarija uzsvéra, ka
$ada informacijas atklasana un pieejamiba ir viens
no galvenajiem mehanismiem, kas palidz noverst
korupcijas riskus un uzlabo kopgjo efektivitati
publisko ligumu slégsana. Turklat Transparency
International Bulgarija , veicot monitoringu, aktivi
centas noverst projekta kaveSanas un izmaksu
pieauguma riskus, izmantojot integritates paktu ka
efektivu riku komunikacijas trikumu noverSanai
starp  ieinteres€tajam  pusém.  Pateicoties
neatkarigajam novérotajam, kas ienéma mediatora

129 Final Report. Learning Review. Integrity Pacts for
public procuremt. Prepared for: Transparency
International Secretariat. 20 April 2015
https://files.transparencycdn.org/images/Integrity-Pacts-
Procurement-Learning-Review.pdf
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lomu starp pasititaju un izpilditaju, tika
veicinata savstarpéja izpratne un sadarbiba.
Noverotajs nodrosinaja neitralu skatfjumu uz
problémam un konfliktu gadijumos sniedza
priekslikumus, ka tos risinat, tadgjadi noversot
iesp&jamos projektos raduSos aizkavejumus un
papildu izmaksas, kas biitu radusas, ja stridi paliktu
nenokartoti. Transparency International Bulgarija
secindja, ka integritates pakts, kalpojis ka
neatkarigs uzraudzibas un mediacijas instruments,
ir butiski uzlabojis komunikaciju starp iepirkuma
procesa iesaistitajam pusém un palidzgjis noverst
potencialas problémas jau pirms tas kluva par
nopietniem Skérsliem.

Ex-post Izvértgjuma zinojuma'®, kas analize
integritates paktu ietekmi, veicg€ji norada konkrétu
piemé&ru no Transparency International Bulgarijas
uzraudzita Zeleznicas tunela projekta. Saja
gadijuma Transparency International Bulgarija
sniedza ieteikumu pasititajam, kuru, diemzel,
pasutitajs neieveroja. St neieverosana vélak noveda
pie nopietnam probléemam ar projekta izpildi, kuru
rezultata bija javeic darga korekcija un jaiegulda
daudz lielakas izmaksas, lai noverstu radusas
problémas. Sis gadijums tiek mingts ka ilustracija
tam, ka, iespgams, varétu tikt panakts izmaksu
ietaupijums, ja pasiititajs biitu ieverojis neatkarigo
uzraugu sniegto ieteikumu. Integritates pakts $adas
situacijas var kalpot ka efektivs instruments, lai

Avoti plasakai informacijai

noverstu korupcijas riskus, uzlabotu Iémumu
pienemsSanas procesu un palielinatu projekta
caurspidigumu un efektivitati. Tomeér, ka uzsver
Ex-post izvert§juma veicgji, $adu iniciativu
efektivitate biezi ir arpus neatkarigo uzraugu
kontroles sféras. Tas nozim&, ka, lai gan
integritates paktu ievérosana var potenciali
samazinat izmaksas un uzlabot projekta izpildi,
galigais léemums par ieteikumu ievéro$anu ir
atkarigs no pasutitaja.

Zeleznicas tunela projekta nosléguma monitoringa
zinojuma, kas  publicéts 2024.  gada®,
Transparency International Bulgarija, balstoties
uz Tstenoto pieredzi, norada, ka integritates pakta
pozitiva ietekme izpauZas galvenokart tadas
jomas ka:

i. potencialo risku identificésana un agrina
bridinaSana par tiem publisko iepirkumu
planosanas un izpildes procesa;

ii. sabiedribas informé&tibas paaugstinasana
par publisko resursu  izmantoSanas
efektivitati;

iii. disciplingjosa ietekme uz pasititagjiem un
izpilditajiem;

iv. konsultativs atbalsts ligumu bitisko

parametru ieveroSanai publisko iepirkumu
izpildes gaita.

Transparency International Bulgarijas nodalas majas lapa — https://integrity.transparency.bo/en/

TRANSPARENCY INTERNATIONAL-BULGARIA HANDBOOK , INDICATORS FOR TRANSPARENCY
AND INTEGRITY UNDER PUBLIC PROCUREMENT PROCEDURES” Sofia, 2013.
https://integrity.transparency.ba/en/wp-content/uploads/sites/2/2016/03/T1 Book IndikatoriEN web m.pdf

130 https://files.transparencycdn.org/images/IP-EU-
Evaluation Final.pdf

131 CTPOUTENCTBOTO HA TYHEN , *KENE3HULIAY U
3HAYEHWETO HA MAKTA 3A NMOYTEHOCT KATO
MHCTPYMEHT 3A NYB/TIMYHOCT U OBLLLECTBEH

KOHTPO/1. duHaneH obobuiaBall AoKAag oT
HabnoaeHuneto. Codusn, dpespyapu 2024 r.
https://integrity.transparency.bg/wp-
content/uploads/2024/02/FINAL REPORT OVERVIEW
MONITORING Tunel Jeleznitsa BG 28.2.2024 site.pdf
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CEHIJA —

integritates pakti ka
papildus konsultativs
atbalsts pasutitajiem




Integritates paktu ievie$anas vésture Cehija

Cehija pirmo reizi integritates pakta modelis tika
piemérots 2016. gada®, kad tas tika ieviests ES
DG REGIO pilotprojekta ietvaros. Cehija
integritates pakta TstenoSana turpinas arl péc
pilotprojekta noslégSanas.

Interesei par integritates paktu ieviesanu Cehija
pamata bija tas, ka 2007. — 2013. gada ES fondu
planoSanas periods valsti raksturojams ar
ievérojamiem korupcijas skandaliem, kuru dgl
ES auditori atklaja bitiskus parkapumus, ka
rezultata uz laiku tika apturéta Iidzek]u pieSkirSana
no ES fondiem. Lai novérstu lidzigas problémas
nakotng, sakot no 2014. gada, Cehijas iestades
ieviesa vienotu uzraudzibas sistému, kas pazistama
ka MS2014+132 &7 sistema tika izveidota, lai
centralizeti parvalditu visus ES Iigumus, un tas
meérkis bija palielinat caurspidigumu un efektivitati
ES fondu parvaldiba. Tomér neskatoties uz
ieguldijumiem sistémas izveidei, tas ievieSana bija
sarezgita un Vviena no lielakajam problémam bija
jauns korupcijas skandals, kas izc€las saistiba ar
tehnologiju uznémumiem, kuri tika noligti
MS2014+ izstradei. Tas atkal uzsvéra riskus, kas
saistiti ar publiskajiem iepirkumiem un lieliem
tehnologiskiem projektiem, pat tados kontekstos,
kur tiek pieprasita augsta caurspidiguma pakape.'*.

Saja konteksta Transparency International Cehija
un MS2014+ iepirkumu veicgs — Regionalas
attistibas ministrija!®*  (Ministerstvo pro mistni
rozvoj CR) — vienojas parbaudit integritates
pakta modeli publiskaja iepirkuma par
“Tehniskas uzraudzibas pakalpojumiem
MS2014+ IT sistemas darbibai” (“Technical
Supervision Services for the Operation

182 What is MS2014+ for?
https://www.dotaceeu.cz/cs/ostatni/dulezite/caste-
dotazy/ms2014-casto-kladene-otazky-medii/ms2014-a-jeho-
funkce

133 INTEGRITY PACTS — CIVIL CONTROL MECHANISM
FOR SAFEGUARDING EU FUNDS. Narrative report from
the 15 civil society monitors: July — December 2019.
https://images.transparencycdn.org/images/6-Partner-
narrative-reports_July-December-2019.pdf

134 Ministerstvo pro mistni rozvoj CR.
https://mmr.gov.cz/cs/uvod

135 “Technical supervision services over the operation of the IT
system MS2014+. (Sluzby technického dozoru nad provozem
informaéniho systému MS2014+)

of the MS2014+ Information System”)'*.
lepirkuma apjoms tika noteikts 3-4 miljonu CZK
(aptuveni 110-145 tukstosi EUR) robezas.

Lai gan $is iepirkums finansiali bija sam&ra neliels
un faktiski Joti tehnisks, projektam tika pieskirta
liela nozime, jo tika uzskatits, ka tas ietekmes visus
pargjos ES struktiirfondu ieguldijumus Cehija.

Oficiala integritates pakta uzsakSanas sanaksme
tika rikota piedaloties Uzraudzibas metodologijas
departamenta (departaments, kas atbild par
MS2014+ ievieSanu) un Regionalas attistibas
ministrijas vadibas parstavjiem, ka rezultata
memorands®*® starp Transparency International
Cehija un ministrijas Nacionalas koordinacijas
institiicijas vadibas nodalu. P&c Saprasanas
memoranda parakstiSanas tika saskanota un
apstiprinata galiga integritates pakta Iiguma
redakcija. Transparency International Cehija ka
sakotngja Iiguma paraugu izmantoja 2011. gada
integritates paktu, ko izmantoja Transparency
International Bulgarija*®'.

Tika nolemts ieklaut pretendenta apnemsanos
pievienoties integritates paktam jau iepirkuma
dokumentacija, lai uzvarétajam biitu pienakums to
parakstit vélak. Tika organizétas ari vairakas
sanaksmes, lai panaktu vienoSanos par atbildibas
sadalfjumu, uzraudzibas procediiras TstenoSanu,
prasibam  integritates  pakta  parakstiSanai,
informacijas pieejamibas jautajumiem,
nosacijumiem efektivai uzraudzibas parvaldibai, ka
ar1 IT ekspertu identificeSanas un aktualo PR un
komunikacijas aktivitasu koordin€Sanas detalam.

136 The Ministry for Regional Development and Transparency
International Czech Republic sign a memorandum of
understanding for the development phase of integrity pacts.
https://www.transparency.cz/ministerstvo-pro-mistni-rozvoj-a-
transparency-international-ceska-republika-podepisuji-
memorandum-o-porozumeni-pro-fazi-rozvoje-paktu-integrity
137 INTEGRITY PACTS — CIVIL CONTROL MECHANISM
FOR SAFEGUARDING EU FUNDS. Narrative report from
the 15 civil society monitors: July — December 2019.
https://images.transparencycdn.org/images/6-Partner-
narrative-reports_July-December-2019.pdf
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Integritates  pakts'®® starp  Transparency
International Cehija un Regionﬁlﬁs attistibas

iliiEt%.
Neatkarigajam uzraugam tika pleslglrtas tiesibas
piekliit visai informacijai, sadarbibas procesa
komunikacijai un sanaksmém, kas saistitas ar
iepirkuma procediiru. Atbilsto$i ligumsaistibam
Transparency International Cehija ka
neatkarigajam uzraugam bija jasagatavo un
japublicg uzraudzibas zinojumi, ka ari jaorganize
noteikts preses konferenCu skaits, lai informétu
sabiedribu par integritates paktu.

Ta ka minétais ligums bija pirmais integritates
pakta  pilotprojekts  Cehijas  Republika,
Transparency International Cehija centas
popularizet st rika izmantoSanas lietderibu, 1pasi
starp publiska sektora iestadem ka iepirkumu
organizetajiem.

1ep1rkum1 prakse" (Verejné zakazky v prax114°) tika
publicéts apjomigs raksts, kas apliikoja integritates
paktu ka instrumenta ievie$anu no likumdosanas un
piemérosanas prakses skatupunkta. Sada raksta
publicéSana  nodroSinaja  pasttitaju  labaku
inform&Sanu par integritates pakta biitibu, lomu un
to pielietoSanu citas valstis un bija vertigs
papildinajums informativajiem seminariem un
citiem publicitates pasakumiem, kas tika organizgti,
lai vairotu visu pusu informé&tibu.

Kops integracijas pakta ES pilotprojekta
noslégsanas Transparency International Cehija
ir darbojusies ka uzraugs arl citos integracijas
paktos' un var uzskatit, ka Cehija ir viena no
retajam valstim, kur integracijas pakta modelis ir
guvis atpazistamibu pec ES pilotprojekta
noslégumal.

138 Integrity Pacts entered into pursuant to the Memorandum of
Understanding for the Integrity Pact Development Stage by and
between the Parties.
https://baselgovernance.org/sites/default/files/2020-
04/czech_republic_2016_integrity pact text en.pdf

139 MS2014+ https://images.transparencycdn.org/images/TI-
Czech-Republic.pdf Pakty Integrity
http://dotaceeu.cz/getmedia/bc9dc274-a0tb-492a-bcba-
bf49433b0ac6/Pakty-Integrity-smlouva-CES-
5499.pdf?ext=.pdf

140 Vefejné  zakdzky v praxi  htips:/forum-
media.cz/produkty/verejne-zakazky-v-praxi/ Raksts atseviski

Integritates paktu ka instrumentu galvenokart
izmanto ES fondu publiskajos iepirkumos un
projektos, lai palidzétu samazinat iesp&jamos
korupcijas riskus un veicinat caurspidigu un
likumigu publiska iepirkuma norisi.

2018. gada Transparency International Cehija tika
uzaicinata uz diskusiju ar Kliniskas un
eksperimentalas medicinas institata (Institute for
Clinical and Experimental Medicine, (Institutu
klinicke a experimentalni mediciny), IKEM)
parstavjiem par iesp&jamu integritates pakta
istenoSanu ka dalu no publiska liguma par divu
jaunu slimnicas korpusu bavniecibu'®t. IKEM ir
lielakais Veselibas ministrijas parraudziba esosais
specializetais kltniskais un zinatniskas p&tniecibas
centrs Cehija. Jautajums par iesp&jamu Veselibas
ministrijas iesaisti integracijas pakta isteno$ana
kluva arT par vienu no diskusijas punktiem starp
Transparency International Cehija un veselibas
ministru, kas notika 2018. gada vidii, tomer tikSanas
laika netika panakts oficials [émums par sadarbibu
vai [idzfinans€jumu integritates pakta ievieSanai.

Vienlaikus informativa tikSanas ar IKEM
parstavjiem demonstréja nopietnu interesi par
integritates pakta ievieSanu visa publiska Iiguma
procesa, ka arT par Transparency International ka
neatkariga Uzrauga iesaisti. So interesi apstiprinaja
IKEM uzaicinajums Transparency International
Cehija piedalities apspriedeé ar potenciilo
izpilditaju — vienu no lielakajiem Cehijas
biivniecibas uznémumiem.

Sakot ar 2019. gada janvari, sadarbiba jau bija
stadija, kura tika izstradats dokuments'*? starp
IKEM un Transparency International Cehija, kura
ietvaros tika nostiprinata integritates pakta

pieejams:- https://www.transparency.cz/pakty-integrity-jako-
protikorupcni-nastroj-pri-zadavani-verejnych-zakazek
141 TKEM is building: The completion of the Energocentra

should be completed in 11 months.
https://www.transparency.cz/ikem-stavi-dostavba-
energocentra-by-mela-byt-hotova-za-11-mesicu

INTEGRITY PACT — CIVIL CONTROL MECHANISM FOR
SAFEGUARDING EU FUNDS Narrative report from the 15
civil society monitors: January - June 2018.
https://images.transparencycdn.org/images/3-Partner-
narrative-reports_January-June-2018.pdf

142 Ppakty integrity https://www.transparency.cz/wp-
content/uploads/2022/12/IKEM-Pakty-intergrity.pdf
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istenoSana. Neatkariga uzrauga (Transparency
International Cehija) iesaiste tika finanséta no
pasiititaja IKEM) lidzekliem.

Tika noteikts, ka apmaksatas tiks tikai darbibas, kas
tie$i saistitas ar uzraudzibas procesu un
konsultacijam, un integritates pakta istenosana tiks
ieveroti tie pasi principi, kas bija DG Regio 2016.
gada finans€tajam  pilotprojektam, ka ari
Transparency International Cehija ka neatkariga
uzrauga un IKEM ka pasutitaja sadarbiba balstisies
uz tiem pasiem principiem ka pilotprojekta
integritates pakts. Gan energocentra pabeigSana,
gan arT IKEM paplasinasana ar divu korpusu izbavi
ar ES fondu finans€jumu notika Transparency
International  Cehija uzraudziba. Transparency
International Cehija $aja procesa galvenokart
tika piesaistits, lai palidzétu noverst riskus, kas
saistiti ar valsts ieguldijumiem, un palielinatu
publisko ligumu caursprdigumu.

2019. gada janvari Transparency International
Cehija timekla vietné tika publicéta rokasgramata
par godigu iepirkumu ES fondu ietvaros
“Godigu publisko iepirkumu vadiba: Rokasgramata
publiskajiem pasatitajiem” (Férové zadavani
verejnych  zakdazek  prirucka  pro  verejné
zadavatele'* (Clean Contracting in the EU Funds).
Publikacija tika ieklauta sadala, kas veltita
integritates ~ pakta  rika  aprakstam  un
popularizéSanai, 1pasi uzsverot §1 rika inovativo
aspektu. Publikaciju izplatija arT tieSsaistes
juridiskaja informativaja sisttma (Iidz 2000
sanémgéju), tostarp regionalas parvaldes un
pasvaldibu administracijas darbiniekiem. Paral€li
tam Transparency International Cehija Istenoja
vairakas informativas un tikloSanas aktivitates,
lai informétu maksimali lielu skaitu pastitaju
parstavju par integritates paktu un to lietderibu
publiskajos iepirkumos. Pieméram, Transparency
International ~ Cehija organizéja apala galda

143 Férové zadavani vetejnych zakéazek piirucka pro vefejné
zadavatele. https://www.transparency.cz/wp-
content/uploads/2019/03/F%C3%A9rov%C3%A9-
ve%C5%99¢in%C3%A9-zak%C3%A 1 zky-v-ESI-fondech-
P%C5%99%C3%ADru%C4%8Dka-pro-zadavatele.pdf

144 Integrity Pact for Institutes of Physiology and Microbiology
at the Czech Academy of Sciences — Pavilion Renovation.
https://collective-action.com/explore/initiatives/2005

diskusiju visu iesaistito pusu parstavjiem, kuras
ietvaros tika diskutéts par rikiem un metodém, kas
tieck izmantotas korupcijas risku noveérSanai
publiskajos iepirkumos projektos, kas tiek finanséti
no ES fondiem, akcent&jot pilsoniskas sabiedribas
lidzdalibas priekSrocibas publiska iepirkuma
uzraudziba. Diskusijas ietvaros un  vélak
integritates pakti tika izcelti ka instruments
efektiva risku parvaldiba, kas palidz samazinat
iespejas krapniecibai/manipulacijam vai
neétiskai rictbai visos publiska iepirkuma
posSMos.

Cehija vérsas Cehijas  Zinatnu akadémijas
Fiziologijas institits (IPHYS) un Mikrobiologijas
institits (IMB) ((Institutes of Physiology and
Microbiology at the Czech Academy of Sciences!#4),
ludzot piemeérot integritates pakta riku un
principus divos iepirkumos — dzivnieku turésanas
telpu rekonstrukcija un aprikojuma iegade.
Tadgjadi 2019. gada tika uzsakts Tstenot vél vienu
integritates paktu, kas attiecas uz jauna tehniska
aprikojuma iegaddi un wuzstadiSanu renovétaja
korpusa Cehijas Zinatnu akadémijas Fiziologijas
institita, kas ietvéra korpusa renovaciju un jaunu
tehnisko iekartu piegadi.Integritates paktal®®
dalibnieki bija TS CZ (neatkarigais uzraugs) un
Cehijas Zinatnu akadémijas Fiziologijas institiits
(iepirkuma organizétajs/Pasiititajs), ka art uznémgjs
(Izpilditajs).

Abos S$ajos gadijumos neatkarigais uzraugs un
pasiititajs parakstija pakalpojumu ligumus
uzraudzibas  aktivitatem un  atseviSkas
trispuséjas integritates pakta deklaracijas, kas
ietvéra ari  pretendentus. Inegritates pakta
deklaracijas tika icklautas tas paSas normas ka
integritates pakta, kas attiecas uz MS2014+, bet
Pasiititajs pilniba sedza uzraudzibas
izmaksas*.

Janorada, ka minétie Iigumi ietvéra tikai tehnisko

uzraudzibu iepirkuma procediira, nevis
komunikacijas un  pilsoniskas  lidzdalibas
145 Pakty  integrity. https://www.transparency.cz/wp-

content/uploads/2022/12/FGU%CC%81-MBU%CC%81-
Pakty-integrity.pdf

146 Czech Republic. Integrity Pacts around the world.
https://www.transparency.org/en/projects/integrity-pact-
global-standard/integrity-pacts-around-the-world/czech-
republic
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veicinasanas aktivitates, kas bija butiskas un
raksturigas  pilotprojekta ietvaros  veiktajam
integritates paktam.

2022. gada starp Transparency International
Cehija un Hradec Kralové Universitates slimnicu
tika noslégts integritates pakts’’ attieciba uz
uzraudzibu publiskaja iepirkuma, kura ietvaros
planots uzbuvét jaunu kirurgisko pakalpojumu
sniegS8anas €ku/nodalu.

Kop§ 2023. gada Transparency International
Cehija sadarbojas ar Pragas fidens uznémumu
(PVS) par integritates paktu, kas attiecas uz esosas
fidens piegades linijjas modernizaciju un
rekonstrukciju Centralaja notekiidenu attiriSanas
stacija Cisafsky ostrov, Pragal®,

2024. gada nosledza vienoSanos par integritates
pakta istenosanu'® ar Pragas Transporta uznémumu
(Dopravni podnik hl. m. Prahy, akciova spole¢nost,
DPP), par publisko iepirkumu "Vilcieni un
transporta sist€mas automatizacija C Iinija un
jaunaja ID Imija" (, Viaky a dopravni systém
Automatizace linky C a nove linky 1.D*).

2024. gada pec ieprieksgjas veiksmigas sadarbibas
tika uzsakta vél viena sadarbiba ar IKEM, un
noslégts integritates pakts'®® attieciba uz publisko
iepirkumu ,Z3 — Laboratorijas  paviljona
buvnieciba — modulara buvnieciba I.” (,,Z3 —
Vystavba laboratorniho pavilonu — modularni
vystavba 117).

2024. gada nogalé Tomas Bata Regionala slimnica
(Krajska  nemocnice ~ TomdSe  Batiun) un

147 Pakty integrity. https://www.transparency.cz/wp-
content/uploads/2022/12/FNHK -Pakty-integrity.pdf
148 Pakty integrity. https://www.transparency.cz/wp-

content/uploads/2023/02/Pakty-integrity-PVS-a-TLpdf

149 Pakty integrity. https://www.transparency.cz/wp-
content/uploads/2024/06/000441-00-24 Transparency-
International Pakty-integrity.pdf

150 pakty integrity. https://www.transparency.cz/wp-
content/uploads/2024/10/Pakty Integrity Z3 II 2 .pdf pode
psano.pdf

151 Pakty integrity. https://www.transparency.cz/wp-
content/uploads/2024/11/Pakty-integrity-KNTB-a-TI-

2024 .pdf

152 KNTB a Transparency International uzaviely Pakt integrity
k vybéru dodavatele na novy gynekologicko-porodnicky

Transparency International Cehija ir noslégusas
integritates paktu’® par publiska iepirkuma
uzraudzibu  ginekologijas un dzemdniecibas
kompleksa buvniecibai, kas bis pilnigi jauna ¢ka
slimnicas teritorija'®?. Paredzéts, ka biivnieciba ilgs
divus gadus, un S$is projekts ir otrais lielakais péc
neatlickamas mediciniskas palidzibas
daudzfunkcionala bloka biivniecibas, un tiesi tapec
slimnicas valde un vadiba vélas, lai viss noritétu
maksimali raiti, caurspidigi un atklati.

Integritates pakta ievieSana Cehija ir dala no
plasakiem centieniem ierobeZot korupciju, kas ir
butiski konteksta ar Atveértas valdibas partneribas
(Open Government Partnership OGP**) ietvaru ar
mérki vairot sabiedribas uzticibu un noverst valsts
lidzeklu launpratigu izmantoSanu.

Vienlaikus ar integritates pakta TistenoSanu
Transparency International Cehija realize ari
vairaku citu Iidzigu uzraudzibas projektu
istenoSanu, pieméram, 2024. gada viens no $adiem
ir Centralbohémijas regiona Integrétas transporta
sisttmas (Integrovanou dopravou Stredoceského
kraje, IDSK) iepirkums par pasaZieru parvadajumu
nodroSinasanu ar elektrovilcieniem Centralaja
Bohémijas regiona un Praga, kas paredz arl
elektrovilcienu iegadi'®. ST ir lielaka $ada veida
iepirkuma procediira Cehijas vésturé. Uzvargjusais
parvadatajs iegadasies vilcienus vairak neka par 20
miljardiem kronu (apm. 800 milj. EUR) un kopgjas
izmaksas, parsniegs 44 miljardus kronu (apm.
1 miljardu un 750 milj. EUR)'®. Sis ligums ir
nozimigs gan lidzeklu apjoma zina, gan ta ietekmes
zina. Transparency International Cehija biis
janodroSina  iepirkuma  sagatavoSanas  un
istenoSanas uzraudziba, ka arT japarbauda
caurspidiguma un tiesiskuma iev@roSana visa
konkursa procesa, vinu loma bus stiprinat visa

komplex.  https://www.transparency.cz/kntb-a-transparency-
international-uzavrely-pakt-integrity-k-vyberu-dodavatele-na-
novy-gynekologicko-porodnicky-komplex/

153 Czech Republic. Public Monitoring of Public Procurement
https://www.opengovpartnership.org/members/czech-
republic/commitments/CZ0039/

154 Sttedocesky kraj a hlavni mésto Praha pfipravuji soutéZ na
dopravce, ktery bude provozovat velkokapacitni vlaky. Na
rekordni zakazku bude dohlizet Transparency International.
https://www.idsk.cz/transparency

155 Transparency International will supervise the billion-euro
tender of the Central Bohemian Region and Prague.
https://ekonomickydenik.cz/na-miliardovy-tendr-
stredoceskeho-kraje-a-prahy-bude-po-dohode-dohlizet-
transparency-international/
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iepirkuma procesa uzticamibu piegadataju un
sabiedribas acls un minimiz&t necaurspidiguma,
iz8kerdibas vai citu klaidu riskus.

Ka norada Transparency International Cehija, $aja
gadijuma netika noslégts integritates pakts, jo
paredzamaja uzraudzibas procesa triilka dazas
no integritates paktam raksturigajam iezimém,
ka arT tika nemts véra loti ilgais istenosanas periods.
Secinams, ka Cehija tiek izmantoti arf citi

instrumenti  publisko iepirkumu uzraudzibas
konteksta, ja netiek noslégts integritates pakts.

Integritates pakts ir dala no plasakam Transparency
International Cehija aktivitatém, kuru mérkis ir
ieviest godigu ligumu (fair contracting) principus
un citus pretkorupcijas rikus, kas piemérojami
publiskajos iepirkumos

Integritates paktu ievie$anas pieredze projektu ietvaros Cehija

Posmi un atbildibas sadalijums

Cehija nav izveidots specifisks tiesiskais
regul&jums attieciba uz integritates paktiem

Tomér Cehijas publisko iepirkumu sistéma ir stingri
reguléta saskana ar valsts Publisko iepirkumu
likumu®®, kas pielagots ES regulam un direktivam.
Sis likums nosaka prasibas par publisko ligumu
slegSanas procediram, piedavajumu izverté€Sanu,
caurspidigumu un konkurences ieverosanu, kas
palidz samazinat korupcijas riskus. Cehija ir
pienémusi ar1  pasakumus, lai  stiprinatu
pretkorupcijas mehanismus, piem&ram, likums
prasa publiska sektora iestadém veikt detalizétu
iepirkumu uzraudzibu un nodroSinat pienacigu
parskatatbildibu, ka arT valsti darbojas trauksmes
celgju zinosanas iesp€jas, kas lauj uzraudzit
iesp€jamas nelikumibas iepirkumu procesos.

Kopgja publisko iepirkumu sistémas uzraudziba
aptver vairikas iestades, pieméram, Cehijas
Korupcijas novérSanas biroju (Czech Anti-
Corruption Bureau), Cehijas Konkurences padomi
(Czech Competition Authority), Cehijas Nacionalo
audita biroju (Czech National Audit Office),
Cehijas Valsts kontroli (Czech State Control) un

156 Act No. 134/2016 Coll. Public Procurement Act.
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2016-134

157 Pieméram, Pakty integrity. https://www.transparency.cz/wp-
content/uploads/2024/06/000441-00-24 Transparency-
International Pakty-integrity.pdf

citas uzraugos$as institiicijas atkariba no iepirkuma
jomas.

Transparency International Cehija nesaskata
trikumu taja, ka integritates pakti nav atseviski
atrunati Cehijas normativaja reguléjuma, bet
tiek 1stenoti prakse péc brivpratibas principa un
iepirkumu organizétajiestazu pieprasijuma,
balstoties uz starptautisko un pilotprojekta pieredzi,
ka arT ieveérojot parvaldibas labu praksi ka veicinat
caurspidigumu un noveérst korupciju publisko
iepirkumu  procesos, piesaistot  neatkarigus
uzraugus $o procesu nodroSinasana.

Cehija integritates pakta Tsteno$anas procesa tiek
parakstits integritates pakts®’, kas tiek noslégts
starp trim pusém un regulé saistibas par
caurspidigumu un korupcijas novérSanu, un otrs
sadarbibas ligums'8, kas tiek noslegts tikai starp
iestadi un neatkarigo uzraugu, un ta galvenais
mérkis ir regulét sadarbibas nosacijumus,
galvenokart uzraudzibas izmaksas un tehniskos
sadarbibas aspektus.

Lai arT integritates paktiem ir vairakas vienojosSas
iezZimes un pamatprincipi, katra integritates pakta
ieviesana Cehija Iidz $im ir bijusi at3kiriga, to
ietekme tadi aspekti ka neatkariga uzrauga iesaistes
bridis, uzraudzibas ilgums, Tstenotds darbibas,
iepirkuma procediiras veids, sadarbibas procesa

158 Piemgram, Transparency International Smlouva s

poskytovani sluzeb 003308 k uvefejnéni.
https://smlouvy.gov.cz/smlouva/30800072
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risinamas problémas, izveletie risindjumi un citi
aspekti.

Integritates paktu pieméru aprakstos ir
iespéjams detalizeti identificét katra posma
norises laika periodu, kas palidz labak izprast, ka
konkrétie apstakli un faktori ietekm@a projekta
ievieSanas gaitu un sakotng&jo noteikto laika grafiku,
ka ar1 identificét visu iesaistito pusu savstarp&jo
sadarbibu un atbildibas sadalfjumu, lai nodrosinatu
integritates pakta principu pilnigu ieverosanu
praks€, adaptivi reaggjot uz konkrétam situacijam
un Tstenosanas gaitu.

Transparency International Cehija ieskata
integritates pakta mehanismiem nevajadzetu
sakties “kaut kur pa vidu”, bet jau pasa sakuma
— pirms iepirkuma dokumentacijas izstrades un
izsludinasanas vai pat 1émuma par iepirkumu
pienemsSanas fazg.

Balstoties no Transparency International Cehija
pieredzes ir svarigi iesaistit neatkarigo uzraugu
pietiekami agri, proti, lai integritates pakta
istenoSana neparveérSas par krizes vadibu, kad
visi publiska iepirkuma nosacijumi jau ir noteikti un
svarigakie 1émumi, kas rada korupcijas riskus, jau ir
pienemti, Un integritates pakta preventiva loma nav
iesp&jama.

Vislielakais  ieguvums ir iespéja parbaudit
integritates pakta metodologiju prakse secigi visa
liguma cikla, tadejadi, atbilstosSi katra istenoSanas
darbibam, nodroSinot
caurspidigumu un noveérsot potencidlos korupcijas
riskus.

posma  aktudlajam
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KAS UZRAUDZ

TEHNIS

IP PIEMERS:

1.

Integritates pakts par Tehniskas
uzraudzibas pakalpojumiem
MS2014+ IT sistémas darbibai
(2016 - 2019)

Mingtais ir pilotprojekts EK projekta ietvaros, kur
integritates pakts Tstenots Regionalas attistibas
ministrijas’® (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR)
projektam par vienotas IKT bazétas uzraudzibas
sistéemas ievieSanai ES fondu projektos
(MS2014+)%0,

Integritates pakts tika 100% finanséts DG REGIO
pilotprojekta  ietvaros. Butiski noradit, ka
uzraudzibas budZeta bija ieklauts ne tikai
integritates pakta monitorings, bet arl
finanséjums nacionalajai intereSu aizstavibai,
komunikacijai un projekta uzraudzibas,
izvértesanas un macisanas (MEL) komponentiem
(tostarp sanaksmé&m un pasakumiem pilotprojekta
ietvaros). Par uzraugama projekta un uzraudzibai
paredzeta budzeta attiecibas proporcijam, §is ir viens
no kritizétakajiem projektiem.

159 Ministerstvo pro mistni rozvoj CR.
https://mmr.gov.cz/cs/uvod

160 https://images.transparencycdn.org/images/TI1-Czech-
Republic.pdf

161 Ministerstvo pro mistni rozvoj CR.
https://mmr.gov.cz/cs/uvod

Integritates pakta neatkariga uzrauga funkciju
pildija (Transparency International Cehija, bet
ligumslédzeja iestade/ pasiititajs bija Regionalas
attistibas ministrija!®!  (Ministerstvo pro mistni
rozvoj CR).

Sakotngji Transparency International Cehija bija
griutibas atrast pasiititaju ar piemérotu
iepirkumu integritates pakta isteno$anai, un péc
vairakiem nesekmigiem méginajumiem, $is bija ka
risinajums pilotprojekta istenosanai.

Ka pamatojums tika noradits, ka informacijas
tehnologiju joma, kas saistita ar valdibas ligumiem
un tas daudzo agentiiru darbibu, pedéjo gadu laika ir
bijusi viena no visproblematiskakajam nozarém
Cehijas publiskajos iepirkumos. Saja joma ir
noveérotas neskaitamas situacijas, kas ietver
izkroplotus ITgumus, parmaksasanu un piegadatas
tehnologijas, kas biezi vien neizpilda sakotngji
noteiktas funkcijas. Sadi gadjumi ir radijusi bitiskas
bazas par iepirkumu procesa caurspidigumu,
efektivitati un godigumu, ka ari par valsts lidzeklu
izlietojumu, kas nepiecieSams, lai nodroSinatu

162 TIntegrity Pacts entered into pursuant to the

Memorandum of Understanding for the Integrity Pact
Development Stage by and between the Parties.
https://baselgovernance.org/sites/default/files/2020-
04/czech_republic_2016_integrity pact text en.pdf

veiksmigu un kvalitativu tehnologiju ievie$anu un
izmantoSanu valsts parvaldg.

Neskatoties uz to, ka Sis iepirkums finansiali bija
saméra neliels un loti tehnisks, projektam tika
pieskirta liela nozime, jo tika uzskatits, ka tas
ietekmeés visus paréjos ES struktarfondu
ieguldijumus Cchijas Republika.

Lai arT projekta istenoSana tika uzsakta 2016. gada

Saprasanas memorands starp  Transparency
International ~ Cehija un ministrijas Nacionalas
koordinacijas institiicijas vadibas nodalu, bet
integritates  pakts!®> starp  Transparency
International Cehija un Regionalas attistibas
ministriju tika parakstits 2016. gada jalija'®.

Pec publiska iepirkuma procediiras
sagatavoS§anas posma pabeigSanas, Transparency
International  Cehija  sadarbiba ar piesaistito
neatkarigo IT jomas ekspertu (Allstar Group)
uzraudzija iepirkuma dokumentaciju un sniedza
komentarus un ieteikumus, kurus pasititajs néma
veéra, un publiska iepirkuma procediira tika uzsakta

163 MS2014+
https://images.transparencycdn.org/images/TI-Czech-
Republic.pdf Pakty Integrity

http://dotaceeu.cz/getmedia/bc9dc274-a0fb-492a-beba-
bf49433b0ae6/Pakty-Integrity-smlouva-CES-

5499.pdf?ext=.pdf
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tikai 2017. gada 3. janvari'®. Transparency
International Cehija pastavigi bija sazina ar
ministrijas  parstavjiem, lai, ja nepiecieSams,
piedalitos iepirkuma dokumentacijas precizéSana,
tomer tas nebija nepiecieSams, jo noteiktaja termina
netika sanemti iebildumi un neradas nepiecieSamiba
dokumentaciju precizet.

Péc piedavajumu iesniegSanas perioda beigam
2017. gada 31. janvari, pasititajs izveidoja
verteSanas komisiju, kas veica piedavajumu
atvérSanu, kura ka noverotajs piedalijas arl
Transparency International ~ Cehija  projekta
komandas parstavis. Konkursa ietvaros tika sanemts
tikai viens piedavajums, bet uznémums, kas ieprieks
bija Tstenojis lidzigu ligumu, nepiedalijas konkursa.
Transparency International Cehija kopa ar saviem
ekspertiem izpétija iespejamos iemeslus un secindja,
ka iemesls bija zema liguma summa, kas nebija
pietickami pievilciga piedavajumu iesniedzejiem,
turklat citi potencialie pretendenti bija aiznemti ar
Jjauno nodoklu sistemas rezimu, kurs nesen tika
pienemts valdiba un tapéc neiesniedza savus
piedavajumus — Saja  konkursa.  Balstoties uz
minétajiem apsvérumiem, ka arT nemot véra
ierobezoto pieredz&jusu IT ekspertu skaitu Cehija,
viena iesniegta piedavajuma fakts netika uzskatits
par neparastu.

Otra veérteSanas komisijas séde notika 2017. gada
14. februart. Komisijas locekli vienojas, ka ir
nepiecieSams  rapigi  parbaudit  pretendenta
kvalifikaciju, tika uzsverts, ka, nemot vera vienigo
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sanemto piedavajumu, ir pienacigi un pietiekami
japarbauda iesniegta piedavajuma kvalitate.

TreSaja veértéSanas komisijas sédé, kas notika
2017. gada 15. marta, tika lagts pretendentam
papildinat piedavajuma sniegto informaciju par
kvalifikaciju. VertéSanas komisija pamanija nelielas
kludas komandas dalibnieku sarakstos dazadas
piedavajuma dalas, ka arT iesniegtajos sertifikatos
(vardu sajaukSana, sertifikatos vispar neparadijas
vardi utt.). Kad pretendents iesniedza atbilstosu
dokumentaciju, vértéSanas komisija ieteica slégt
ligumu ar So pretendentu. Transparency
International Cehija ka neatkarigais uzraugs
noradija, ka ligumsaistibas par integritates pakta
ievéroSanu tiks ieklautas ka liguma projekta
atsevisks pielikums, un ka sakotngjas neatbilstibas
tehniskaja specialistu  saraksta, diplomos un
sertifikatos tika labotas, un ka nepiecieSamas
references tika pievienotas, lai atbilstiba iepirkuma
prasibam biitu skaidri un viennozimigi redzama.
Transparency International Cehija tomér ari
pievérsa uzmanibu uz dazam citdm maznozimigam
neatbilstibam projekta ieviesanas komandas sastava.
Pamatojoties uz pasiititdja otro pieprasijumu pé&c
papildu dokumentacijas un pretendenta atbildi, visas
kludas tika labotas, un neatkarigais uzraugs
secindja, ka iepirkuma dokumentacija un liguma
projekts ir saskanoti un ka iesniegtais liguma
projekts atbilst Publisko iepirkumu likuma
prasibam.

https://images.transparencycdn.org/images/1-Partner-
narrative-reports_January-June-2017.pdf
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Paralgli iepirkuma procesam pamatinformacija par
integritates ~ pakta  butibu, principiem  un
potencialajam  izmantoSanas  iespgjam  tika
prezentéta astonu pretkorupcijas apmacibu
sesiju un seminaru ietvaros, kas bija paredzeti
Cehijas Republikas vadibas iestazu un biroju
darbiniekiem, aptverot aptuveni 270 dalibniekus.
Turklat darba sanaksmes ar valsts un privata sektora
parstavjiem tika apspriesti integritates pakta
izmanto$anas scenariji turpmakas sadarbibas
ietvaros. Sajas sanaksmés tika analizéta ar plasaka
"Godigu ligumu" pieeja (Fair Contracting
approach), ka ari sniegta aktuala informacija par
kopgjo integritates pakta projektu.

2017. gada 9. augusta Regionalas attistibas ministrija
notika koordinacijas sanaksme'®S, kurd piedalijas
Monitoringa sisteémas vadibas departamenta vadibas
parstavji un citi Regionalas attistibas ministrijas
(pasttitaja iestades) darbinieki, uznémuma BDO IT
a.s. (Iiguma izpilditaja) parstavji, ka arT uzpémumu,
kas iesaistiti MS 2014+ monitoringa sist€émas
darbibas nodrosinasana (Tesco SW, DATASYS, T-
Mobile), parstavji un neatkariga uzrauga
Transparency International Cehija parstavii.
Sanaksmes darba kartiba ietvéra iepazisanos ar BDO
IT a.s. un ta ievieSanas komandu, lai prezentStu
publiska iepirkuma liguma TstenoSanas atseviskus
aspektus. Transparency International Cehija ka
neatkarigais uzraugs prezentSja integritates pakta
konceptu un ta specifiskos aspektus attieciba uz
MS2014+ uzraudzibas sisttmu (zema sabiedribas

Narrative report from the 15 civil society monitors: July -
December 2017
https://images.transparencycdn.org/images/2-Partner-
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1. IP PIEMERS

un mediju interese salidzinajuma ar augstu
uzraudzibas Iimeni no Cehijas audita institiciju
puses, zemas iespé€jas tieSai citu ieintereséto pusu
iesaistei u.c.). Transparency International Cehija
iepazistinaja ar galvenajiem integritates pakta
liguma nosacijumiem un sniedza atbildes uz
auditorijas jautajumiem.

Galvenie jautajumi bija saistiti ar Audita biroja
viedokli par neatkariga uzrauga ieteikumiem un So
ieteikumu obligato raksturu.

TikSanas laika visas puses vienojas par talako
sadarbibu, t.i., regularu ikméneSa neformalu
sanaksmju organizé$anu starp pasititaju, liguma
izpilditaju un neatkarigo uzraugu, ka ari regularu
dokumentu apmainu (liguma izpilditaja ikméneSa
pazinojumi/konta parskati, zinojumu
projekti/galigas versijas) un visas puses vienpratigi
noléma, ka visi dokumenti un materiali, kas tiks
nosititi starp pusém, notiks caur pasiititaju un
attiecigi Regionalas attistibas ministrija vienmér biis
informéta par neatkariga uzrauga un liguma
izpilditaja sazinas saturu.

Laika no 2018. gada janvara lidz jinijam'%, istenojot

publiska iepirkuma ligumu par MS 2014+
informacijas  sisttmas  darbibas  tehniskas
uzraudzibas pakalpojumiem, integritates pakta
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167 Prezentacijas slanis ir atsevisks slanis no pargjiem
sisttmas slaniem, piem&ram, datu slana (kur notiek datu

merkis tika veiksmigi sasniegts bez jebkadam
problemam. Transparency International Cehija
tika nodroSinata piekluvi visiem butiskajiem
dokumentiem un datiem, kas saistiti ar konkréta
liguma TstenoSanu, un, ja nepiecieSams, bija iesp€ja
izteikt un apspriest jebkadus iebildumus wvai
komentarus. Ka noradija Transparency
International Cehija parstaviji-

Pateicoties visu iesaistito pusu pieejai un
veiksmigai komunikacijai, mums ka
neatkarigajam uzraugam tika dota iespéja kfiit
par lidzvertigu partneri iepirkuma procesa.

Pasititajs nodrosingja pietickamu informaciju par
koordinacijas sanaksmém, kuras tika rikotas ar
liguma izpilditaju un uznemumiem, kas iesaistiti
informacijas sistémas darbibas nodrosinasana.
Dokumentiem bija skaidra un labi strukturéta
uzbiive, kas atbilst augstakajiem caurspidiguma
standartiem. Pateicoties gan projekta vadibas
protokoliem un dokumentiem, gan materialiem
liguma tehniskas TistenoSanas nodroSinaSanai,
Transparency International Cehija tika nodroginata
aktuala informacija par projekta istenoSanas gaitu.
Liguma  izpilditaja  profesionalitate  tika
parbaudita ar neatkarigu IT ekspertu palidzibu.
Eksperti apstipringja, ka liguma izpilditajs rikojas

apstrade) un logikas slapa (kur tiek izpilditas biznesa
logikas funkcijas). Prezentacijas slanis nodroSina, ka
lietotajs sanem un saprot datus, ko piedava sistema,
vienkar$ojot mijiedarbibu un uzlabojot lietosanas pieredzi.
Pareja tika pamatota ar to, ka Microsoft pakapeniski
samazina atbalstu MS SilverLight, un Sis atbalsts bus
pilniba partraukts 2021. gada. Konkréta novecojusi
platforma Java MS 2014+ darboties tikai Internet Explorer

saskana ar apstiprinato projekta metodologiju un, ka
nodroSinata ~ dokumentacija  pilniba  atbilst
parakstitajam ligumam. Viens no galvenajiem
saturiskajiem jautajumiem, kas tika risinats, bija
pareja no esosa prezentacijas slana IT sisteémas, kas
balstita uz MS SilverLight platformu, uz jaunu
prezentacijas slani, kas balstits uz modernu HTML5
tehnologiju®’.

Sis  konkrétais Iigums tolaik bija vienigais
integritates  pakta  projekts  Cehija, tapéc
Transparency International ~ Cehija  centas
maksimali  izplatit ST horizontala rika
izmantoSanas filozofiju, 1pasi starp pasititajiem.
Integritates pakta koncepts un ieteikumi ta
pielietosanai  tika  prezentéti ~ Transparency
International Cehija organizétajos seminaros, kas
veltiti  pasititagjiem un publisko iepirkumu
administratoriem gan centralaja, gan vietgja [imenr,
ka arT konsultacijas ar privato sektoru, socialajiem
partneriem, iedzivotajiem un ekspertiem. 2018. gada
tika nodroSinatas macibas pasititdjiem un
parraudzibas  iestazu  darbiniekiem  regularo
pretkorupcijas apmacibu ietvaros.

2018. gada oktobr*® sakara ar personala izmainam
neatkariga uzrauga pusg, tika organizéta informativa

parlikprogramma, turklat MS SilverLight izmantoSana
ierobezo miusdienigu timekla tehnologiju pielietojumu un
samazina iesp&as nodroSinat lietotajam draudzigu un
efektivu saskarni (user-friendly interface).
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sanaksme ar visam publiska liguma pusém,
parrundjot ari integritates pakta aktualitates. Tika
noradits, ka finanséjuma izmaksu temps ir atraks
neka sakotnéjas apléses. So informaciju
neatkarigais uzraugs pienéma, tacu to parbaudit un
novertét nevarja. Pamatojoties uz Pasititaja
akceptu un turpinot konsultacijas, un balstoties uz
ieprick§  veikto parbauzu rezultatiem (bez
iebildumiem), $is fakts tika pienemts ka pamatots.

2019. gada janvarl pasititajs un Iigumslédzgjs
inform&ja uzraudzitaju par ieprieks€ja perioda
sasniegto,  apspriezot dokumentu nodoSanas
jautagjumu.  Pasititdjs  nodroSingja  piekluvi
dokumentu  komplektam (data box), kas
dokumentgja darbu saturu. Lai aizsargatu
sensitivus datus, pasiititajs uzstaja, ka, ja
neatkarigajam uzraudzitajam bis nepiecieSami
citi dokumenti, Sos papildu dokumentus vares
izskatit pasutitaja biroja, lai noverstu riskus, kas
saistiti ar sniegto datu launpratigu izmantoSanu.

Ta ka ligums bija loti tehniski orientéts, tika
iesaistita argja institicija (Allstar Group), kas veica
dokumentu analizi, vertéjot tos attiectba uz
procesu tehnisko aspektu. Allstar Group vertgja, ka
BDO nodrosinatais pakalpojums tiek veikts labi.
Liguma izpilditaja darba pazinojumos nebija skaidri
noradits, lidz kurai pakapei tas attiecas uz §1 procesa
uzraudzibu. Transparency International Cehija

https://images.transparencycdn.org/images/4-Partner-
narrative-reports_July-December-2018.pdf
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ieteica pasutitajam izmantot aréjas ekspertu
institicijas iesaisti sakotnéeja iepirkuma dokumentu
sagatavosanas posma, un tagad norada, ka aréjo
jomas ekspertu iesaistiSana ir nozimiga ari liguma
izpildes posma, jo ir liela iespeja, ka aréjais 1T
eksperts spés identificét problematiskos aspektus vai
potencialos riskus.

Uzraugot Iiguma izpildi 2019. gada pirmaja pusg,
Transparency International Cehija nekonstatéja
nekadas problematiskas situacijas, kas varétu noradit
uz potencialiem korupcijas vai krapSanas riskiem
un/vai neefektivu finansu lidzek]u izmantoSanu®®®,

Nosléguma sanaksmg, kas notika 2019.gada maija
un kura visas integritates pakta puses, tika izskatita
publiska iepirkuma hronologija un galvenie posmi.

Visas puses secindja, ka ir butiski piemérot
integritates pakta principus lielos, stratégiskos
projektos, ipasi to sagatavosanas visagrinakaja
posma.

Nosléguma pasakuma tika izvertéta Transparency
International Cehija klatbiitne pilotprojekta un
notika §1 rika popularizeésanal”®. Pasakuma laika
dalibniekiem tika sniegta informacija par integritates
pakta mehanismu izmantosanu, notika pieredzes
apmaina, tika izvertétas integritates pakta
prieksrocibas un trikumi. Transparency

https://images.transparencycdn.org/images/5-Partner-
narrative-reports_January-June-2019.pdf
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International Cehija atzina, ka no dalibas un
sabiedribas iesaistes viedokla raugoties, iepirkuma
konteksts bija loti neizteiksmigs un tam nebija
lielas ietekmes uz iedzivotaju ikdienas dzivi.

Lielaka pievienota vertiba bija ta, ka
Transparency International Cehija izdevas
parbaudit pasutitaju pieprasijumu un publisko

iepirkumu vides gatavibu brivpratigai st

Arpus  uzraudzita  liguma  Transparency
International Cehija turpinaja veicinat integritates
paktu  ka  instrumentu. Tika  publicéta
rokasgramata par godigu iepirkumu praksi,
informacija par integritates pakta principiem un
mehanismiem tika izplatita ari pasakuma
TikloSands brokastis, Cetros pretkorupcijas
semindaros, kas tika organizéti regionalas un
pasvaldibu administracijas un politikas parstavjiem,
ka ari divos pretkorupcijas apmacibu pasakumos
Pragas pasvaldibas darbiniekiem. Lai novérstu
sisttmiskas nepilnibas un wuzlabotu publiska
iepitkuma  vidi Cehija, Transparency
International  Cehija aktivi piedalijas darba
grupa, kas izveidota iniciativas “Rekonstrukce
statu™'’  ietvaros, lai sekmétu efektivaku
Konkurences aizsardzibas biroja darbibu (Office for
the Protection of Competition, Urad pro ochranu
hospoddriské soutéze'™).

https://images.transparencycdn.org/images/6-Partner-
narrative-reports_July-December-2019.pdf
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Integritates pakts par Hradec Kralové
Universitates slimnicas iepirkumu
jauna kirurgisko pakalpojumu
paviljona buvniecibai'’®. FN Hradec
Kralové — Modernizace chirurgickych
obort (no 2022. - turpinas)

Si ir lielaka baivniecibas investicija $aja slimnica
pedgjo desmitgazu laika. Projekts laus apvienot
kirurgiskas specialitates viena &ka. Izmaksas
finansétas no valdibas stratégisko investiciju
Veselibas ministrijas programmas "Stratggiskas
investicijas tie§i parraudzitajas organizacijas

Péc integritates pakta noslégSanas vispirms tika
veiktas sakotnéjas tirgus izpétes konsultacijas
(publiska apspriede) ar mérki parbaudit esoso tirgus
situaciju, apzinat potencialos piegadatajus, izvertet
iepirkuma procediras, kvalifikacijas prasibu, cenu
aprekinu, vertéSanas krit€riju un liguma nosacijumu
uzstadijumus, u.c.’* Sajas konsultacijas kopuma
piedalijas 14 dalibnieki, no kuriem 9 iesniedza
aizpilditu anketu. Transparency International
Cehija bija iespéja sniegt komentirus par
konsultaciju dokumentiem. P&c tirgus konsultaciju
veiksanas Transparency International Cehija
sanéma kopsavilkuma dokumentu ar dalibnieku

173 Pakty integrity. https://www.transparency.cz/wp-
content/uploads/2022/12/FNHK -Pakty-integrity.pdf

atbildem, ka ar1 piekluvi makonkratuvei, kura bija
pieejami materiali publiskas apspriedes
daltbniekiem.

P&c publiskas apspriedes rezultatiem, iepirkumu
administrgjosais uznemums HAVEL & PARTNERS
S.r.o. sagatavoja iepirkuma dokumentacijas
projektu. Transparency International Cehija bija
iespéja izteikt savus komentarus par So
dokumentaciju, kura sastavdala bija integritates
pakts, kas noslégts starp Transparency International
Cehija ka neatkarigo monitoru un pasatitaju.

Iepirkuma dalibniekiem bija pienakums iepazities ar
integritates paktu un ievérot to visas iepirkuma
procediras laika. Dalibnieki bija informéti, ka
vinpiem biis pienakums pievienoties integritates

paktam.

Dalibnieki apliecinaja piekriSanu integritates pakta

noteikumiem, parakstot godpratibas apliecinajumu,
kas pievienots iepirkuma dokumentacijai. Saskana
ar noslégto integritates paktu, Transparency
International Cehija pieprasija pasititajam
sniegt:

i) fizisko un juridisko personu sarakstu, kas 1idz
Sim tieSi piedaljjusas pasreiz&ja iepirkuma
dokumentacijas projekta sagatavosana;

ii) informaciju par planotajiem izdevumiem, kas
paredzeti konsultantu/ekspertu vai citu personu

174 Di1¢i zprava o pribéhu zadavaciho fizeni za 2.
pololeti 2022. https://www.transparency.cz/wp-
content/uploads/2022/12/FNHK _Dilci_zprava 2-

2022-fin.pdf

piesaistei, lai sagatavotu un istenotu iepirkuma
procediru.

2022. gada decembri iepirkuma procediira vél nebija
uzsakta. Galvenie iemesli bija saistiti ar to, ka
aprékinata iepirkuma summa un istenoSanas
termini neatbilda Veselibas ministrijas (VM)
programmas "Stratégiskas investicijas tieSi
parraudzitajas organizacijas" prasibam. Lai rastu
risindjumu, norisinajas sarunas starp pasutitaju, VM
un Finan$u ministriju. Rezultati no §im sarunam
noteica, ka iepirkuma procediira tiek apturéta
saisttba ~ ar  nepiecieSamajiem  dokumentu
apstiprinasanas procesiem VM Iimeni’>.

Pasititajs lidza Transparency International Cehija
konsultacijas par grozijumu liguma, kas tika nosl&gts
2021. gada 1. februari ar SIEBERT + TALAS, spol.
s r.0., attieciba uz projektéSanas darbiem un
inzeniertehnisko darbibu. Transparency
International Cehija sniegtie komentari tika ieklauti
grozijumu projekta. Transparency International
Cehija nodrosinaja papildu ekspertu konsultacijas,
kas nebija tiesi saistitas ar konkréto iepirkumu,
tomeér tika realizets ka dala no sadarbibas.

2023. gada Transparency International Cehija
nodros§inaja komentarus par saistitas iepirkuma
dokumentacijas projektu, piemeram, izskatija
dokumentaciju iepirkumam "Biivnieka tehniska
uzraudziba un BOZP koordinators". Sis iepirkums
tika izskatits p&c pasititaja liguma.

175 Dili zprava o priibéhu zadavaciho fizeniza 1. a
2. pololeti 2023. https://www.transparency.cz/wp-
content/uploads/2024/02/Dilci-zprava-o-prubehu-
zadavaciho-rizeni-za-1.-a-2.-pololeti-2023.pdf
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2024. gada sakuma'’® Transparency International
Cehija izverteja iepirkuma dokumentacijas
atjauninato versiju. Dokumentacijas preciz€Sana
bija nepiecieSama, jo publiska iepirkuma planotaja
grafika ~ bija  aizkavESanas. Transparency
International Cehija iesniedza savus komentarus,
iebildumi nebija bitiski, tacu bija noderigi, lai
uzlabotu dokumentacijas kvalitati.

2024. gada aprilt iepirkuma dokumentacija tika
nosiitita VM saskanosSanai. Ministrija apstiprinaja
dokumentaciju ar vienu nelielu formalu komentaru,
kas tika nekavgjoties ieklauts gala versija.
Iepirkums tika publicets 2024. gada 21. maija, un
piedavajumu iesniegSanas termin$ tika noteikts
Iidz 13. jalijam. Piedavajumu iesnieg$anas termins
tika pagarinats lidz 2024. gada septembrim,
inform&jot par to neatkarigo uzraugu.

Tika 1stenotas arl vairakas darbibas attieciba uz
iepirkumu par tehnisko uzraudzibu. Neatkarigais
uzraugs piedalfjas ta dokumentacijas izstrades
uzraudziba. Pasiititajs sniedza visu nepiecieSamo
dokumentaciju, lai pieraditu savu darbibu atbilstibu
saisttba ar iepirkuma atcelSanu un atkartotu
izsludinasanu, jo iepirkuma atcel$§ana notika péc
tam, kad tika izslégts izvéletais pretendents un
netika veikta paréjo pretendentu izvertéSana.
Neatkarigd uzrauga daliba nodrosSindja papildus
aréjo uzraudzibu, un pasititaja lemumi tika riapigi
dokumentéti un pamatoti.

176 Dil¢i zprava o pritbéhu zadavaciho fizeni za 1.
pololeti 2024. https://www.transparency.cz/wp-
content/uploads/2024/08/Dilci-zprava-o-prubehu-
zadavaciho-rizeni-za-1.-pololeti-2024.pdf

Kopuma iepirkuma process bija aizkavéjies
salidzinajuma ar sakotné&ji planoto grafiku, tacu
So kaveSanos izraistjusi objektivi faktori, kas saistiti
ar no pasititaja neatkarigiem VM dokumentacijas
apstiprinasanas procesiem. Tika atzits, ka laika
grafika nobides nebija ietekm&jusi iepirkuma
procesa integritati.

Neatkarigajam uzraugam tika nodro$inata piekluve
visiem attiecigajiem dokumentiem un informacijai,
kas tiek sagatavota vai atjauninata, ka ari tika
nodrosinata piekluve nepiecieSamajiem materialiem
péc pieprasijuma. Minéts, ka biitu vélama lielaka
atklatiba par izmainam iepirkuma procesa.
Neatkarigajam uzraugam bija iesp&ja piedalities ar1
objekta apskatg.

2024. gada 2. pusgada Transparency International
zinojumal’’ par integritates pakta TstenoSanu,
noradits, ka, pamatojoties wuz ieintereséto
pretendentu jautdjumiem un skaidrojumiem
(kopuma vairak neka 400 jautajumi),
piedavajumu  iesniegSanas  termin$  tika
pagarinats Iidz 2024. gada 7. oktobrim.

Lielaka dala jautajumu bija tehniskas dabas un
attiecas uz konkrétiem tehniskajiem risinajumiem
projekta, kas nebija saistiti ar konkursa
nosacijumiem.

Lidz noteiktajam terminam, pasiititdjs sanéma tris
piedavajumus un visi parsniedza iepirkuma

177 Dil¢i zprava o priibéhu zadavaciho Fizeni za 2.
pololeti 2024. https://www.transparency.cz/wp-
content/uploads/2025/01/Dilci-zprava-o-prubehu-
zadavaciho-rizeni-za-2.-pololeti-2024.pdf

dokumentacija  noradito  kopgjo  paredzamo
iepirkuma vertibu.

Notika divas komisijas s€des, uz kuram tika aicinats
arl neatkarigais uzraugs. Vienigais verteSanas
kriterijs bija viszemaka piedavajuma cena, tadel
péc visu nosacijumu parbaudes tika izvelets
piegadatajs ar viszemako cenu. IzvEletais
piegadatajs parakstija ligumu 2024. gada 5.
decembr, savukart Pasttitajs parakstis [igumu par
darbu p&c saskanosanas ar VM.

Saskana ar Transparency International Cehija
zinojumu, Pasiititajs rikojas saskand ar standarta
procediram, regulari izskatot sanemtos
pleprasijumus péc paskaidrojumiem par iepirkuma
dokumentaciju, veicot izmainas dokumentacija un
pagarinot  piedavajumu iesniegSanas  terminu,
saskana ar likumu.

Iepirkumu komisija lava Neatkariga uzrauga
parstavim piedalities tas s€d@s, uzdot jautajumus un
izteikt viedokli par izvel&to pieeju.

lepirkuma procediira netika apstridéta un Pasiititajs
vargja pienemt lémumu slégt ligumu. Neatkarigais
uzraugs uzskatija sadarbibu ar Pasiititaju par
caurspidigu un atbilstosu noslegtajam
integritates paktam, tsk., komunikacija ar
Pasttitaju bija atklata, piedavajot iesp&ju apspriest
jautajumus, liigumus péc paskaidrojumiem vai tml.
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Integritates pakts par iepirkumu
"Vilcieni un transporta sistémas
automatizacija C linija un jaunaja ID
[nija" (,Vlaky a dopravni systém
Automatizace linky C a nové linky 1.D“)*"®
(2024. gada uzsakts un turpinas)

Iepirkums tika istenots, lai nodrosSinatu modernus
vilcienus un transporta sisttmas C linijas
automatizaciju, un izveidotu jaunus L.D Iinijas
marsrutus (saite uz iepirkuma pasititaja profilu’’).
Pasititajs ir Sabiedriskais transports galvaspilséta
Praga (Dopravni podnik hl. m. Prahy, DPP).

Sadarbiba starp Pasititaju un Transparency
International ~ Cehija ka neatkarigo uzraugu tika
uzsakta, pamatojoties uz Pasiititaja pieprasijumu no
2024. gada 16. aprila. 2024. gada 3. junija tika
noslégts ari integritates pakts. Par sadarbibu starp
Transparency International Cehija un Pragas
pilsétas sabiedrisko transportu uzpémumu (DPP)
tika informéta sabiedriba ar preses pazinojuma
starpniecibu, kas tika publicets 2024. gada 28. junija
(Transparency International un DPP timekla
vietngs), kas bija saistits ar aizkave$anos preses
relizes sagatavosana.

178 pakty integrity.
https://www.transparency.cz/wp-
content/uploads/2024/06/000441-00-

24 Transparency-International Pakty-integrity.pdf

Sadarbiba tika uzsakta taja bridi, kad jau bija
pabeigta publiska iepirkuma dokumentacija ta
publicésanai®®,

Iepirkuma dokumentacija tika publicéta 2024. gada
18. aprili. Tomér neatkarigajam uzraugam jau
iepriek§ bija iesp€ja novértét iepirkuma
dokumentacijas projektu Kkorupcijas risku
analizes ietvaros, kas tika veikta 2024. gada
28. marta. Tika secinats, ka galvenais ir nodrosinat
procediiru caurspidigumu un vienlidzigu pieeju
visiem piegadatajiem. /eteikts pamatojot Pasiititaja
lemumus ar materialiem, kas atbalsta secinajumu
par  diskrimindcijas ~ neesamibu  attiecigaja
procediira, noteikt pietiekami garu terminu dalibas
pieteikumu iesniegSanai iepirkuma procedira,
sniegt informaciju par iepirkumu parsniedzot likuma
noteikto  publicéto  informdciju  un  iesaistit
sabiedribu komunikdcija par publisko iepirkumu.
lepirkuma procediira tika ievéroti Transparency
International noradijumi.

Potencialie piegadataji, noradija, ka termins
dalibas pieteikumu iesniegS§anai viniem Skita
nepietiekams, un tapec DPP pienéma lemumu to
pagarinat.

Tika planots veikt konkursa dialoga procediiru, kas
sadalita 3 fazes. Kvalifikacijas fazé piegadatajiem
bija japierada atbilstiba pasititdja noteiktajam
kvalifikacijas prasibam, kas noraditas iepirkuma

179 https://tenderarena.cz/dodavatel/seznam-
profilu-
zadavatelu/detail/Z0002394/zakazka/698049
180 Dfl¢f zprava o pribéhu zadavaciho fizeni za 1.
pololeti 2024 https://www.transparency.cz/wp-

dokumentacija. Pieteikuma iesniegSanas terminu
bija 2024. gada 3. junijs, bet tika pagarinats lidz
2024. gada 17. jonijam, velak lidz 24. jalijam,
saistiba ar iepirkuma dokumentacijas
skaidrojumiem.

Pamatojoties uz ieintereséto  piegadataju
jautajumiem un komentariem, tika mainita
kvalifikacijas dokumentacijas prasiba, kas
paplasinaja potencialo dalibnieku loku, un attiecigi
tika veiktas termina pagarindjuma izmainas
pieteikuma iesniegSanai. Neatkarigajam uzraugam
tika piedavata iespéja iesaistities Saja perioda,
izskatot pieteikumus par iepirkuma dokumentacijas
skaidrojumiem, un tika nodroSinati dokumenti,
tostarp detalizéts projekta apraksts un RAMS
sisttmas pamata specifikacija — ka tiek izstradatas
tehniskas prasibas attieciba uz darbibas veiktspgju,
uzticamibu, pieejamibu, uzturéSanas iespgjam un
drosibu dzelzcela sisttma, ka arT attiecigajiem
pakalpojumiem un rezultatiem visos dzives cikla
posSmos.

Neatkarigais uzraugs uzskata, ka RAMS pieejas
kvalitates prasibu noteik$anai'®! pozitivi ietekmés
piegadataja atbildibu par piegadatas produkcijas
parametriem. Sadi ir iesp&ja novérst riskus jau
sagatavosanas faze, nevis risinat tritkumus péc tam,
izmantojot standartizétus liguma soda mehanismus,

content/uploads/2024/08/Dilci-zprava-o-prubehu-
zadavaciho-rizeni-za-1.-pololeti-2024 DPP.pdf

181 T i., uzticamiba - R, pieejamiba - A, uzturéSanas
iesp&jamiba - M un drosiba - S
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kuru pieméroSana praksé ne vienmmér var biit
efektiva, jo pasttitajs ir loti atkarigs no piegadataja.

Mingtais ir inovativs elements, kuru censas
ieviest Cehijas vide. ST instrumenta faktiska
potenciala novertésana biis iesp&jama
konkursa dialoga fazg, balstoties uz
iepirkuma dalibnieku reakcijam uz RAMS
konkré&tajam prasibam.

Publiska iepirkuma priek§mets gan apjoma, gan
projekta sarezgitibas zina ir iznémuma gadijums,
un tas prasa lielu uzmanibu dazadu risku
novér§anai (gan tehniskas uzticamibas, gan
korupcijas riska novérSanas zina, gan iepirkuma
procediiras, gan projekta realizacijas laika).

Pasutitaja izveleta konkursa dialoga procedira lauj
risinat jautdjumus, kur nepiecieSama iesaiste no
potencialajiem  piegadatajiem, Kkas parsniedz
ieprieksgjas  tirgus  konsultacijas  (piem&ram,
attieciba uz sp&ju nodrosinat atbilstosas drosibas vai
uzticamibas garantijas, sp&ju nodro$inat izmainas
u.c.).

Integritates pakta veiksmigu istenoSanu S$aja
perioda sekmgja vairaki aspekti: neatkarigajam
uzraugam tika nodroSinata piekluve attiecigajiem
dokumentiem un informacijai, iesniegtie materiali
parasti bija sagatavoti pietickama kvalitate, tie
nesaturgja kritiskas nepilnibas, un neatkarigajam
uzraugam nebija nepiecieSams izteikt butiskas

182 Dil¢i zprava o priibéhu zadavaciho fizeni za 2. pololeti
2024. https://www.transparency.cz/wp-
content/uploads/2025/01/Dilci-zprava-o-prubehu-

piezimes. Komunikacija ar pasiititaju tika vertéta ka
atklata, laujot apspriest jebkadus jautajumus,
skaidrojumus vai piezimes. Neatkarigais uzraugs
uzskata lidzsinéjo sadarbibu ar pasutitaju par
caurspidigu un atbilstosu noslégtajiem integritates
paktiem.

2024. gada Il pusé saskana ar Transparency
International  Cehija 20.01.2025. gada publicéto
zinojumu®® par integritates paktu istenoSanu,
pasiititajs vairakkart pagarinaja pieteikumu
iesniegSanas terminu, balstoties uz sanemtajiem
pieprasijumiem par iepirkuma dokumentacijas
skaidrojumiem, un vairakos gadijumos reaggja,
koriggjot iepirkuma dokumentaciju (biezi vien
atvieglojot prasibas). Turklat pasttitajs apmierinaja
ligumus pagarinat terminu, pat ja normativi to
neprasija. Ja Sie lGgumi netiktu apmierinati,
pastavéja augsta varbiittba, ka potencialie
piegadataji nepiedalitos iepirkuma procesa. Sis solis
tika veikts, lai nodroSinatu p&c iesp&jas plasaku
konkurenci. Transparency International pozitivi
novérteja So pieeju, uzsverot, ka tas veicindja
plasaku dalibnieku loku, pat ja tie nevaréja iesniegt
pieteikumus  sakotnéji  noteiktajos  terminos.
Sakotngji papildu pagarinajums tika noteikts lidz
2024. gada 12. septembrim, vélak lidz 2024. gada
16.  oktobrim, reag€ot wuz  kvalifikacijas
dokumentacijas izmainam (pieméram, arvalstu
kvalifikacijas atziSanas prasibu mikstinasanu), tad
lidz 2024. gada 21. oktobrim, reaggjot uz papildu
jautajumiem par kvalifikacijas dokumentaciju, tad
Iidz 2024. gada 24. oktobrim, novérsot kave&jumus

zadavaciho-rizeni-za-2.-pololeti-2024 DPP.pdf
https://www.transparency.cz/wp-

dokumentacijas  skaidrojumu  publicéSana un
pedgjais pagarinajums un gala termins$ tika noteikts
uz 2024. gada 18. decembri.

Galigaja termina pasutitajs sanéma divus
pieteikumus dalibai, informgjot par to sabiedribu
pasiititaja timekla vietné. P&c konsultacijas ar
Transparency International tika atklata ari
pieteikumu iesniedz&u identitate. Talak sekos
sanemto pieteikumu izvertéSana, parbaudot, vai tie
atbilst kvalifikacijas kriterijiem, un tie pretendenti,
kas izpildis prasibas, tiks aicinati piedalities
iepirkuma procesa nakamaja posma - konkursu
dialoga.

Papildus janorada, ka 2024. gada 14. decembrd,
dienu pirms iebildumu iesnieg§anas termina
beigam, viens piegadatajs iesniedza iebildumus
pret iepirkuma dokumentaciju un 16. decembri
inform&ja ar1 Pragas pilsétas vadibu ka vienigo
pasiititaja akcionaru, ar Iigumu parbaudtt pasiititaja
darbibas. Pasiititajs 2024. gada 23. decembrT atteicas
apmierinat iebildumus. Sis lémums tika parstdzéts
Cehijas Konkurences aizsardzibas biroja (UOHS)
2025. gada 2. janvari.

Pasiititajs konsultéjas ar Transparency
International visa iepirkuma perioda par savu
ricibu, pasi attieciba uz atbildém uz
pieprasijumiem skaidrot iepirkuma dokumentaciju
un dazos gadijumos pasiititajs pirms publicéSanas
iesniedza gatavus skaidrojumu tekstus
apstiprinasanai Transparency International .

content/uploads/2025/01/Dilci-zprava-o-prubehu-
zadavaciho-rizeni-za-2.-pololeti-2024 DPP.pdf
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Transparency International  vises gadijumos
piekrita piedavatajam risinajumam vai arl
sniegtie komentari tika pilniba integreti.

Papildus janorada, ka iepirkuma procesa laika pie
Pasutitaja notika butiskas izmainas valdes
sastava. 2024. gada oktobrT tika atcelts DPP valdes
priek$sédetajs, un divi citi valdes locekli atkapas
no amata pec tam, kad 2024. gada 14. oktobri
Nacionalais organizétas noziedzibas apkaroSanas
centrs (SKPV) veica izmekléSanu.

S1 intervence bija saistita ar liguma izpildes un
ievieSanas izmekleéSanu par visaptveroSas vilcienu
drosibas sistémas piegadi.

Integritates pakta par "Vilcieni un transporta
sistémas automatizacija C linija un jaunaja ID
lTnija" iepirkumu:

i. Apjoma un sarezgitibas zina projekts ir iznémuma

gadijums

ii. Sadarbiba tika uzsakta taja bridi, kad jau bija
pabeigta publiska iepirkuma dokumentacija

iii. Neatkarigajam uzraugam jau ieprieks iesp&ja
novertet iepirkuma dokumentaciju projektu
korupcijas risku analizes ietvaros,

iv. Konsultacijas visa iepirkuma procesa starp
Pasiititaju un Transparency International Cehija,
Tpasi attieciba uz pieprasijumiem skaidrot
iepirkuma dokumentaciju

V. Iepirkuma procediira tika ieveroti Transparency
International Cehija noradijumi, un neatkarigais
uzraugs uzskata sadarbibu ar pasutitaju par
atbilstosu integritates paktam

Integritates pakta par Hradec Krélové Universitates
slimnicas iepirkumu jauna kirurgisko pakalpojumu
paviljona bivniecibai:

Transparency International Cehija nodroginaja komentarus
par iepirkuma dokumentaciju, kas kopuma tika nemti véra
Transparency International Cehija sniedza komentarus par
tehniskas uzraudzibas jautajumiem, kas nebija noslegta
integritates pakta sastavdala, tacu neatkarigais uzraugs
piedalijas tas dokumentacijas izstrades uzraudziba
Neatkariga uzrauga daliba nodrosingja papildus argjo
uzraudzibu, un pasiititaja 1émumi tika rapigi dokumentgti
un pamatoti

V. Neatkarigais uzraugs uzskatija sadarbibu ar Pasutitaju par
Saskana ar publiski piecjamo informaciju caurspidigu un atbilstosu noslégtajam integritates paktam
izmekléSana, kuras ietvaros jau ir izvirzitas L . . .
apsiidzibas, neattiecas uz uzraudzito Publisko V. Neatkariga uzrauga daliba nodrosinaja papildus argjo

iepirkumu ne saturiski, ne procesuali, un nakotné
sagaidams, ka §is ietekmes biis saistitas tikai ar
tehnisko  risinajumu, nevis ar iepirkuma
nosacijumiem.

Vel viens netieSs aspekts ir saistits ar personalu.
Viens no apstidzetajiem, inZenieris Mareks Kopriva,
DPP tehniskais direktors, vadija Publiska iepirkuma
sagatavoSanu un piedalfjas vairakas ar to saistitas
sanaksmes, fomer Transparency International nav
konstatéjusi, ka vina lémumi bitu ietekméjusi
iepirkuma gaitu. Pasutitaja darbibas uzraudzitaja
perioda bija vérstas tikai uz dalibas nosacijumu
atviegloSanu, nevis ierobezosa

Integritates pakta Tehniskas uzraudzibas
pakalpojumi MS2014+ IT sistémas darbibai:
i Sakotngji Transparency International Cehija bija

grutibas atrast pasiititaju ar piemé&rotu iepirkumu
integritates pakta IstenoSanai

ii. IT joma bija viena no visproblematiskakajam nozarém

Cehijas publiskajos iepirkumos
iii. iepirkums finansiali bija neliels un loti tehnisks,

projektam tika pieskirta liela nozime ES fondu sisteémas

attistiba

uzraudzibu, un pasiititaja [emumi tika riipigi
dokument&ti un pamatoti.

Neatkarigais uzraugs uzskatija sadarbibu ar
Pasiititaju par caurspidigu un atbilstosu
noslégtajam integritates paktam

iv. Piesaistitais neatkarigais IT jomas eksperts uzraudzija
iepirkuma dokumentaciju un sniedza komentarus un
ieteikumus, kurus pasititajs néma vera

V. Transparency International Cehija centas maksimali
izplatit §T horizontala rika izmantoSanas filozofiju, Tpasi
starp pasttitajiem



Pilsoniskas sabiedribas iesaiste un sadarbibas nosacijumi Cehija

NVO iesaistes mehanismi

2016. gada pilotprojekts bija EK istenota iniciativa
sadarbiba ar Transparency International. Tadel
Transparency International — Cehija atlase bija
likumsakariga ka Transparency International
partneroganizacija. Pargjos integritates paktos vini
tika uzaicinati no pasiititaja puses, balstoties uz
Transparency International Cehija pieredzi. Vélak
jau vini tika uzaicinati, balstoties uz ieprieksgjo
sadarbibas pieredzi ka IKEM gadijuma, kur
sadarbiba tika Tstenota jau otra integritates pakta.
ietvaros.

Lidz §im Cehija no pasiititdju puses ir bijusi
interese un velme iesaistit tieSi Transparency
International Cehija ka neatkarigo uzraugu

Tas galvenokart balstas uz organizacijas reputaciju,
kas veidojusies ne tikai caur integritates paktu, bet
arT ilglaiciga darbiba pretkorupcijas joma valsti, ka
ar1 faktu, ka ta ir starptautiski atzitas organizacijas
nacionala filiale. Transparency International
Cehija atpazistamiba, darbibas profils un lidz3ingja
pieredze nodrogina lielaku uzticamibu. Cehija ir arT
viena cita lidziga NVO “Oziveni”*®, ar kuru
Transparency International Cehija sadarbojas
Pragas Centralas notekiidenu attiriSanas
stacijas integritates pakta projekta, tomér
atseviski integritates paktus §T NVO neisteno.

Janorada, ka, nemot véra, ka Cehija integritates
paktu konteksta ir pieprasita tikai viena konkréta
NVO, tad atklatus konkursus vai tamlidzigas
procediiras pasititaji neriko neatkariga uzrauga
atlasei, bet uzreiz verSas pie Transparency
International ~ Cehija, aicinot uz sadarbibu un
parrunajot Transparency International  Cehija
iespgjas.

Ekspertu atlases kritériji

Konteksta ar ekspertu piesaisti Transparency
International Cehija norada, ka ir nepiecieSams
nodrosinat atbilstoSu publicitati un plaSsazinas
Iidzeklu iesaisti, jo tas palidz nodrosinat procesa
caurspidigumu un veicina sabiedribas uzticibu
publisko iepirkumu sist€mai, ka arl sekmé
sabiedribas inform&tibu. Tadgjadi butiska nozime ir
ar1 organizacijas komunikacijas specialistiem un
vinu sadarbibai ar medijiem.

Ja integirtates pakta TstenoSanas budzets to lauj,
Transparency International Cehija piesaista
nozares specifiskus ekspertus, lai novérstu
tehniskas nepilnibas un uzlabotu sarezgitu
iepirkumu  procesu izpratni, kas ir arpus
Transparency  International ~ Cehija  biroja
kompetences jomam. Pieméram, pilotprojekta
ietvaros  Transparency International  Cehija
piesaistija Allstar Group'® 1T ekspertus, lai
nodros$inatu ipaSu tehnisko atbalstu un ekspertizi
saistiba ar integritates pakta Tstenosanu, kas ietvera
publisko iepirkumu IT joma. IT eksperti piedalijas
tehniskas dokumentacijas parbaud€, nodrosinot tas
atbilstibu nozares standartiem un prasibam. Viens
no vinu uzdevumiem bija parbaudit, vai izvéletas
tehnologijas atbilst droSibas prasibam un vai tas
sp&j sasniegt planotos rezultatus.

Sada veida tehniska parbaude ir Tpasi svariga IT
iepirkumos, kur biezi pastav augsts risks, ka
risinajumi var neatbilst sakotng€ji noteiktajiem
mérkiem. Allstar Group specialistu konsultacijas
palidzéja Transparency International  Cehija
komandai labak izprast tehniskos aspektus, kas
biezi vien ir butiski veiksmigai uzraudzibai.

Integritates paktu istenoSanas nosacijumi

Integritates paktu TistenoSanas konteksta no
neatkariga uzrauga puses primarais eksperts visos
gadijumos ir jurists ar pieredzi publisko
iepirkumu joma, turklat tads, kur§ parzina
korupcijas risku parvaldibu un, kuram ir laba
reputacija.

Saskana ar Transparency International Cehija
pieredzi, ir butiski, ka jurists ir ne tikai ar
atbilstoSu  kvalifikaciju, bet vinam tiek
nodrosinata nodarbinatiba neatkariga uzrauga
organizacija, tadgjadi nodroSinot jurista
neatkaribu no ekonomiskas, politiskas vai cita
veida ietekmes

Cehija informacijas apmaina saistiba ar integritates
paktiem tiek reguléta, ievérojot caurspidiguma un
konfidencialitates principus. Tiek ieviesti konkréti
pasakumi,  pieméram, iepriek§  noteiktas
konfidencialitates vienoSanas, kur Iigumos starp
pusém tiek precizéts, kada informacija jasaglaba
konfidenciala un kados apstaklos. lestades
klasifice iepirkuma dokumentus péc to
konfidencialitates, nodrosinot caurspidigumu,
vienlaikus aizsargajot biitisku vai Klasificetu
informaciju. Transparency International Cehija,
tiek pieskirta piekluve konfidencialai informacijai
saskana ar stingram neizpausanas prasibam. Cehija,
lai  nodroSinatu  konfidencialitates  principa
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ieverosanu, integritates pakta tiek iestradats punkts,
ka neatkarigajam uzraugam pieskirtas pilnvaras
ietver piekluvi plasam informacijas apjomam, kas ir
butisks uzraudzibas veikSanai.

Visa  informacija  tiek  uzskatita par
konfidencialu, un tas apstrade notiek saskana ar
stingriem konfidencialitates noteikumiem

Sie noteikumi paredz, ka uzraugs nevar dalities ar
informaciju  ar  treSajam  personam  bez
ligumsledzgju ieprieksgjas rakstiskas piekriSanas,
iznemot likumdo3ana noteiktos gadfjumus. Sads
regulgjums tiek ieviests, lai nodroSinatu, ka
sensitiva vai stratégiski svariga informacija netiek
izpausta, kas var€tu apdraudet iepirkuma procesa
integritati vai ligumslédzgju intereses. Vienlaikus
tas prasa no uzrauga ieverot augstu profesionalas
gtikas standartu, saglabajot ne tikai objektivitati, bet
ar1 rapigu konfidencialitates aizsardzibu visa
procesa gaita. Konfidencialitates nodroSinasana ir
ne tikai juridiska prasiba, bet arT Dbitisks
priekSnoteikums uzticibas saglabasanai starp
iesaistitajam pus€m un pilnigai uzrauga
efektivitatei integritates paktu ietvaros.

Informacija, kuru aizsarga konfidencialitate ir
saistiti ar nacionalas drosibas apsvérumiem (ietver
dokumentus, kas saistiti ar butisku infrastruktiiru
vai tehnologiju detalam), saistiti ar
komercnoslépumu vai informacija, kas attiecas uz
vel nepabeigtiem vertéSanas procesiem vai stridiem
vai tml.

Pieméram, Transparency International  Cehija
pilotprojekta ietvaros saskaras ar situaciju, kad pasiititajs
ieviesa mehanismus, lai nodroSinatu dokumentu
pieejamibu, vienlaikus aizsargajot sensitivus datus.
Dokumentu komplekts, kas attiecas uz liguma izpildi
noteikta laika posma, tika nodro§inats, izmantojot drosu
datu apmainas platformu — datu kastiti (data box). ST
platforma lava wuzraugam pieklit svarigakajai
informacijai, kas nepiecieSama uzraudzibas veiksanai,
tacu pasiititajs ieviesa papildu drosibas pasakumus, lai
ierobezotu piekluvi potenciali Tpasi sensitiviem datiem.
Ja uzraudzitajs pieprasija papildu dokumentus, kas
parsniedza datu kastit€ pieejamo informaciju, pasiititajs
nosacija, ka tie blitu pieejami tikai klatieng Iepirkuma
iestades biroja.

185 (Czech Republic. Integrity Pacts around the world.
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Sada pieeja tika ieviesta, lai mazinatu riskus, kas
saistiti ar sensittvu datu launpratigu izmantoSanu
vai to nonaksSanu treSo personu riciba. Neatkarigais
uzraudzitajs akcept€ja So pieeju, uzskatot, ka ta
nodroSina atbilstosu Iidzsvaru starp informacijas
caurskatamibu un droSibas prasibam, Ipasi, nemot
vera IT sektora ligumu izpildes specifiku, kur biezi
vien tiek apstradati loti jutigi dati. Lai gan
klatienes dokumentu parskatiSana radija
papildu administrativo slogu, pieméram,
vajadzibu saskanot apmekléjumu laikus un
noteikt dokumentu apskates terminus, Sie
izaicinajumi tika uzskatiti par parvaramiem.
Turklat pasiititajs nodrosSinaja elastibu, neizslédzot
piekluvi citiem materialiem, bet tikai nosakot
specifisku piekluves veidu. Sada pieeja ne tikai
atbilda integritates pakta principiem, bet ari
veicindja uztic€Sanos un droSibas sajiitu starp
iesaistitajam pusém, palidzot noverst iespgjamas
nesaskanas par datu pieejamibu un aizsardzibu.

Komunikacijas kanali

ES pilotprojekta ietvaros tika realizéts plasSs
komunikacijas aktivita§u kopums, jo seviski, lai
inform€tu un iesaistitu plasaku sabiedribu un
dazadas iesaistitas puses. Savukart, visos
turpmakajos integritates paktos'®®, kas Tstenoti
Cehija bez EK finansiala  atbalsta,
komunikacijas un pilsoniskas Iidzdalibas
aktivitatém budZets nav paredzéts un attiecigi
Sadas plasakas sabiedribas iesaistes iniciativas
netiek realiz€tas, ja neskaita, protams, informacijas
pieejamibu Transparency International  Cehija
timekla vietné
https://www.transparency.cz/projekty/pakty-
integrity-v-praxi/

No realizeétajam komunikacijas  aktivitatem
pilotprojekta ietvaros, konstatgjams, ka primarais
fokuss bija versts uz potencialo pasititaju un
potencialo piegadataju informétibas un izpratnes
par integritates paktie veicinasanu.

At3kiriba no vairakam citam valstim, Cehija
pilotprojekta  ietvaros  neveidoja  Tpasas
kampanas, bet maksimali orient§jas uz
seminariem, tikloSanas aktivitateém, diskusijam
un dalisanos ar pieredzi.

Plasakai sabiedribai ir publiski pieejama pati
integritates pakta dokumentacija, un Transparency

global-standard/integrity-pacts-around-the-world/czech-
republic
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International ~ Cehija uzraudzibas zinojumi par
konkrétiem periodiem, kad Tstenots attiecigais
integritates pakts. Vairakos integritates paktos, ja
Transparency International piesaista ar¢jos
ekspertus, tad art Sis uzsaukums tiek publicéts. Par
katru integritates paktu tiek gatavotas ari preses
relizes.

Lidztekus ar€jai komunikacijai visas puses par
nozimigu atzist tiesi iekS€jo, savstarpéjo
komunikaciju liguma istenoSanas laika.
Transparency International Cehija konteksta
sazina un sadarbiba, Tstenojot integritates paktus, ir
viena no galvenajam sekmigas integritates pakta
ievieSanas  sastavdalam.  Visbiezak  pirmas
sanaksmes laika vienojas par talako sadarbibu, t.i.,
regularu ikménesa vai tml. sanaksmju organizé$anu
starp pasititaju, liguma izpilditaju un neatkarigo
uzraugu, ka ar1 regularu dokumentu apmainu
(Iiguma izpilditaja ikméneSa pazinojumi/konta
parskati, zinojumu projekti/galigas versijas utt.).
Liclakoties tiek praktizéta pieeja, ka visi
dokumenti un materiali, kas tiek nosiititi starp
pusém, notiek caur pasititaju un attiecigi
pasiititajs vienmer ir informets par neatkariga
uzrauga un liguma izpilditaja sazinas saturu.

Pamata sazina, kas notiek integritates pakta
IstenoSanas ietvaros, ir formala un balstita uz
skaidriem procediiru un terminu noteikumiem.
Uzraudzibas procesa uzraugs pieprasa
nepiecieSsamo  informaciju, skaidrojumus un
dokumentus no pasiititaja vai liguma izpilditaja, kas
tos sniedz atbilsto$i integritates pakta prasibam.
Dokumentacija tiek sagatavota un nositita
uzraudzibai saskana ar iepriek§ noteiktiem
terminiem un formatiem, kas ir precizi noraditi
integritates paktus regul&josajos dokumentos.

Visas komunikacijas un dokumentu apmainas
notiek oficialas sarakstes formata, kas nodrosina
nepieciesamo dokumentacijas izsekojamibu un
parskatamibu.

Turklat biezi uzraugi ne tikai pieprasa informaciju,
bet arl veic sazinas un sarakstes uzraudzibu
iepirkumu procesa, kas tiek organizeta un
dokumentg@ta caur oficialajam sazinas sisttmam ar
iesaistitajam pusém, lai nodroSinatu atbilstibu
likumdoSanas prasibam un integritates paktu
principiem. Sada pieeja veicina augstu atbildibas
ItTmeni un skaidribu saistiba ar visam darbibam, kas
tiek veiktas iepirkums sagatavoSanas un liguma
izpildes  laika.  Vienlaikus,  Transparency
International Cehija savos zinojumos ir noradijusi,
ka butu velams veikt uzlabojumus attieciba uz
informacijas atklatibu, piem&ram, pasiititajam butu
nepieciesams nodrosinat detalizétaku informaciju
par gaidamajam izmainam un iepirkuma soliem
palidzétu visam pusém labak sagatavoties
turpmakajiem procesiem un uzlabotu sadarbibas
efektivitati.

Tapat Transparency International Cehija norada,
ka svarigi, lai komunikacija starp pasutitaju, liguma
izpilditaju un uzraudzibas institiiciju biitu ne tikai
atklata, bet ar1 lautu apspriest jautdjumus,
skaidrojumus un izteikt ieteikumus. Sada pieeja
veicinatu savstarp&ju sapratni un palidz&tu risinat
jebkadus izaicinajumus, kas var rasties TstenoSanas
gaita. Atklatiba un iesp&ja uzdot jautajumus rada
iesp&ju savlaicigi identificét potencialas problémas
un nodros§inat nepieciesamos risinajumus

Integritates paktu ievie$anas finanséjuma avoti un izmaksas Cehija

ES finans€jums ir bijis nozimigs instruments, kas
sekmgjis integritates paktu ieviesanu Cehija, Tpasi
sakotngja posma, jo ES Pilotprojekts nodrosinaja
finans€jumu pirma Transparency International
Cehija projekta Tstenosanai, padarot Transparency
International Cehija integritates paktu budZetu
pilniba neatkarigu no Pasuititaja un iepirkuma

liguma  budZetiem, ka ari nodroSinot
finanséjumu ne tikai paSa integritates pakta
istenoSanai, bet ar1 informeSanas un publicitates
aktivitatem.

Pilotprojekta integritates pakta ievieSanas izmaksas
gandriz  Iidzinajas  uzraugama  iepirkuma
finansgjuma apméram: uzraugama projekta
finans€jums bija 166,632 euro, bet integritates
paktam bija 139 849 euro, kas sastadija 84% no
uzraugama projekta vertibas.



Par %o aspektu Cehijas Tstenotais integritates pakts
pilotprojekta ietvaros tika kritiz€ts ex-post
izvertejuma’® un tadejadi Sis integritates pakta
budZets nav uzskatams par mérauklu
integritates pakta izmaksam Cehija, bet tikai
sniedz ieskatu attiecigd granta pieSkiruma un ta
izlietojuma.

Integritates pakti, kas Tstenoti velak, tiek realizéti,
izmantojot meénesa likmi, kas ietver noteiktu
stundu skaitu, piem&ram, 5 vai 10 stundas, un, ja $is
slieksnis tiek parsniegts, tieck piemérota stundas
likme par papildu darbu.

Transparency  International ~ Cehija  Tsteno
integritates paktu, balstoties uz komercialas
sadarbibas pamata, kas tiek finanséta, izmantojot
méneSa likmi. P& Transparency International
Cehija pieredzes, stundas likmes modelis nav
efektivs, jo daZas publiskas iestades var
neizvéleties  iesaistit uzraugu  konkrétas
sanaksmés vai neinformét par svarigiem
notikumiem, lai izvairitos no papildu izmaksam.
Menesa likmes pieeja nodrosina, ka uzraudzibas
process ir stabils un uzraugi var pilnvertigi
iesaistities visos biitiskakajos pasakumos.

Pieméram, viens no jaunakajiem ir 2024. gada nogalé
noslegtais integritates pakts'® starp Toma$ Bata
Regionalo slimnicu (Krajskd nemocnice Tomdse Batiun)
un Transparency International Cehija par publiska
iepirkuma uzraudzibu ginekologijas un dzemdniecibas
kompleksa biivniecibai'®, kur noslégts pakalpojuma
ligums'®, kura ietvaros noteikts Transparency
International Cehija ka pakalpojumu sniedz&ja ménesa
atlidzibas apmérs par paredzéto pakalpojumu sniegSanu
ka fikséts maksajums, kas atkarigs no aktualas publiska
iepirkuma realizacijas fazes. Liguma noteikta, ka no
Liguma spéka staSanas lidz liguma par publisko
iepirkumu parakstiS8anai ar izvEléto piegadataju
atlidzibas apmérs ir 22 000 CZK bez PVN, kas sastada
~870 Euro. Savukart, Publiska iepirkuma realizacijas
laika (no Iiguma parakstiSanas lidz nodoSanas-
pienemsanas aktam) atlidzibas apmérs ir 16 650 CZK
bez PVN (~660 Euro). Fiksétas maksas ietvaros
Pakalpojumu sniedzgjs nodroSina 10 konsultaciju
stundas ménes1. Par katru papildu stundu atlidziba ir 1
400 CZK (~55 Euro).

186 End-of-Project Evaluation of Transparency International’s
Integrity Pacts EU Project (2022)
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187 Pakty integrity. https://www.transparency.cz/wp-
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188 KNTB a Transparency International uzaviely Pakt integrity
k vybéru dodavatele na novy gynekologicko-porodnicky

Vienlaikus Iiguma ir iestradats nosacijums, ka ja
tiek uzsakta Cehijas Konkurences biroja
(UOHS) procediira neskatoties uz to, ka
Pasiuititajs pilniba ievérojis neatkariga uzrauga
ieteikumus, atlidzibas maksajumi tiek aptureti
Iidz procediiras noslégumam.

Lidzigi rikojas, ja publiska iepirkuma process tiek
apturéts ilgak par vienu ménesi bez Iiguma
sleédz&jpusu vainas. Papildu konsultaciju stundas
var tikt pasititas, savstarpgji vienojoties, uz
atseviska pieprasijuma pamata. Tas attiecas arl uz
periodiem, kad tiek apturéta fiksetas atlidzibas
izmaksasana. Ménesa atlidzibas likme ir galiga
un saistoSa, ieklaujot visus iesp&jamos
Pakalpojumu sniedzéja izdevumus. Atlidzibas
apmérs netieck mainits, ja paktam pievienojas
papildu piegadataji vai buvdarbu uzraugi.
Pakalpojumu sniedzgja cela izdevumi, ja tie veikti
péc Pasiititaja pieprasijuma, tiek kompenseti
papildus

Integritates pakta modela IstenoSanai p&c
pilotprojekta beigam integritates pakti tiek
pilniba finansgti no tas publiskas iestades
lidzekliem, kas pasiita integritates paktu
istenoSanu, un kas tiek realizéti ka standarta
komercials pakalpojums.

Sads finanséSanas modelis ir administrativi
vienkarSs un saprotams publiska sektora iestadem
ar skaidru procediiru un Iiguma parvaldibu.
Vienlaikus ka viens no riskiem $im modelim ir
saistams ar neatkarigd uzrauga un pasiititaja
savstarpéjas atkaribas iespéjamibu, kas var
apdraudet integritates pakta pamatmeérki -
nodro$inat neitralu/neatkarigu uzraudzibu, kas
veicina caurspidigumu un mazina korupcijas riskus,
tomér, ka norada Transparency International
Cehija %0 risku var efektivi parvaldit, ja neatkariga
uzrauga organizacijas kop€jais budzets nav atkarigs
tikai no konkréta integritates pakta Iiguma
IstenoSanas, ka arT skaidriem Iiguma noteikumiem,
kas tiesi apstiprina neatkariga uzrauga autonomiju.

komplex.  https://www.transparency.cz/kntb-a-transparency-
international-uzavrely-pakt-integrity-k-vyberu-dodavatele-na-
novy-gynekologicko-porodnicky-komplex

189p eméram, Transparency International Smlouva s

poskytovani sluzeb 003308 k
https://smlouvy.gov.cz/smlouva/30800072

uvefejnéni.
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leteicamas iepirkumu jomas un potencialo pasatitaju motivésana Cehija

Integritates paktu ievieSana Cehija ir neatnemama
dala no plasakiem valsts centieniem mazinat
korupciju un uzlabot publiskas parvaldes
caurspidigumu. ST iniciativa ir cie$i saistita ar
Atvertas valdibas partneribas (Open Government
Partnership, OGP) ietvaru, kura galvenais merkis ir
veicinat atklatibu, caurspidigumu un pilsoniskas
lidzdalibas veicinasanu valsts parvalde.
Pilotprojekts par integritates paktu ieviesanu Cehija
ir spelgjis butisku lomu 7 instrumenta informé&tibas
veicina$ana, ka arl izpratnes attistiSana par ta
potencialu valsts parvaldé. Pilotprojekts ne tikai
palidzgja uzlabot konkré&tus iepirkuma procesus, bet
ar1 radija pozitivu piemeéru citiem pasttitajiem, kas
11dz tam nebija izmantojusi $adu instrumentu.

Viens no pilotprojekta galvenajiem ieguvumiem
saistams ar to, ka vairaki valsts iestaZzu pasutitaji
péc veiksmigas integritates pakta ievieSanas
sakotnéji izteica interesi par SI instrumenta
ievieSanu ari savos iepirkumos, tadgjadi
paplasinot piem&roSanas iesp€jas valsts parvaldg.
Biitiska nozime $ajos procesos bija arm mérktiecigai
Transparency International  Cehija  darbibai
publicitates un informétibas veicinaSana par
integritates pakta izmantoSanu un popularizétu ta
prieksrocibas.

Transparency International Cehija aktivi strada, lai
veicinatu izpratni par integritates un caurspidiguma
nozimi publiskajos iepirkumos. Vini piedava
atbalstu un vadlinijas higumsledzejiem, kuri
vélas iesaistities integritates pakta, palidzot tiem
orientéties procesa un izprast ta prieksSrocibas.
Pielagojoties ES noteikumiem, ir pieaudzis
atklatibas uzsvars, padarot dalibu integritates
iniciativas pievilcigaku Iigumslédzgjiem, 1pasi
tiem, kas vé€las stradat ar lieliem ES finansétiem
projektiem.

Vienlaikus ligumslédz&ju attieksme Cehija ir dalita.
Lai gan daudzi ir atverti $adam iniciativam
ilgtermina ieguvumu del, citi joprojam vilcinas,
baidoties no pastiprinatas uzraudzibas un ar to
saistTta administrativa sloga.

10 Dufkova 1, Bugan A. (2018) FAIR PUBLIC
PROCUREMENT. A handbook for contracting authorities
https://www.transparency.cz/wp-
content/uploads/2019/05/Fair-public-procurement-A-
handbook-for-contracting-authorities-web-version.pdf

Pamata priekSnoteikums veiksmigai integritates
paktu TstenoSanai publisko iepirkumu prakse ir
motivacija un pasutitaja gataviba pielikt piiles,
lai samazinatu vai noverstu korupcijas un citus
riskus publiska iepirkuma procesa, kuru
uzrauga pilsoniskas sabiedribas parstavji'®.

Pretstata sakotn€jam intereses trikumam par
integritates pakta riku pilotprojekta sakuma (kad
Transparency International Cehija saskaras ar
griitibam atrast pasttitaju ar piemeérotu iepirkumu
integritates pakta istenosanai), uzraudzibas procesa
gaita pieprasijums no pasititdju puses ieverojami
pieauga.

Lidz ar to, lielakais ieguvums no Transparency
International Cefija dalibas projekta saistams ar to,
ka viniem izdevas popularizet §1 rika esamibu un
lietderibu, tadejadi palielinot pieprasijumu un
gatavibu Cehijas pasititaju vidi brivpratigai
pasregulacijai. Ex-post izvertgjuma®® ietvaros tika
apSaubits vai MS2014+ bija labs kandidats
integritates pakta ievieSanai. Izvert§juma ekspertu
ieskata tas ilustré neatbilstoSas atlases procesa
keédes reakcijas sekas projektam. Vienlaikus
izvert€juma veiceji noradija, ka pilniba apzinas, ka
finans€juma apjoms nav uzskatams par vienigo
kritériju integritates pakta projektu atlasé un
realitaté pastav vairaki argumenti, ko var izmantot
no aizstavibas viedokla, lai pamatotu integritates
pakta ievieSanu finansiali  maznozimigam
iepirkuma projektam — piemé&ram, ja tas biitu
stratégiski nozimigs projekts nacionala vai
vietéja konteksta un/vai ja tas biitu noderigs
plasakas pretkorupcijas kampanas veicinasanai,
tom&r vinuprat S$aja gadijuma tas ta nebija.
Nosleguma izvertetaji secinaja, ka ir griti pamatot
So konkr&to sabiedriskas uzraudzibas projektu, kura
ievieSanas izmaksas gandriz lidzinajas uzraugama
iepirkuma finans€juma apmé&ram, toméer norada, ka
ir vairaki ieguvumi ari $aja gadijuma, piemé&ram,
macisanas un kapacitates attistiba, kas noteikti tika
panakta, taCu to vargja sasniegt ar I&takam
metodém. No Iidzdalibas un sabiedribas iesaistes
viedokla, integritates pakta mehanismu

191 End-of-Project Evaluation of Transparency International’s
Integrity Pacts EU Project (2022)
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prezentéSana S$aja konkrétaja Pilotprojekta bija
diezgan problematiska, jo visa iepirkuma konteksts
bija loti abstrakts un tam nav bitiskas nozimes
plasakai sabiedribai, bet loti specifiski orientéts uz
ES fondu uzraudzibas mérkiem nacionala [imeni.

Paslaik Cehija nav obligatu nozaru vai projektu
integritates paktu ievieSanai. Integritates paktu
istenoana Cehija lidz §im ir bijusi vairak
epizodiska un uz gadijumu balstita neka
sistemiska.

Integritates pakts ir ticis piemérots projektiem
dazadas jomas, piem&ram, veselibas apriipe,
infrastrukttira un sabiedriskajos pakalpojumos, un
tas ir balstits uz pasititdja iniciativu §1 rika
izmantosana.

Lai gan Sobrid nav oficialas valsts méroga sistémas
integritates paktu ievieSanai, notiek sarunas par
iespéju paplasinat integritates paktu

izmantoSanu ka pastavigu elementu publisko
iepirkumu procesos Cehija.

Transparency International ~ Cehija  noradot
prioritaras jomas, kuras biezak butu jaizvelas
integritates paktu IstenoSanai, nemot vera projektu
raksturu un korupcijas risku pakapi, ir liela méroga
infrastruktiiras projekti, piemeéram, sabiedrisko
€ku buvnieciba un modernizacija, jo tajos ir liels
budzets un augsta iespgjamiba korupcijas riskiem.
Tapat tadas jomas ka veselibas apriipe, kur tiek
veikti nozimigi ieguldijumi, piem&ram, slimnicu
korpusu biivnieciba vai medicinas aprikojuma
iegade, ar1 biezi uzskatdmas par piemérotam
integritates paktu TstenoSanai, jo Sie projekti saistiti
ar ilgtermina sabiedriskajiem pakalpojumiem un
licliem finansu ieguldijumiem. Ari tehnologiju un
IT projektos bitu nepiecieSsams piemérot
integritates paktus. Nozarés un projektos, kuros ir
mazaki finanSu apmeri vai mazaks korupcijas risks,
integritates paktu pieméro$ana var nebiit, ja vien
neparadas kadi specifiski aspekti vai konteksts.

Integritates paktu ietekmes novértésana Cehija

Konkréti pieejamie dati un atsauces uz Cehijas
integritates paktu iniciativu ietekmi nav plasi
pieejami  publiskaja  telpa.  Transparency
International Cehija publiski pieejamie progresa
zinojumi ietekmes mérfjumus neietver. Cehija
lidz §im nav ieviests kads noteikts integritates paktu
ietekmes novértéSsanas process. Transparency
International Cehija skaidro, ka integritates paktu
efektivitate un ietekme tiek vértéta, balstoties uz
iesaistito puSu apmierinatibu ar sadarbibas
rezultatiem un nodro§inato iepirkuma norises un
liguma uzraudzibas procesa atbilstibu labas
parvaldibas un caurspidiguma principiem, ka ari
neeso$ajam apsudzibam un skandaliem, tadgjadi
skaidri ilustrejot integritates paktu ka risku vadibas
instrumenta lomu.

lesaistitie politiki, iestazu un projektu vaditaji 1pasi
uzsver neatkarigas tresas puses Kklatbiitnes
nozimigumu Kkritisku lémumu pienemsanas
brizos, kur Transparency International Cehija spéj
nodro§inat sabiedribai uzticamu apliecinajumu, ka
izveleta pieeja ir logiska, pardomata un ka

iespgjamie korupcijas riski ir identificéti un
mazinati.

Papildus tam var akcentét, ka Transparency
International ~ Cehija  iesaiste veido spécigu
signalu visam pusem, ka konkréeta publiska
iepirkuma process tiek ripigi uzraudzits un tas
savukart liek potencialajiem iesaistitajiem
izvairities no Kkorupcijas panémieniem, jo ir
skaidri redzams, ka parkapumi tiks pamaniti un
noversti.

Tas palielina publisko iepirkumu parskatamibu un
uzticibu sabiedribas acTs, ka arT veicina godigu un
atbildigu ricibu iepirkuma procesa.

Vienlaikus jaatzist, ka publisko iepirkumu joma
Cehija jau ilgu laiku saskaras ar dazadam korupcijas
problémam, kas ietver necaurspidigus lémumu
pienemsSanas procesus, nepamatotus iepirkumu
nosacljumus un intereSu konfliktus, un Sada
konteksta Transparency International Cehija spéle



butisku lomu, palidzot wuzlabot §is vides
caurspidigumu un samazinat korupcijas riskus.

Ar savu darbibu Transparency International
Cehija veicina labaku parvaldibu publiskajos
iepirkumos, sniedzot konsultacijas un
rekomendacijas, kas palidz atklat iesp€jamos
korupcijas riskus jau sakotnéjas iepirkuma
planosanas stadijas.

Transparency International Cehija  galvenais
uzdevums ir noverst korupcijas iespg&jamo ietekmi
gan konkrétos projektos, gan ar1 plasaka meéroga.

Cehijas konteksta, runajot par integritates paktu
ietekmes noveértéSanu, secinams, ka ietekme vairak

Avoti plasakai informacijai

akcente aspektus, kas tika veiksmigi noversti,
izmantojot integritates paktus:

Integritates paktiem Cehija ir vairak preventiva
loma. Ta ietekme netiek saistita ar atklatu
parkapumu skaitu vai partrauktu iepirkuma
procediiru skaitu. ST pieeja vairak akcente
integritates paktu neredzamo, bet biitisko
proaktivo nozimi stiprinot uzticamibu un
noversot krapniecibu.

Saskana ar Izvértgjuma zinojumu'® Cehijas
gadijuma DG REGIO projekts ir izradijies vertigs
tiesi ilgtspgjas konteksta, jo bez §T projekta vini
nebitu spgjusi tik veiksmigi virzities uz prieksu ar
citiem jauniem integritates paktu projektiem.

Noslegtie integritates pakti un Transparency International Cehija zinojumi par Tstenotajiem integritates
paktiem un to uzraudzibu pieejami: https://www.transparency.cz/projekty/pakty-integrity-v-praxi/
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RUMANIJA —

integritates pakti ka EK
rosinats sadarbibas
veidosSanas instruments




Integritates paktu ievieSanas vésture Rumanija

Rumanija ir decentralizéta publisko iepirkumu
sisteéma, ar loti lielu ligumsledzgjiestazu skaitu. Ta
tiek uztverta ka neaizsargata pret korupciju un
parkapumiem.

Integritates paktu aizsakumi un Rumanijas virziba
attieciba uz integritates paktu piemé&roSanu noteica
izvirzitas prasibas ES fondu projektu ievieSana, ka
ari1 DG REGIO 1istenota pilotprojekta pieredze.
Saistiba ar integritates paktu piemérosanu publisko
iepirkumu joma var identificet vairakas darbibas.

Kad Rumanija pievienojas ES 2007. gada 1. janvari,
tika noradits uz problémam tas cina pret korupciju,
kas negativi ietekm&ja publisko iepirkumu norisi.
Attieciba uz ES fondu izmantoSanu, Rumanija
piedzivoja ilgstoSus un bitiskus kav&jumus, kam
iemesls bija publisko iepirkumu sisteémas
problémas (pieméram, 2012. gada no 2007-2013
perioda programmas bija apgtti tikai 4% no
pieejama finansgjuma). Attieciba uz ES fondiem
tika piemérota to aptur@Sana (suspension), ko
ilgstoSu procesu rezultata gan atc€la, tomér
problémas attieciba uz publisko iepirkumu sistemu
saglabajas.

2016. gada tiek parpemta ES jauna publisko
iepirkumu direktiva. Tacu likumi tikusi vairakkart
parskatiti, un juridiska nestabilitate ir viena no
publisko iepirkumu sistémas vajajam pusém.
Rumanijas iepirkumu sistéma ir loti decentralizeta
un katra publiskas parvaldes iestade ir
ligumsledzgjiestade (Contracting authority), t.sk.
3 000 pasvaldibas (no kuram dala ir loti mazas) un
liels skaits specifisku iestazu 41 aprinki. Kopuma
Rumanija ir vairak par 10 000
ligumslédzgjiestadem!®®, kas iezimé publisko
iepirkumu sistemas kompleksumu.

193 Transparency International Romania. (2023).
BOOSTING INTEGRITY IN ROMANIAN PUBLIC
PROCUREMENT.

pp boosting integrity in romanian public procureme
nt.pdf

194 Government of Romania (2916). National Anti
Corruption Strategy 2016-2020. Pieejams: Microsoft
Word - 22 Romania_NAFS

195 |Informacija izgita no Eiropas Komisijas majas lapas.
Skatits 28.11.2024 Integrity Pacts — Civil Control

2016. gada Rumanijas valdiba pienéma Valsts
pretkorupcijas stratégiju 2016. - 2020. gadam
(Hotararea Guvernului nr. 583/2016)'%, Ta ir versta
uz to, lai apkarotu krapsanu un jebkadas
nelikumigas darbibas. Saja  stratégija nav
identific€ti  integritates pakti ka atsevisks
instruments attieciba uz publiskajiem iepirkumiem.

Jau 2015. gada tika uzsakta DG REGIO finans&ta®
pilotprojekta pirma faze — projektu un neatkarigo
uzraugu atlase integritates paktu piemé&roSanai.
Vienlaikus, kad DG REGIO uzsaka projekta
planosanu kopa ar Transparency International
sekretariatu,  Vadosas  iestades (Managing
Authority) dalibvalstis, t.sk. Rumanija, tika
aicinatas identificét projektus, kuru uzraudziba tiktu
izmantoti integritates pakti. DG REGIO publicgja
uzsaukumu pilsoniskas sabiedribas organizacijam,
lai dotu iesp&ju tam pieteikties neatkariga uzrauga
funkcijas nodros$inasanai integritates paktu ietvaros.

2016. gada tiek wuzsakta integritates paktu
istenoSana Rumanija pilotprojekta ietvaros, kas
turpingjas Iidz 2021. gada beigam. Pilotprojekta
ietvaros Transparency International Rumdanija un
Sabiedriskas Politikas Institiits (IPP) uzraudzija tris
projektus:

i.Projekts: e-Terra - Palielinats parklajums un
ieklausana TpaSuma registracijas sistéma Rumanijas
lauku teritorijas®®;”

ii.Projekts: SIMS - Skolu vadibas informacijas

sisttma  (Integrated  School Management
System)*¢7;
iii.Projekts:  E-kultira:  Rumanijas  digitala

biblioteka'®

Janorada, ka projekts E-kultira faktiski tika
izvelets, lai aizstatu projektu SIMS, jo sakotngji tika
planots, ka viena organizacija, kas veic neatkariga

Mechanism for Safeguarding EU Funds | CoP CC on
Participatory and Deliberative Democracy

19 |Informacija izghta no Transparency International
majas lapas RO | Land registration platform - Integrity
Pacts... - Transparency.org

197 Informacija izgta no Transparency International
majas lapu E-Catalogue | Pacte de Integritate

198 Informacija izgta no Transparency International
Romania majas lapas. Launching the first independent
monitoring report of the E-cultura project |
Transparency International Romania
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uzrauga funkciju, to veic ne vairak ka divos
projektus. Ta ka SIMS projekta uzsaksana butiski
kavgjas, peéc  Transparency International
Rumanijas iniciativas tika nolemts papildus uzsakt
uzraudzibu projekta E-kultiira.

Savukart viena projekta neatkarigais uzraugs bija
Rumanijas Akadémiska Sabiedriba (Romanian
Academic Society): Projekts: Administrativas
Kapacitates Darbibas Programma?®,

Jau péc pirma EK finanséta pilotprojekta
noslégsSanas, 2023. gada tika uzsakta jauna
pilotprojekta istenoSana, kura ietvaros
Transparency International Rumanija ievie$
projektu “Integritates paktu uzsaksana ITI Donavas
Delta”, kuru ari finanse EK DG REGIO.
Pilotprojektu paredzets istenot lidz 2026. gada
jinijam?®. Projekts tika izvélets uzraudzibai, jo ta
ievieSana ir butiski aizkav&jusies, un Eiropas
Komisija izvelgjas piemérot integritates paktu, lai
aktivizetu iesaistitas puses. Projekta paredzéts
iegadaties kugus, kas ir ir ilgstoss process, tadél
sagaidams, ka biis nepiecieSams nakamais/ cits
integritates pakts, lai uzraudzitu kugu piegades.

Vairakos gados Rumanijas iestades ir veikuSas
butiskus centienus, lai uzlabotu atklatibu, integritati
un ierobezotu korupciju publiskajos iepirkumos.
Biitisks solis $aja procesa bija detalizétu atverto
datu nodroSinasana par iepirkuma procediiru,
piedavajot brivu piekluvi gan lietotajiem, gan
treSajam pusém elektroniskaja iepirkumu sist€ma
SEAP?,

2021. gada tiek pienemta Valsts pretkorupcijas
stratégija 2021.-2025. gadam®? | kura jau ir

199 Informacija izglta no Rumanijas Akadémiska
Sabiedribas majas lapas. Skatits 28.11.2024 Piek|uve:
Integrity pact

200 |nformacija izgta no Transparency International
Rumanija majas lapas. Skatits 28.11.2024. Piek|uvel
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201 M

202 Guvernul Romaniei. (2021). Anexele nr. 1-5 la
Hotérarea Guvernului nr. 1.269/2021 privind aprobarea
Strategiei nationale anticoruptie 2021-2025 si a
documentelor aferente acesteia. Piek|luve: Strategia
nationala anticoruptie 2021-2025.pdf
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204 Informacija izguta no Transparency International
majas lapas. Skatits 28.11.2024.

izvirziti mérki veicinat pilsonisko uzraudzibu
attiectba uz  publiskajiem iepirkumiem,
izmantojot integritates paktu. Transparency
International Rumanija parstave®® apliecinaja, ka
integritates pakti ir ieklauti Stratégija, pateicoties
pilotprojekta rezultatiem un istenotajam darbibam.

Neskatoties uz Tstenotajam darbibam, Rumanija
saglabajas prieksstati par korupcijas izplatibu valstr.
Ar1 pilsonu uztvere par korupciju ir augsta: 51%
rumanu uzskata, ka lielaka dala vai visi parlamenta
locekli ir korumpgti, un 40% uzskata, ka valdibas
amatpersonas ir korumpétas. 33% rumanu uzskata,
ka vietéjas pasvaldibas, ieskaitot m&rus, ir
korumpétas®®. Vairak neka puse uznémumu
uzskata, ka iepirkumos saskarusies ar neskaidriem
novértésanas kritérijiem un intere$u konfliktiem?%.
Saja konteksta 74% no uznémumiem uzskata, ka
korupcija ir liegusi viniem iegiit liguma izpildes
tiesibas publisko iepirkumu procediira, saskana ar
2020. gada Eirobarometra datiem. Korupcijas
uztveres indeksa Rumanija 2012. gada ieguva 44
punktus no 100, bet 2023. gada attiecigi 46 no 100,
kas nozimé uzlabojumu tikai par diviem
punktiem?®,

Vienlaikus janorada, ka publiskajam iepirkumam ir
butiska nozime Rumanija, jo aptuveni 8% no IKP
veido publiskie iepirkumi, kas atbilst 20% no

publiska budZeta (valdibas izdevumi veidoja
39,9% no IKP 2021. gada)®”’.

Transparency International Rumanija apkopota
informdcija liecina, ka joprojam tritkst normativais
regulejums, lai nodrosindtu integritates paktu

ievieSanu publisko iepirkumu sistéma®,

https://www.transparency.org/en/gcb/eu/european-
union-2021/results/rou.

205 Eyropean Union Anti-Corruption Report, 2014, cited
by https://www.ganintegrity.com/portal/country-
profiles/romania/

206 |nformacija izgtta no Transparency International
majas lapas. Skatits 28.11.2024.
https://www.transparency.org/en/cpi/2022/index/rou.
207 See: Bosio et al., 2020, ”Public Procurement in Law
and Practice”, NBER Working Paper Series. See also\;
Institute for Public Policy, 2021, “Public procurement in
Romania 2019-2020".

208 Transparency International Romania. (2023). Policy
paper on boosting integrity in Romanian public
procurement | Transparency International Romania
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Integritates paktu ievieSana pieredze projekta ietvaros Rumanija

Atbildibas sadalijums

Rumanija 1istenoto integritates paktu ietvaros
piedalijas vairakas ligumslédzg&jiestades/pasititaji:

i. Izglitibas ministrija - projekta SIMS -
Skolu vadibas informacijas sisteéma
(Integrated School Management System
istenotadjs;

ii. Nacionalo kadastra un nekustamo ipaSumu
agentiira (ANCPI)?® — projekta e-Terra
ietvaros;

iii. Kultiras un nacionalas identitates
ministrija?® - projekta  E-kultiira:
Rumanijas digitala biblioteka ietvaros.

Savukart neatkariga uzrauga funkciju nodrosinaja
vairakas  nevalstiskas ~ organizacijas,  t.Sk.
Transparency International Rumanija®**;
Sabiedriskas politikas institiits (IPP)?'?
nevalstiska organizacija, kas izveidota 2001. gada
ar mérki atbalstit demokratisko procesu attistibu
Rumanija, izmantojot padzilinatus pétijjumus,
visaptverosas debates un valsts politikas analizi;
Rumanijas Akadémiska biedriba (Societatea
Academica din Romania, SAR3) - visilgak
pastavosa domnica, kas darbojas Rumanija kop$
1996. gada. Transparency International Rumanija
un Sabiedriskas politikas institiits apvienojas
personu apvieniba, lai nodroSinatu neatkariga
uzrauga funkciju.

Pusu lomas un pienakumi ir defin&ti Sadarbibas
memoranda par integritates pakta istenoSanu,
kura ir noteikts mérkis veicinat étisku ricibu,
caurspidigumu un integritati visa iepirkumu
procediiru un ligumu istenosanas laika, ka art radit
labveligu sadarbibas un savstarpéjas uzticibas vidi
starp  Memoranda  parakstitajiem, kas ir
neatkarigais uzraugs un
ligumslédzgjiestade/pasiititajs. Talak dokumenta
tiek atrunati Ligumslédzgjiestades pienakumi
nodros§inat neatkarigajam uzraugam piekluvi
dokumentiem, ka arT ieklaut informaciju par i
ntegritates paktu Iliguma, kas tiks noslégts
iepirkuma  procediiras  rezultata.  Savukart

209 ANCP| — Agentia Nationald de Cadastru si Publicitate
Imobiliara

210 conducere | Ministerul Culturii

211 About Us | Transparency International Romania

neatkarigais wuzraugs apnemas nodroSinat
iepirkuma procediiras uzraudzibu no vajadzibu
identifikacijas briza lidz pienemsanas nodosanas
akta  parakstiSanai, sniegt rekomendacijas,
sagatavot uzraudzibas zinojumus (kurus iesniegt
Ligumslédzgjiestadei pirms to publicéSanas), nemt
véra puSu komentarus attieciba uz iesniegtajiem
uzraudzibas zinojumiem. Vienlaikus tiek noteikts,
ka uzraugs sanems dokumentus, kas nav publiski
pieejami, tikai gadijuma, ja Ligumsleédzgjiestade
uzskatis to par nepiecieSamu, ja $adas informacijas
atklaSana nav uzskatama par eso$a normativa
reguljuma parkapumu, u.c. jautajumi. Sadarbibas
memoranda pielikuma ir noteikti dokumenti, ar
kuriem neatkarigajam uzraugam biis tiesibas
iepazities integritates pakta istenoSanas laika. Ar
Sadarbibas memoranda piemeru par integritates
pakta TstenoSanu var iepazities, izmantojot E-
kultiira projektu 24,

Lai definetu iepirkuma procediiras
pretendenta/izpilditaja pienakumus, Sadarbibas
memoranda pielikuma ir ietverta apnemsanas, ar
kuru pretendents apliecina savu atbildibu, ka
attiecigaja iepirkuma procedura piekrit izmantot
integritates paktu ka instrumentu publisko
iepirkumu risku novérSanai/samazinaSanai, un
apnemas ieveérot visas saistoS$as klauzulas un
saistibas saskana ar paktu.

Tapat Saprasanas memoranda pielikumos ir ietverta
uzraudzibas zinojuma struktiira,
kriteriji/kontroljautajumi uzraudzibas zinojumu
sagatavoSanai, nemot ve&ra publiska iepirkuma
procediiras vai iepirkuma Iiguma izpildes posmu,
pieméram, riska faktoru identificéSanu, jo
sarakstd ir ieklauti arT aspekti, kas nav tiesi
reglamenteti tiesibu aktos, bet kuri jauzrauga, lai
nodrosinatu efektivu integritates risku parvaldibu.

levieSanas posmi

Publisko iepirkumu process ietver virkni secigu
posmu, kas paredzeti publisko iepirkumu tiesibu
aktos. Ideala gadijuma integritates paktam bitu
jaaptver visi $ie publiska iepirkuma procesa posmi,

212 |nstitute for Public Policy (Romania) — NGO from
Romania, experience with EC — Public Administration,
Research sectors — DevelopmentAid

213 Romanian Academic Society, Romania (SAR) «

Anticorrp
214 Microsoft Word - TI Romania Culture.docx
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sakot ar vajadzibu identificESanu un beidzot ar
pakalpojumu un produktu pienemSanu. Toméer
Rumanijas pieredzé $adu visaptveroSu uzraudzibu
ne visos gadijumos bija iesp&jams veikt, jo publisko
iepirkumu norise dazadu iemeslu dél aiznéma
vairak laika neka sakotn&ji paredzeéts, bet
pilotprojekta istenoSanas laiks nebija pietickami
ilgs, lai izveleto projektu ietvaros izsekotu visus
iepirkuma un liguma Tsteno$anas posmus.

Integritates pakta 1stenosana tiek uzsakta bridi, kad
tieck parakstits Sadarbibas memorands starp
Ligumsledzgjiestadi/pasiititaju =~ un  neatkarigo
uzraugu. Savukart pretendents pievienojas
integritates paktam, kad tas paraksta Memoranda
pielikuma ieklauto Deklaraciju, t.i, uzsakot dalibu
iepirkuma procedura.

Vienlaikus, ta ka Rumanijas iepirkumu likuma
nav obligata prasiba Tstenot integritates paktu,
tad Deklaracijas parakstiSana ir brivpratiga, un
pretendentus nevar diskvalificét, ja vini sadu
Deklaraciju neparaksta.

Lai wveicinatu pretendentu izpratni par So
Deklaraciju, iepirkuma dokumentacija tika ieklauta
prezentacija, kura tika izskaidrota integritates pakta
butiba, meérki, metodologijas elementi lietotajam
viegli uztverama un saprotama valoda.
Transparency International  Rumanija parstave
noradija, ka svarigi ir nodrosinat dialogu ar
pretendentiem un skaidrot integritates pakta
meérki®’®. lepirkuma procediiras ietvaros kads no
pretendentiem uzdeva jautajumu par Deklaraciju,
pec skaidrojuma un atbildes sniegSanas mingtais
pretendents $o0 Deklaraciju parakstija.
NepiecieSamibas gadijuma, Deklaraciju var
parakstit arT pec iepirkuma vertéSanas nosleguma,
piem&ram, pirms liguma slégSanas ar uzvargjuso
pretendentu.

215 |ntervija ar Transparency International Rumanija
parstavi Irinu Lonean 2024. gada 11. decembri
218 |ntervija ar Transparency International Rumanija
parstavi Irinu Lonean 2024. gada 11. decembri.

Cita gadijjuma bija situacija, kur uzvargjusais
pretendents atteicas slégt integritates paktu
(parakstit Deklaraciju), bet vienlaikus sadarbojas ar
neatkarigo uzraugu, nodroSinot nepiecieSamo
informaciju un dokumentus. Teorétiski bitu
iesp&jams istenot integritates paktu ari situacija, ja
pretendenti un izpilditaji nepievienojas integritates
paktam, jo nepiecieSamos dokumentus iesp&ams
iegit pastarpinati no Ligumslédzgjiestades. ST
iestade arT ir pilnvarota uzdot visus interes€josos
jautajumus, kas nepiecieSami uzraugam. Toméer
pieredze liecina, ka integritates pakta liguma
noslégSana starp visam iesaistitajam pusém ir
vélama, jo integritates pakta biuitiba ir versta tiesi
uz sadarbibas veidoSanu®®®, Lidz ar to ir svarigi
gan juridiskie dokumenti, gan ari parliecinasana par
§1 instrumenta jégu (advocacy).

Nemot véra, ka integritates pakti tika Tstenoti
pilotprojekta ietvaros, kuru finansgja DG REGIO,
tajos nebija ietverti budzeta jautajumi, jo tie tika
definéti liguma starp neatkarigo uzraugu un DG
REGIO. Attieciba uz 2021. — 2027. gadu ES fondu
planoSanas periodu ir paredzets, ka integritates
pakti tiks piemé&roti vairakos projektos, par kuru
izveli lemj attiecigas programmas Vadosa iestade.
To finanséSanai tiks izmantots ES fondu
finansgjums?’. Tadel nakotng, kad integritates
paktu finansés Ligumslédzgjiestade/ Pasititajs,
finansgjuma pieskirSanas un izlietojuma jautajumi
integritates paktu ietvaros bitu janosaka pusu
savstarpgja liguma ietvaros.

Nemot véra, ka integritates pakti nav nostiprinati
nacionalaja likumdoSana, Rumanija bija noteikts
ierobezojums attieciba uz iepirkuma vérteSanu -
neatkarigajam uzraugam bija tieSa piekluve
attieciba uz iepirkuma dokumentacijas izstradi un
liguma izpildes dokumentaciju, bet iepirkuma
vertéSanas  dokumentacijai  piekluve  bija
iespéjama tikai péc piedavajumu vertésanas
nosléeguma 1si pirms Iiguma noslégsanas ar
iepirkuma uzvarétaju®’®,

217 |ntervija ar Transparency International Rumanija
parstavi Irinu Lonean 2024. gada 11. decembri
218 |ntegrity pacts around the world - Transparency.org
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Integritates pakts SIMS projekta
ietvaros (Integrated School
Management System — Skolu vadibas
informacijas sistema)?®

Projektu bija paredz&éts ieviest visas Rumanijas
skolas un vidusskolas, proti, 6250 skolas un
vidusskolas ar 2,25 miljoniem skolénu un 180 000
skolotaju??,

Integritates pakta isteno$anas ietvaros tika aptverti
$adi projekta TstenoSanas un publiska iepirkuma
posmi:??!

i. vajadzibu izvertésana;
ii. publiska iepirkuma planosana;
iii. iepirkuma dokumentacijas izstrade.

Neskatoties uz ta nozimigumu, SIMS projekta
istenofana batiski aizkavéjas. ST kavésanas
ietekmgja arT uzraudzibas veik$anu integritates pakta
ietvaros, jo bija iespgjams tikai dal&ji uzraudzit
publiska iepirkuma procesu, t.i., tikai lidz
iepirkuma dokumentacijas sagatavosanai, ko ari
nevareja izdarit lidz galam.

Izglitibas ministrija izstradaja projekta finanséjuma
pieteikumu un projekta prieksizpéti laika posma no
2018. gada marta I1dz 2019. gada augustam, lai gan
finans&jums projektam tika rezervéts jau 2014. gada.

219 gIMS - Sistemul Informatic de Management
al Scolaritatii

Projekta 1istenoSanu biitiski aizkav&ja personala
trakums, politiska nestabilitate, tehnisko (IT)
kompetencu trikums, COVID-19 pandémijas radita
administrativa slodze Izglitibas ministrijai, kas taja
laika meklgja risinajumus attalinatas izglitibas
nodro§inaganai. Sie notikumi akcentgja SIMS
sisttmas nepiecieSsamibu, tomér tas nepalidzEja
atrakai projekta virzibai. Nemot vera, ka no kopgja
6 250 Rumanijas skolu un liceju skaita vairaki simti
bija jau izstradajusas savas elektroniska kataloga
sistémas, biezi vien izmantojot citus Eiropas fondus,
projekta planoSana saskaras ar dubultfinans€juma
noverSanas izaicindgjumu, vienlaikus nodroSinot
vienotu informacijas sistému visai izglitibas
sistémai.

Nemot véra So kavésanos, kas vispar radija Saubas
par iesp&u piemérot integritates paktu definéta
projekta ietvaros, Transparency International
Rumanija vienojas ar Izglitibas ministriju par cita
projekta uzraudzibu — Projekts E-kulttra.

Tom@r péc neatkarigo uzraugu atkartotam un
uzstajigam darbibam, SIMS projekta virziba tika
atsakta 2019. gada, kad tika izstradats projekts,

220 projektu lidzfinansé Eiropas Regionalas attistibas
fonds (ERAF) Konkurétspéjas Darbibas programmas
(KDP) 2014-2020, 2. prioritaras ass: "Informacijas un
komunikacijas tehnologijas konkurétspéjigai digitalajai
ekonomikai", darbibas 2.3.3: "Digitala satura un
sisteémiskas IKT infrastruktdras uzlabosana izglitibas, e-

ieklausanas, e-veselibas un e-kultliras joma" ietvaros.

prieksizpéte un tehniska dokumentacija. 2020. gada
septembri Izglitibas ministrija rikoja publisko
apsprieSanu sadarbiba ar Transparency
International Rumanija. Tac¢u 2020. gada decembri
Valsts  publisko iepirkumu  agentiiras®??
komentaru del dokumentacija tika atsaukta no
elektroniskas iepirkumu sistémas.

Pasttitajs  izmantoja  iesp&ju  dokumentaciju
parstradat, lai ta labak atbilstu tehnologiju attistibai
2020.-2021. gada. Iepirkumu dokumentacijas jauna
versija nebija pabeigta 1idz 2021. gada beigam, kad
noslédzas Pilotprojekta ievieSana.

Neatkarigo uzraugu priekslikumi bija saistiti ar:

i. labaku projekta risku analizi, icklaujot tos
tehniskaja specifikacija;

ii. piedavajumu izvéles kritériju precizésanu;

iii. maksajumu veikSanas kartibas precizésanu,;

iv. papildu nosacijumu pievienoSanu par
tehniska audita veik$anu, lai nodrosinatu
sistému pret datu zudumu,

v. informacijas sisteémas iepirkuma
planosanu, sadalot to posmos/dalas, lai
neierobeZotu konkurenci, kas varétu rasties
viena liela iepirkuma gadijuma.

221 TRANSPARENCY INTERNATIONAL ROMANIA,
INSTITUTUL PENTRU POLITICI PUBLICEPACTELE. (2021).
DE INTEGRITATE MECANISME DE CONTROL CIVIC
PENTRU SALVGARDAREA FONDURILOR EUROPENE
RAPORT DE MONITORIZARE

222 NAPP — Romanian Government
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Integritates pakts projektam E-
kultira — Rumanijas digitala
bibliotéka (E-cultura: biblioteca
digitald a Romdéniei)

2017. gada decembr Kultiras un nacionalas
identitates ministrija®?, Transparency International
Rumanija un Publiskas politikas institts parakstija
Sadarbibas memorandu par integritates pakta
istenosanu®?*, Projekts E-kultiira tika istenots, lai
uzlabotu nacionalo kultiiras resursu pieejamibu,
nodroSinot to digitalizaciju, ka ari sekmé&tu to
integraciju Eiropas Digitalaja biblioteka
(europeana.eu)®®,

Uzraudzibas ietvaros tika aptverti $adi iepirkuma
procediiras posmi:

i.  vajadzibu novertgjums;

ii. iepirkuma procediiras izvéle;

iii. iepirkuma dokumentacijas izstrade;

iv. iepirkuma publikacija;

V. piedavajumu sanemsana un izvertésana;
vi. ligumu slégsana;

vii. ligumu izpilde;

viii. nodevumu pienemsana un nodosana.

Projekta sakSana aizkav&jas Iidz 2018. gadam,
neskatoties uz sakotngjo planu projektu uzsakt

223 Conducere | Ministerul Culturii

224 |ntegritates pakta Tsteno3ana bija iesaistiti
neatkariga uzrauga eksperti: Publiska iepirkuma
integritates eksperte; Publiska iepirkuma eksperts;
Sabiedribas lidzdalibas eksperts un 3 IT eksperti.

2016. gada un ta nozimigumu kultiiras jomas
attistibai Rumanija.

Kultiiras un nacionalas identitates ministrija (MCIN)
2016. gada iepirka pakalpojumus, lai izstradatu
dokumentus, kas nepiecieSami projekta detalizEtai
planosanai. Sie dokumenti ietvéra Tehnisko
projektu, izpetes dokumentaciju un tehniskas
specifikacijas. Nemot v&ra, ka projekta bija
iesaistitas 29 institlicijas (tai skaita 19 muzeji,
Nacionalais filmu arhivs, Rumanijas Televizija,
Rumanijas Radio un Nacionalais mantojuma
institiits), bija javeic analize un jaizstrada sakotngjas
planosanas dokumenti, kas tika pabeigti 2017. gada
julija.  Projekta dokumentacija tika apstiprinata
2017. gada 1. novembri. 2018. gada janvarl un
februari tika veikti vél divi preciz&umu posmi.
bet iepirkuma dokumentacijas izstrade sakas
2018. gada septembri.

Neatkariga uzrauga noligtie eksperti sniedza
komentarus par visiem dokumentiem, kurus
iesniedza MCIN, tsk.,, sniedza vairakus
ieteikumus, lai uzlabotu publiska iepirkuma
dokumentacijas kvalitati un skaidribu, tostarp??¢:

i. diskrimingjo$u un ierobezojo$u tehnisko
specifikaciju noveérsana aprikojuma iegadei,;

ii. detalizétaka funkcionala apraksta ieklausana
platformai culturalia.ro, lai izvairitos no
turpmakam neatbilstibam;

225 projekts tiek lidzfinanséts no Eiropas Regionalas
attistibas fonda (ERAF) konkurétspéjas Darbibas
Programmas 2014-2020, prioritaras ass
"Informacijas un komunikacijas tehnologijas (IKT)
konkurétspéjigai digitalajai ekonomikai"m darbibas
"Digitala satura un sistematiskas IKT infrastruktdras

iii. atsevisku garantijas nosacijumu
parformul@Sana attieciba uz aprikojumu un
pakalpojumiem, lai nodroSinatu projekta
ilgtspg&jibu;

iv. nepiecieSamas  iepriek$gjas  pieredzes
nosacijumu precizé$ana vai atcelSana, lai
noverstu ierobezojosas prasibas, vienlaikus
saglabajot prasibas, kas garant@ pretendentu
kompetenci;

v. formul§jumu precizé8ana saistiba ar
piedavajumu novertesanas faktoriem;

vi. dokumentu savstarpgjas  saskanotibas
parbaude un nodroSinasana, tostarp
iepirkuma dokumentacija ietverta:
iepirkuma stratégija, tehniskas
specifikacijas, ligums u.c.

Sie ieteikumi bija versti uz efektiviku un
caurspidigaku iepirkuma procesu, kas atbilst
normativajam prasibam un labakajai praksei.

uzlabosana izglitibas, e-ieklausanas, e-veselibas un
e-kultliras joma” ietvaros.

226 | qunching the first independent monitoring
report of the E-cultura project | Transparency
International Romania
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Nakamaja  zinojuma?’ neatkarigais uzraugs
secindja, ka Eiropas lidzfinans€to lielo projektu
uzsaksana var rasties kavejumi, kas saistiti ar lielu
iesaistito  institdciju  skaitu un  sareZgito
administrativo  procedliru. Tiek noradits, ka
neatkarigi  uzrauga ierobeZota  piekluve
dokumentiem ietekméja ta  speju  veikt
uzraudzibu.

Proti, uzraugs parbaudija iepirkumu planosanu, bet
nevargja piedalities piedavajumu  vert€Sanas
komisijas seédés un nevargja iepazities ar
piedavajumiem  un vertesanas komisijas
dokumentiem Iidz ligumu noslégSanai.

Iepirkumu procediiru nevargja uzraudzit "realaja
laika", bet tikai ex-post, p&c piedavajumu
izverteSanas pabeigsanas, kas rada riskus

saistiba ar vertéSanas komisijas integritati

Vienlaikus, wuzrauga =zinojuma noradits, ka
iepirkuma procediras veiktas atbilstoSi no
juridiska un procedurala viedokla, lai gan
iepirkuma procediira aiznéma  gandriz astonus
menesus. Tas ir saistits ar iepirkuma sarezgitibu, ka
arT vairaku iepirkuma procediiru paralélu norisi.
Nemot véra loti lielo parbaudamo dokumentu
apjomu, pastav zinami kltdu riski.

227TRANSPARENCY INTERNATIONAL ROMANIA,
INSTITUTUL PENTRU POLITICI PUBLICE. (2020).
Evaluarea nevoilor, elaborarea documentelor de
atribuire si atribuirea contractelor de achizitie
publica in cadrul proiectului E-cultura: Biblioteca

Ka batisks apsvérums tika minéts, ka iepirktie
pakalpojumi un produkti nav tieSi redzami
sabiedribai, tadel tos nevar paklaut 'pilsoniskajai
kontrolei”. Tade] dazi aspekti var 'izslidet' vai tikt
nepamaniti gan piedavajumu veértesana procesa, gan
piegazu  parbaude. Sis  konteksts  uzsver
nepiecieSamibu uzraudzit ligumu izpildi.

Liguma izpildes uzraudzibas gaita uzraugs
konstatgja®®, ka Pakalpojumu sniedz&js pievérsa
mazaku uzmanibu Pasttitaja komentariem, kas bija
saistiti ar pielagoSanu dazadu meérka grupu
vajadzibam un platformas lietotajdraudzigumu, tas
klasificgjot ka "papildu prasibas". Ka ar1 tika
konstates, ka neprecizas Tehniskas Specifikacijas
interpretacijas del pakalpojumu sniedzgjs nebija
pietickami rlipigi planojis darbu, lai importetu
dazadu datu bazu datus izstradataja sist€tma, un
nodrosinatu citus tehniskus risinajumus. Tikai 2021.
gada marta beigas pakalpojumu sniedzgjs iesniedza
pasttitajam priekslikumus, lai risinatu Iidz tam
bridim neatrisinatos jautdjumus, nemot véra, ka
platformas izstrades pabeigSana bija planota
2021. gada 26. maija.

Digitala a Romaniei. Pieejams:
Raport2monitorizare_Cultura_final-03.03.20.pdf
228 TRANSPARENCY INTERNATIONAL ROMANIA.
INSTITUTUL PENTRU POLITICI PUBLICE. (2021).
Evaluarea privind implementarea contractelor de

Lai nodrosinatu  pakalpojumu kvalitati un
Ligumsledzgjpusei un pakalpojumu sniedz&am
optimalus sadarbibas nosacijumus, neatkarigais
uzraugs sniedza ieteikumus:

i noslégt otro papildu vienoSanos, ko
pieprasija Pakalpojumu sniedzgjs, lai
nodroSinatu platformas publisko palaisanu
ar noderigu saturu — kultiiras resursiem,
kurus pakalpojumu sniedzgjs
augSupieladgjis platforma ar pasititaja
atbalstu. Saja konteksta tika ieteikts
Kultiras nacionalas identitates ministrijai
ka pasttitajam piekrist liguma ietvaros
piegades termina parcelSanai bez papildu
izmaksam, lai izvairitos no iesp&jama
tiesvedibas procesa, kas ilgaku laiku
padaritu platformu nepieejamu sabiedribai;

ii.  turpinat konstruktivu dialogu, lai platforma
attistitos ka lietotajam draudzigs, intuitivs
un viegli lietojams, bet vienlaikus dross riks
visiem lietotdjiem, neatkarigi no ta, vai tie
ir Kultiiras ministrijas un kultiiras iestazu
val organizaciju parstavji, vai plasaka
sabiedriba.

achizitie publica in cadrul proiectului E-cultura:
Biblioteca Digitala a Romaniei. Raport de
monitorizare Culturalia 2021.pdf
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Integritates pakts projektam E-Terra —
Palielinats parklajums un ieklausana
TpaSuma registracijas sistéma
Rumanijas lauku teritorijas

2017. gada novembri tika noslégts Sadarbibas
memorands par integritates pakta isteno$anu starp
Nacionalo kadastra un nekustamo ipaSumu agentiiru
(ANCPI)??° un nevalstisko organizaciju apvienibu,
kas ietver Transparency International Rumanija un
Sabiedriskas politikas institiitu (IPP).

Projekta®® merkis bija uzlabot integrétas kadastra un
zemes gramatu sisteémas parklajumu Rumanijas
lauku apvidos. Ta ietvaros planots izveidot vienotu
ipaSumu datubazi, kas aptvertu 660 pasvaldibas 40
regionos. Projekta kopgjais finans€jums bija
aptuveni 313 miljoni EUR.

Integritates paktu uzraudzibas ietvaros no
2017. gada novembra Iidz 2021. gada septembrim?!
tika aptverti $adi projekta isteno$anas un publiska
iepirkuma posmi:

i. piedavajumu sanemsana un izvertésana;
ii. ligumu slégsana;

iii. ievieSanas uzraudziba;

iv. izpildes novértésana un pienemsana.

229 ANCPI| — Agentia Nationald de Cadastru si
Publicitate Imobiliara

230 Regionalas darbibas programmas 2014-2020
prioritaras ass 11: zemes un Tpasumu registracijas
sistémas geografiska paplasinasanas ietvaros

Uzraudziba tika veikta, pamatojoties uz
dokumentu analizi, ka arl tika veiktas
uzraudzibas vizites 13 projekta istenoSanas
vietas, tika nodro$inata sazina ar izpilditajiem, kas
stenoja ligumus $ajas 13 lokacijas.

Projekta uzsak$ana aizkavgjas salidzinajuma ar
sakotn&jo planu. Saja konteksti ANCPI trika
nepiecieSamas kapacitates, ka arT nebija juridisku un
proceduralu sviru, lai koordinétu daudzas institiicijas
un organizacijas, kas piedalijas projekta izstradg.
Projekta 1istenotaji saskaras ari ar tirgus
izaicinagjumiem. Sakotn&ji pirmaja publisko
iepirkumu procediira pieteicas loti mazs
pretendentu skaits attieciba pret iepirkuma dalu
skaitu. Btiskakie iemesli pretendentu
neieinteresétibai bija saistiti ar planoto iepirkuma
cenu (parak zema cena par hektaru, kas bija daudz
zemaka par tirgus cenu privataja segmenta), nespeja
nodro$inat prasito specialistu skaitu, liels iesaistito
pusu skaits (pasvaldibas, publiskie zemju ipasnieki
u.c.), gritibas nodroSinat naudas plismu lidz
maksajumu sanemsanai no ANCPI.

231 TRANSPARENCY INTERNATIONAL ROMANIA,
INSTITUTUL PENTRU POLITICI PUBLICE. (2020.,
2021). RAPORT DE MONITORIZARE privind
implementarea contractelor de achizitie publica in
cadrul proiectului de CADASTRU IN ZONELE

Uzraudzibas zinojuma minéts, ka neatkarigais
uzraugs ieteica veikt tirgus konsultacijas, kas
veicinaja pretendentu interesi par ANCPI
izsludinato otro iepirkuma procediiru. P&c tirgus
konsultacijam tika veiktas izmainas, un pretendentu
skaits un noslégto Iigumu skaits palielinajas, sakot
no 2020. gada. Tomér joprojam saglabajas
kapacitates problémas tirgi, jo pieprasijums bitiski
parsniedza tirgi pieejamo piedavajumu.

Projekta istenosanu aizkav€ja un apgriitindja virkne
iemeslu, kas saistiti ar normativo regul&jumu, valsts
budzeta pienemSanu un potencialo piegadataju
kapacitates trikumu, t.sk.:

i. likumdoSanas noteikumu vai valsts standartu
trikuma dél attieciba uz iepirkumu dokumentu
un informacijas publiskosanu par publisko
iepirkuma ITigumu Tsteno$anu, $ie dokumenti
nav automatiski publiski pieejami viegli
apstradajamos  formatos, tostarp ar
elektroniskiem Idzekliem. Sis aspekts
apgritina  publisko  investiciju  ligumu
IstenoSanas uzraudzibu;

RURALE din ROMANIA. Pieejams
raport de monitorizare ancpi 2021.pdf un
Raport2monitorizare ANCPI final 03.03.20.pdf
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ii. 2019, 2020. un 2021. gada tika kavéta
iepirkumu procediiru uzsakSana, jo kavgjas
valsts budzeta apstiprinasana;

iii. galvenais iemesls piedavajumu diskvalifikacijai
bija saistits ar pretendentu zemo kapacitati
sagatavot sarezgitas pakapes piedavajumus,
turklat lielaka dala diskvalifikaciju bija saistitas
ar pretendentu klidam saistiba ar obligatajiem
piedavajumu elementiem;

iv. tika identificéta probléma attieciba uz liguma
izpildes garantiju nosacijumiem — lielaka dala
izpilditaju iesniegto izpildes garantiju bija
apdros$inasanas polises, kas sagatavotas saskana
ar likumu, bet ar virkni nosacijumu, kas loti
sarezgl ligumslédz&ja iestadei garantijas
izpildes pieprasiSanu un apgriitina atbildibas
piem@rosanu neuzticamiem ligumslédzgjiem.
Tadge] tika ieteikts grozit publisko iepirkumu
reguléjumu, lai prasitu iesniegt beznosacijuma
rakstura izpildes garantijas.

Ka pozitivas iezimes integritates paktu TstenoSanas
ietvaros tika minéti ANAP centieni samazinat
intere$u konfliktu un korupcijas riskus, rotgjot
darbiniekus, kas veica parbaudes. Vienlaikus,
palielinoties parbauZu apjomam, palielinas
iesaistita personala skaits, kas arT rada
palielinatu potencialo intereSu konfliktu risku.

Uzraudzibas ietvaros tika konstatéts, ka vairak ka 5
dienu kav@umi radas 133 piegadem (t.i., 37%
piegazu). Neatkarigais uzraugs noradija, ka ANCPI
rlpigi uzrauga piegades un pieméro sodus par katru
kavgjuma dienu. Kavésanas iemesli ir dazadi, tostarp
zema pakalpojumu sniedz&ju kapacitate un sarezgita
sadarbiba ar vietéjam pasvaldibam.

Projekta  ievieSana radas problémas starp
pasvaldibam un ligumuslédzgjiestadi kopa ar
uzraugu.

Janorada, ka paSvaldibas nebija integritates
pakta dalibnieki, jo tas nebija iesaistitas
iepirkuma procediiras veiksSana, lai gan ir loti
svarigas E-Terra projekta iesaistitas puses, tadel
integritates pakta formali nepiedalijas.

Nemot veéra lielo iesaistito pasvaldibu skaitu (300),
uzrauga resursi nebija pietieckami, lai nodroSinatu
savu ekspertu klatbtitni katra no pasvaldibam.
Izveleta pasvaldibu izlase (13) bija parak neliela, lai
raditu butisku ietekmi attieciba uz sadarbibu ar
pasvaldibam un projekta istenoSanu kopuma.
Intervija ar Transparency International Rumanija
parstavi, tika atzits, ka planojot So integritates paktu
netika pietieckami novertéta nepiecieSamiba veidot
sadarbibu tie§i ar paSvaldibam, tade] tam netika
paredz&ti nepieciesamie finansu un cilvékresursi.

Lai gan integritates paktu rezultata tika izvirziti dazi
priekslikumi  grozijumiem  likumdoSana, lai
veicinatu pasvaldibu atbildibu, tie netika veikti.



Pilsoniskas sabiedribas iesaiste un sadarbibas nosacijumi Rumanija

NVO iesaistes mehanismi

Nemot véra, ka Rumanija pieredze integritates
paktu istenosana ir veidojusies DG REGIO
finanséta pilotprojekta ietvaros, likumsakarigi,
ka nevalstiska sektora organizacijas tika
piesaistitas granta liguma ietvaros.

Nevalstiska sektora kapacitate integritates paktu
istenoSana ir veidojusies §1  pilotprojekta
istenoSanas rezultata. Transparency International
Rumanija parstave apstiprinaja®?, ka uz 2024. gadu
Rumanija ir §1s tris organizacijas, kam ir pieredze
integritates paktu TstenoSana: Transparency
International Rumanija®3, Sabiedriskas politikas
institiits (IPP)%*, Rumanijas Akadémiska biedriba
(Societatea Academica din Romania, SAR?®),

Intervija tika minéts, ka potenciali vargtu biit vel
citas nevalstiskas organizacijas, tau tadu nav
vairak ka 10 organizacijas. Janem gan vera, ka
Rumanija ir liela wvalsts, tadé] potencialo
organizaciju skaits ir salidzino$i lielaks. Lai
veicinatu  pilsoniskas sabiedribas  kapacitati,
Transparency International varétu iesaistit $is
organizacijas partneribas integritates paktu
istenosana nakotné, lai tas iegltu pieredzi un
macitos. Transparency International Rumanija
parstave intervija noradija, ka biitu javeicina $adu
organizaciju attistiba, lai veicinatu integritates
paktu pielietojumu iepirkumu sistéma nakotng.

Kopuma tiek uzskatits?®®, ka pilsoniska sabiedriba
ir bijusi viena no svarigakajam Rumanijas
ieinteres€tajam pusém pretkorupcijas politiku
veicinasana. Perioda no 2014. lidz 2015. gadam un

232 |ntervija ar Transparency International Rumania
parstavi Irinu Lonean

233 About Us | Transparency International Romania

234 Institute for Public Policy (Romania) — NGO from
Romania, experience with EC — Public Administration,
Research sectors — DevelopmentAid

235 Romanian Academic Society, Romania (SAR) «
Anticorrp

236 Transparency International Romania. (2023.)
BOOSTING INTEGRITY IN ROMANIAN PUBLIC
PROCUREMENT. Pieejams:

pp boosting integrity in romanian public procureme

nt.pdf

2017. gada valsti izveidojas vairakas pilsoniskas
kustibas, un sabiedriba, 1pasi jaunieSu vidd,
attistijas pretkorupcijas kustiba. Tomer lielaka dala
no $Tm jaunakajam pretkorupcijas pilsoniskajam
kustibam darbojas vairak ka aréji uzraudzitaji,
nevis ka partneri citam ieinteresétajam pusém
valsts un privataja sektora. Tomer tiek atzits, ka
jauno  pilsonisko  kusttbu  spgja  veicinat
sistematiskas  pretkorupcijas  iniciativas  ir

ierobezota®’.

Ekspertu atlases kritériji

DG REGIO pilotprojekta prieksatlases kriterijos?*®
nebija minéti specifiski kriteriji ekspertiem, bet
organizacijam kopuma bija janodroSina atbilstosa
komanda, t.i., neatkarigais uzraugs tika izraudzits
balstoties uz organizacijas pieredzi, nevis
atseviskiem CV. Primari tika nomingéti publisko
iepirkumu eksperts, publisko institlciju
uzraudzibas eksperts. Atkariba no projekta
specifikas tika piesaistita papildus ekspertize,
pieméram, IT sektora. Janem vera, ka konkrétos
ekspertus integritates pakta istenoSanas laika vargja
nomainit nepiecieSamibas gadijuma, bet pilsoniskas
sabiedribas organizaciju nomainit nevargja®®,

Komunikacijas kanali

Informaciju par Tstenotajiem integritates paktiem
parsvara publicE iesaistitas organizacijas —
Transparency  International ~ Rumanija  un
Rumanijas Akademiska Sabiedriba savas majas
lapas ( Integrity Pacts - monitoring reports | Pacte
de Integritate un Integrity pact). Majas lapas

pieejamas gan preses relizes, gan uzraudzibas

237 Transparency International Romania. (2023.)
BOOSTING INTEGRITY IN ROMANIAN PUBLIC
PROCUREMENT. Pieejams:

pp boosting integrity in romanian public procureme
nt.pdf

238 Eyropean Commission. (2015). CALL FOR
EXPRESSION OF INTEREST FROM CIVIL SOCIETY
ORGANISATIONS IN THE EU TO SERVE AS INDEPENDENT
MONITOR FOR AN INTEGRITY PACT IN A PROJECT CO-
FUNDED BY STRUCTURAL OR COHESION FUND

239 |ntervija ar Transparency International Rumania
parstavi Irinu Lonean
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zinojumi par integritates paktu TstenoSanu
Rumanija hronologiska kartiba.

Papildus zinojumiem un atskaitem, Transparency
International ~ Rumanija  sagatavoja  viegli
uztveramu informaciju video formata un
prezentacijas, kuras skaidroja integritates paktu
jégu, mérkus, metodologijas pamatprincipus. So
video mérka grupa bija gan sabiedriba kopuma,
gan specifiski publisko iepirkumu pretendenti
un iesaistitas iestades un organizacijas, piemeram,
pasvaldibas. Video piemers pieejams: transparency
international Rumania integrity pacts - Search
Videos

Informaciju par integritates paktiem sava majas
lapa izplata ari Rumanijas Valsts Publisko
iepirkumu agentiira®’, kas atbalsta integritates
paktu ievieSanu ka labo praksi, t.sk., agentiira pati ir
parakstijusi Saprasanas memorandu ar
Transparency International Rumaniju. Integritates
paktu ievieSanas un atbalsta pasakumi ir ieklauti
Valsts pretkorupcijas stratégija, kur Valsts publisko
iepirkumu agentiirai ir ieradita svarigi loma
integritates paktu izmantoSanas veicinasana un
popularizésana.

Citas metodes

Atkariba no nepiecieSamibas, neatkarigie uzraugi
izmantoja ar1 citas metodes. Piem&ram, izvertgjuma
zinojuma®! minéts, ka integritates paktu projekta
tika iesaistiti pétnieciskie Zurnalisti, kas veica
petniecibas darbibas, lai parbauditu konkr€tos
uznémumus-pretendentus un to saistibu ar

publiskajam amatpersonam. Sada riciba ir

mazinajusi politisko ietekmi attieciba uz iepirkuma
rezultatiem (Projekis: e-terra).

ST projekta ietvaros uzraugi ari izstradaja
rekomendacijas un Tstenoja apmacibas Kadastra
darbiniekiem, lai uzlabotu vinu izpratni un
zinaSanas par korupcijas riskiem, kas veicina
projekta rezultatu ilgtsp&ju. Turklat, nemot vera, ka
zemes registracija Rumanija ir atkariga no vietgjo
meéru apstiprindjuma, uzraugi piedalijas sanaksmes
starp paSvaldibu mériem un Kadastra agentiiru, lai
aizsargatu procesu no politiskas ietekmes.

Projekta “Integritates paktu uzsakSana I'TI Donavas
Delta”, kuru ari finanse DG REGIO?¥, ietvaros tiek
veidots dialoga ietvars visam iesaistitajam
pusém, lai tas varétu mérktiecigi sadarboties
kopé&jam labumam. Transparency International
Rumanija parstave noradija, ka nepiecieSama
plasaka ieinteresgto pusu iesaiste, neka tikai tas, kas
piedalas iepirkuma procediira (un attiecigi paraksta
integritates paktu), lai sasniegtu projekta ietekmi.
Integritates paktu instruments lauj sapulcinat pie
“viena galda” visas iesaistitas un icinteresétas
puses, pat ja tam nav ligumiskas atbildibas saistiba
ar iepirkumu.

Tade] tikpat svariga ka juridiska un tehniska
pieredze, ir uzrauga loma ka mediatoram procesa
starp dazadiem ekspertiem, izpilditaja parstavjiem
un Iigumslédzgju iestadi. Ir svarigi izskaidrot visus
viedoklus, lai nodrosinatu, ka lémuma pienemsanas
bridi ir pieejama visa informacija. 7ad més varam
veidot diskusijum, kur sakam, ka tas ir sabiedribas
intereseés, ar mazaku risku radit parkapumus — mes
izvelamies So rekomendaciju, nevis citu variantu.

Integritates paktu ievieSanas finanséjuma avoti un izmaksas Rumanija

Nemot véra, ka pilotprojekta ietvaros individualie
partneru budzeti tika finanséti ka granti,

240 ANAP.GOV.RO — Agentia Nationald pentru Achizitii
Publice — Agentia Nationala pentru Achizitii Publice
241 pring.C., Mulcahy.S., J.Olaya. (2022) End-of-Project
Evaluation of Transparency International’s Integrity
Pacts EU Project. Pieejams: Microsoft Word - [P EU
Evaluation Final CLEAN Submitted 31.05.22.docx
242 Informacija izgQta no Transparency International
Rumanija majas lapas. Skatits 28.11.2024. Piekjuve

pilotprojekta gala izvértgjuma zinojuma®** noradits,
ka budzetu un finansu parskatu struktiiras dé] nav

Introduction and setting up of Integrity Pacts (IPs) in ITI
Danube Delta | Transparency International Romania
243 |ntervija ar TI Rumanijas parstavi

244 pring.C., Mulcahy.S., J.Olaya. (2022) End-of-Project
Evaluation of Transparency International’s Integrity
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iesp&jams izgit faktisko uzraudzibas pasakumu
izmaksas, nemot vera, ka tie ietver arTt macisanas un
informéSanas komponentes izmaksas. Lai gan
darbinieku izmaksas ir uzskaititas ka atseviskas
pozicijas, tacu praks€ darbinieka laiks ietvéra ari
projekta vadibu, uzraudzibas izmaksas, interesu
parstavibu, komunikaciju un informé&Sanu, u.c.
Tade] analizgjot finanSu parskatus, nav iespgjams
izdalit konkréti integritates paktu uzraudzibas
izmaksas. Rumanija vairakos gadijumos partneri
istenoja vairakus integritates paktus, bet to
iesniegtajos finanSu parskatos nav noradits izmaksu
sadalfjums starp atseviskiem integritates paktiem -
nedz iepirkumu procesiem, nedz uzraudzitajiem
ligumiem, bet tikai starp projekta partneriem. Tas
rada butisku izaicinajumu atsevisku integritates
paktu efektivitates novertésana.

Attieciba uz Projektu — Tehniska palidziba, bija
iespgjams identificét, ka integritates paktu
ievieSanas izmaksas bija 366 903 EUR, kas veido
23% no wuzraugama ES fondu projekta
izmaksam (1 600 000 EUR?®). Attieciba uz
pargjiem projektiem (projekts: e-Terra; projekts:
SIMS, projekts: E-kultora) integritates paktu

ievieSanas izmaksas veidoja 0,2% no uzraugamo
projektu izmaksam, bet nav iesp&jams izdalit katra
konkréta projekta uzraudzibas izmaksas, jo tas bija

ietvertas vienota granta budzeta®*:

Viena projekta uzraudzibas izmaksas bija vidgji 265
467 EUR. Tomér ne visi projekti tika uzraudziti
pilna cikla un ar pastavigu intensitati, pieméram,
projekta SIMS tika aptverts tikai iepirkuma
dokumentacijas sagatavoSanas posms. Lidz ar to
nevar uzskatit, ka minetas izmaksas aptver pilnu
integritates paktu ciklu, t.i., sakot no iepirkuma
dokumentacijas sagatavosanas Iidz piegazu, darbu
un pakalpojumu nodosanai-pienemsanai.

Rumanijas pieredze rada, ka projektu uzraudzibas
intensitate ir loti atkariga no ligumsleédzgjiestades
aktivitates, ta var veidoties loti augsta, bet var but
periodi, kad projektu istenosana kav€jas, tadel
jalemj par budzeta veidoSanas pieeju — vai taja ir
iespgja elastibai atkariba projekta ievieSanas
intensitates, vai arl finans€jums tiek pieskirts
neatkarigi no uzraugama projekta ievieSanas
progresa.

leteicamas iepirkumu jomas un potencialo pasuititaju motivésana Rumanija

Balstoties uz pilotprojekta pieredzi, var secinat, ka
integritates paktu piemeérosSanai atbilsto$as jomas
bitu publiskie iepirkumi izglitibas nozarg, ka ar1
lieli infrastruktaras un I'T nozares projekti. Lidz
ar to pastav salidzino$i plass jomu spektrs, kur
varétu piemeérot integritates paktus, lai mazinatu
korupcijas riskus un uzlabotu publisko iepirkumu
caurspidigumu.

Nemot véra, ka integritates pakti nav integréti
nacionalaja likumdosana, to piemérosana ir
projektos balstita. Proti, ja individuala projekta
Itment tiek lemts, ka integritates pakti ir japieméro,
tad to ir iespgjams darit. Lidz Sim finans€jums un
iniciativa ir nakusi no EK. Kops 2020. gada
integritates pakti ir atziti ka laba prakse, ko atzist
publisko iepirkumu agentiira, tomér $1 prasiba nav

25 Turpat
28 Turpat

obligata. Rumanija nav izstradati juridiski saistosi
dokumenti, kuros butu defintas prasibas un
nosactjumi integritates paktu Tistenosanai. TI
Rumanija  popularizé  integritates  paktus,
atsaucoties uz DG REGIO izstradatajiem un
publiskotajiem  materialiem un informaciju.
Nacionalais  pret-korupcijas  direktorats®’ ir
atbildigs par pretkorpcijas stratégijas izstradi un
1stenosanu, kura, savukart, paredz integritates paktu
virziSanu un pilsoniskas uzraudzibas veicinasanu

attieciba uz publiskajiem iepirkumiem.

Intervija ar Transparency International Rumanija
parstavi tika mingéts, ka attieciba uz 2021. — 2027.
gadu ES fondu planosanas periodu ir paredzets, ka
integritates pakti tiks pieme&roti vairakos projektos,
par kuru izveli lem;j attieciga Vadosa iestade.

247 Directia Nationald Anticoruptie
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Integritates paktu ietekmes novértéSana Rumanija

Lai analiz&tu integritates paktu ietekmi, tiek veikti
atseviski (ad-hoc) pétjumumi un izvert&jumi.
Nosléguma izveértéjuma zinojuma®® ir noradits, ka
pasi vértiga ir bijusi neatkarigo uzraugu iesaiste
agrinos projektu istenoSanas posmos, pieméram,
pirms-iepirkuma un iepirkuma organizéSanas
posmos. Tas ir ]avis nodroSinat labaku projektu
planoSanu, iesaistito pusu vajadzibu nemsanu vera,
planojot projekta TstenoSanu, ka arT vienotas
izpratnes  veidoSanu  par  sasniedzamajiem
rezultatiem. Uzraudzibas rezultata ir identificgtu un
noveérsti nepamatoti ierobeZojoSi  kritériji
iepirkuma dokumentacija, kas biitu ierobezojusi
potencialo pretendentu dalibu iepirkuma.

Analizgjot Projekta e-terra rezultatus, izvertejuma
zinojuma ir noradits, ka uzraudzibas process ir

Avoti plasakai informacija

veicinajis konkurenci un taisnigumu, uzlabojis
caurskatamibu un atbildigumu, un veicinaja
institucionalas izmainas iesaistitajas
ligumslédzejiestadeés. Plasas tirgus konsultacijas
lava palielinat pretendentu skaitu, kas sakotngji bija
kritiski zems un apdraudgja iepirkuma istenoSanu.

Ka svarigs ieguvums tiek uzskatita dialoga
veidoSanas starp pilsonisko sabiedribu un
publisko parvaldi, kas arT uzlaboja sadarbibu un
sazinu starp ligumslédzéju iestadéem (piemeram,
palidzgja risinat un mazinaja domstarpibas starp
pasiititaju un izpilditajiem )?*°.

Parvaldibas caurspidiguma institita (Government
transparency institute - GT1?*°) pettjuma 2021. gada
analizetas atskiribas starp publiskajam iestadém,
kas piedalijas integritates pakta, un tam, kas
nepiedalijas. Integritates paktu dalibnieki vidgji
ieguva zemaku vertejumu vairakos korupcijas riska
raditajos salidzingjuma ar citam iestadém, kas
varétu liecinat par pozitivu ietekmi.??.

Transparency International Romania (2023). Policy paper on boosting integrity in Romanian public
procurement pp_boosting_integrity in_romanian_public_procurement.pdf

Transparency International Romania |

Inteqgrity Pacts in Romania - Country Overview - Collective Action - B20 hub

248 pring.C., Mulcahy.S., J.Olaya. (2022) End-of-Project
Evaluation of Transparency International’s Integrity
Pacts EU Project. Pieejams: Microsoft Word - [P EU
Evaluation Final CLEAN Submitted 31.05.22.docx
29 Turpat
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2! Transparency International Romania. (2023.)
BOOSTING INTEGRITY IN ROMANIAN PUBLIC
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PORTUGALE —

pieredze viena
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letvaros




Integritates paktu ievieSanas vésture Portugale

Portugalé pirmo un vienigo reizi integritates
pakts tika piem&rots ES DG REGIO finanséta
pilotprojekta ietvaros.

2015. gada decembri Transparency International
Portugales nodala un Kultiras mantojuma
generaldirektorats parakstija sadarbibas ligumu,
kur§ paredz€ja visparigus noteikumus par divu
organizaciju sadarbibu veicinot godigaku un
caurskatamaku publiska iepirkuma procesu,
istenojot buvdarbus S. Jodo de Almedina baznica,
ja Kultiras mantojuma generaldirektorats ieglis
grantu no ES 3adu darbu veiksanai?®2. ST projekta
istenoSana ieverojami aizkavejas, grants netika
sanemts, jo klosteris neatbilda granta krit€rijiem,
tacu Kultiiras mantojuma generaldirektorats ieguva
iesp&ju veikt renovacijas darbus citd nozimiga
objekta - Alkobasas klosterl (12.gs dibinats
klosteris Alkobasas pilséta Portugales centralaja
dala).

2017. gada tika noslégts jauns ligums starp
Kultiras mantojuma  generaldirektoratu  un
Transparency International Portugales nodalu
pusém par sadarbibu integritates pakta IstenoSanu
buivdarbos Alkobasas klostert, paredzot visparigus
noteikumus attieciba uz sadarbibu®®. So projektu
integritates paktam (no kopuma 3 projektiem, ko
generaldirektorats tobrid planoja Tstenot) izvirzija
Kulttras mantojuma generaldirektorats

252 Ligums (2015), ligumi ir pieejami $eit:
https://pactodeintegridade.transparencia.pt/publicaco
es/, pédgjo reizi skatita 10.12.2024

253 Ligums (2017), ligumi ir pieejami $eit:
https://pactodeintegridade.transparencia.pt/publicaco
es/, pédgjo reizi skatita 10.12.2024

254 Ligums (2018), ligumi ir pieejami $eit:
https://pactodeintegridade.transparencia.pt/publicaco
es/, pédgjo reizi skatita 10.12.2024

2018. gada decembri tika slégts tresais ligums
starp pusém - integritates pakts, kas paredzgja
pusu pienakumus attieciba uz iepirkumu procesa un
projekta ievieSanas uzraudzibu.?*

Noslégtais integritates pakta ligums paredzeja
pilna meéroga integritates pakta istenoSanu,
proti, no vajadzibu apzinasanas posma lidz
projekta pilnigai ievieSanai.

Integritates pakta projekta piemers: Kultiiras mantojuma
generaldirektorats bija garantgjis projekta finans&jumu,
paredzot veikt klostera renovacijas un rekonstrukcijas
darbus divos iepirkuma procesos: 1) Austrumu un
Ziemelu fasades konservaciju (konservacija, krasojuma
atjaunos$ana, jumtu renovacija un vides pieejamibas
uzlabosana), §1 komponenta izmaksas tika novertetas
718 200, 284 eiro apméra (paredzetais darbu veikSanas
ilgums 365 dienas); 2) klostera icejas vartu un veikala
parveidosana (ieejas un bileSu kases pielagosana, telpu
pielagosana audio gidu izmantoSanai, drosibas
risinajumi) un apléstas izmaksas noteiktas 335 631, 834
eiro apmera, planojot to ieviest 180 dienas.

Nemot véra to, ka tas bija pilotprojekts, kur
integritates pakts tika izmantots pirmo reizi, ta
1stenosana tika uzskatita par veiksmigu, ka rezultata
integritates pakts tika ieklauts Portugales Atvertas
parvaldibas partneribas ricibas plana®s, ka arl
Nacionalaja pretkorupcijas stratégija (netie$i, jo
plana nav nosaukts pats jédziens) ka viens no
instrumentiem publisko resursus nelietderigas
izmantoSanas un krapniecibas novérsanai®*®,

Integritates paktu ievieSanu Portugal€ var saistit ar
plasaku kontekstu — zemu wuzticgSanos valsts
parvaldei un iedzivotaju iesp§jam ietekmét
lemumus, ka arT sabiedribas pricksSstati par
korupcijas izplatibu valsti.

255 Atvértas parvaldibas partneribas Ricibas plans 2018-
2020: https://www.opengovpartnership.org/wp-
content/uploads/2019/01/Portugal Action-Plan 2018-
2020 EN.pdf

256 portugales Nacionala pretkorupcijas stratégija 2020-
2024: https://www.portugal.gov.pt/download-
ficheiros/ficheiro.aspx?v=%3d%3dBQAAAB%2bLCAAAA
AAABAAzZNDAXMQAANRDZFAUAAAA%3d
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Portugales sabiedribas noskanojums, ko mera
dazadas sabiedriskas aptaujas, rada, ka wvalsts
parlamentam uzticas aptuveni 32% (OECD 2023) -
42% (Eirobarometrs 2024)%’ aptaujato. Lidzigi
kritisks verte€jums ir ar1 par centralas valdibas darbu
(32% uzticas). Lielaku uzticibu bauda policija
(65%), tiesas un tiesu sisteéma (45%).%® Mazak
neka puse no aptaujatajiem jeb 43% uzticas valsts
civildienestam, Tpasi augstu uzticéSanos nebauda art
zinu mediji, kuriem uzticams aptuveni 39%
aptaujato.  Portugales  sabiedribas  parstavji
ievérojami vairak uzticas viens otram, to atzinusi
nepilni 60% no aptaujatajiem. Savukart savam
spgjam ietekm&t wvalsts parvaldes pakalpojumu
kvalitati tic aptuveni 37% aptaujato portugalu
(Iidziga situacija Latvija).

Ticiba valsts parvaldes ierédnu godapratam ir zema,
tikai 23% portugalu sagaida, ka ieredni atteiktos no
kukula, lai sapemtu kadu pakalpojumu atrak
(OECD valstu vida situacija ir labaka — 36%).
Eirobarometra dati liecina, 96% aptaujato
iedzivotaju uzskata, ka korupcija izplatita probléma
valsti, ta€u saskarsmi ar korupciju atzist tikai 7%
aptaujato, kuri zina kadu, kas devis vai prasijis
kukuli (vidgji ES valstis Sie raditaji ir nedaudz
augstaki — 10%)?°. Savukart korupcijas uztveres
raditaji Portugalé 2023. gada bija lidzigi Latvijas
raditajiem - 61 punkti no 100 (Latvija 60 punkti)
un pedgjo piecu gadu laika raditajs saglabajas 61-62
punktu robezas?®,

257 Special Eurobarometer 548: Citizen’s attitudes
towards corruption in the EU in 2024.
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail /3217
258 OECD Survey on Drivers of Trust in Public Institutions
2024 Results - Country Notes: Portugal, 2023.
https://www.oecd.org/en/publications/oecd-survey-
on-drivers-of-trust-in-public-institutions-2024-results-
country-notes a8004759-en/portugal 16e9df45-
en.html

259 Special Eurobarometer 548: Citizen’s attitudes
towards corruption in the EU in 2024.
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail /3217
260 Transparency International, Corruption perception
index:
https://www.transparency.org/en/cpi/2023/index/prt

Publiskie iepirkumi tiek atziti par vienu no
korupcijas vairak skartajam jomam, tam piekrit
55% respondentu. ArT Eiropas komisijas eksperti
ikgad€éja noveértéjuma noradijusi, ka publiskie
iepirkumi Portugale ir viena no augsta
korupcijas riska jomam, atzinigi novertgjot valsts
ieceri tuvakajos gados risinat galvenas $is jomas
problémas, ievieSot jaunu centralizéto iepirkumu
modeli®®*,

Neskatoties uz augstajiem korupcijas riskiem
publiskajos iepirkumos, viena no aktivakajam
pretkorupcijas organizacijam - Transparency
International Portugale novérojusi, ka

Portugalé nepastav prakse/tradicija, ka mediji
uzraudzitu publiskos ltigumus, lidz bridim, kamér
notiek kads skandals.

Tacu ar1 $ados gadijumos mediji nevirza talak
diskusiju par iepirkumu caurskatamibu un
iepirkuma procesa dalibnieku atbildigumu?®?,

Pedgjos gados Portugales pretkorupcijas
institucionalaja sistema ieviestas bitiskas
izmainas — 2017. gada darbu uzsakusi Portugales
Korupcijas  novérSanas  agentira  (Agéncia
Portuguesa Anti-Corrup¢ao). Tas izveide ir dala no
centieniem stiprinat pasakumus pret korupciju un
veicinat integritati publiskaja administracija un
parvaldiba. Agentiira ir atbildiga par korupcijas
noverSanas politikas TstenoSanas uzraudzibu,
koruptivo noziegumu izmekléSanu un apzinas
veidoSanu par caurspidiguma un atbildibas nozimi
publiskajas iestades.

261 2023 European Semester: Country Report - Portugal,
https://economy-
finance.ec.europa.eu/document/download/0da9e8f7-
09fb-44d1-8f37-

ccaa575bl1c3c en?filename=PT SWD 2023 622 en.pd
f

262 INTEGRITY PACT — CIVIL CONTROL MECHANISM FOR
SAFEGUARDING EU FUNDS, Narrative report from the
15 civil society monitors: July - December 2017.
Pieejams Seit:
https://images.transparencycdn.org/images/2-Partner-
narrative-reports July-December-2017.pdf
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Integritates paktu ievieSana pieredze projekta ietvaros Portugale

Atbildibas sadalijums

Integritates pakta ievieSana Portugal€ bija saistita
ES iniciativu, kuras mérkis bija mazinat korupciju
un palielinat atklatibu publiskajos iepirkumos, proti
- 2015. gada FEiropas komisija uzsaka Tstenot
projektu “Integrity Pacts — Civil Control
Mechanism for Safeguarding EU Funds”, - turpmak
Pilotprojekts, kur§ deva iesp&u Transparency
International Portugales nodalai istenot integritates
paktu, sedzot ar So saistitos izdevumus. Portugales
Kultiras mantojuma generaldirektorats ieguva
grantu no ES Struktiirfondu finansgjuma, kura
istenoSanas uzraudzibu veica  Transparency
International Portugales nodala??,

Integritates pakts tika noslégts starp diviem
dalibniekiem - Kulturas mantojuma
generaldirektoratu (liguma slédz&ja iestade) un
Transparency International  Portugales nodalu
(neatkarigo uzraugu).

Kulttras mantojuma generaldirektoratam ka liguma
sledz&ja iestadei bija galvena loma projekta
1zstrade, ievieSana, vadiba:

i. atbildiba par projekta  uzsakSanu,
Alkobasas klostera apsekosanu, vajadzibu
noteikSanu;

ii. projekta mérku noteikSana un tehnisko
specifikaciju izstrade;

ili.  piemérotakas iepirkumu procediiras izvéle,
balstoties uz liguma raksturu;

iv.  Iigumu slégSana, parvaldiba, izpildes
uzraudziba;

V. finansiala atbildiba, parvaldiba, tai skaita,
maksajumu veikSana projekta veicgjiem;

vi.  juridisko un ligumsaistibu ievérosanas
nodros$inasana, visu nepiecieSamo
dokumentu pieejamibas nodro$inasana

vii.  liguma izmainu dokument&sana, tai skaita,

darbu korekcija, materialu aizstasana,
darba un materialo apjoms u.c. detalas;

viii.  apakSuznémégju  apstiprinasana, kurus
izvelgjies galvenais darba uzdevumu
veicgjs.

263 Vairak informacijas par EK iniciativu/projektu 3eit -
https://www.transparency.org/en/about , pédgejo reizi
skatits 09.12.2024

Transparency International Portugales nodalas ka
neatkariga uzrauga galvenais uzdevums bija
nodros$inat projekta aktivitaSu/procesu/dokumentu
atbilstibas parbaudi, sabiedribas inform&Sanu par
procesu un izaicinajumiem.

Uzraugs neiesaistfjas lemumu pienemsana, bet
nodroSinaja neatkarigu uzraudzibu un ieteica
uzlabojumus

Neatkarigais uzraugs uzraudzija visus projekta
posmus, nodro$inot, ka gan ligumslédzgjs, gan
darbuznémé;js ievero integritates pakta noteikumus.

Uzraugs bija atbildigs par periodisku zinojumu
sagatavoSanu par procesu, tostarp piedavajot
ieteikumus juridisku parkapumu noversanai vai
risinasanai, par to inform&ot liguma slédzgja
iestadi.

Neatkarigajam uzraugam bija tiesibas piekliit visai
ar projektu saistitajai dokumentacijai, ja tas
nepiecieSams uzraudzibas merku sasniegSanai.

Iepirkuma procesa dalibnieki klist par dalu no
Integritates pakta ar bridi, kad vini iesniedz savu
piedavajumu iepirkuma konkursa.

Kandidatiem ir jaievero integritates pats un jasniedz
visa nepiecieSama informacija, ka ar7 jadeklarg, ka
viniem nav intereSu konflikta.

So integritates paktu ietvaros bija iesaistiti tris
uznémumi — katra no iepirkumiem uzvarétajs un
pirma iepirkuma - Austrumu un Ziemelu fasades
konservacijai, kas bija apjomigaks, piesaistitais
blivuzraugs.

levieSanas posmi

Transparency International Portugales nodalas
parstavjiem bija iesp&ja iesaistities procesa sakuma,
pirms tika  uzsakts integritates  pakts
(2015. - 2017. gada), ar lielaku wuzsvaru uz
izpratnes veidoSanu par to, kas vispar ir


https://www.transparency.org/en/about

integritates pakts un kada ir integritates paktu
jéga, ievieSanas gaita. 2

Attiecigi, I1dz integritates pakta noslégSanai 2018.
gada decembri, starp abam pusém jau bija
izveidojusies laba sadarbiba un Iidziga izpratne par
S0 jautajumu.

2018. gada tika noslégts integritates pakta
ligums, kura atrunati pusu pienakumi, Tstenojot
uzraudzibu par publiska iepirkuma izpildi. Svarigi
noradit, ka neatkariga novérotaja aktiva iesaiste jau
sakas vel gatavojot publisko iepirkumu.

Zemak tabula ir apkopoti uzrauga un iestades
uzdevumi/pienakumi katra no integritates pakta
procesa posmiem. Transparency International
Portugale izskatija iepirkuma konkursa vajadzibam
sagatavotos dokumentus un sniedza ieteikums
kriterijiem, kas ietekm@ja arT paredzE€to cenu un
izmaksas. Transparency International Portugale,
sagatavojot ieteikumus, balstijas uz Iidzigu
Iigumu analizi, kas noslégti pedejos tris gados.

Katras uzraudzibas stadijas beigas ncatkarigais
uzraugs ir pilnvarots veikt dazadas darbibas,
pieméram:

i izteikt viedokli par publiska iepirkuma
procediras dokumentiem, pat pirms to
publicésanas, 1IpaSi uzsverot atbilstibas
aspektus;

ii. izteikt viedokli par jebkadiem komisijas
lémumiem publiska iepirkuma procediras
ietvaros, pat pirms to publicéSanas;

iii. izteikt viedokli par jebkadiem precizéjumiem
vai kliidam, ko ligumslédzgja iestade pienémusi
vai noraidijusi publiska iepirkuma procediiras
ietvaros, pat pirms to publicéSanas;

iv. izteikt viedokli par ligumu, kas janoslédz starp
ligumslédzgju iestadi un izpilditaju, pat pirms ta
noslégsanas;

V. novertet Iigumsledzgjas iestades atbildes

sniegSanas  atrumu un  efektivitati uz
informacijas un preciz&jumu pieprasijumiem;

Vi. organizet tikSanas un seminarus par integritates
paktiem vai nodro§inat informacijas izplatiSanu
par So t€tmu medijos, iepriek$S vienojoties ar
ligumsledzg&ju iestadi;

vii. veikt vizites bez iepricks$§ja bridinajuma
projekta TstenoSanas vietas, iepriek§ informégjot
ligumslédzgju iestadi, ne velak ka 48 stundas
pirms vizites datuma;

264 Informacija ieglita no apraksta par Integritates pakta
pilotprojektiem. Portugales apraksts, pieejams Seit -

viii. analiz€t zinojumus un citus dokumentus, ko
sagatavo  Iligumslédzgja iestade, liguma
izpilditajs  un  apakSuzn€mégji  projekta
istenoSanas laika;

iX. analiz€t, sadarbojoties ar ligumsleédz&ju iestadi
un izpilditaju, maksajumus, kas veikti Iiguma
izpildes laika;

X. sadarbojoties ar Iigumslédzgju iestadi,
izpilditaju un apakSuznéméjiem, izveidot drosu
un elastigu digitalo riku informacijas un
dokumentacijas apmainai, kas saistita ar
projektu un ta atbilstibu;

Xi. iesaistit vietgjo sabiedribu vai iedzivotaju
grupas integritates pakta ietvaros, nodro$inot to
piekluvi neatkarigd uzrauga sagatavotajiem
uzraudzibas zinojumiem un iesp&ju iesniegt
jebkadus komentarus un ieteikumus;

Xii. sadarbojoties ar  ligumslédz&ju iestadi,
izpilditaju un apakSuzn€mejiem, regulari
organizeét skaidrojosas sesijas un vizites
projekta istenosanas vietas viet€jai sabiedribai
vai iedzivotaju grupam;

Xiii. regulari organizet, sadarbojoties ar
ligumslédzgju  iestadi, izpilditagju  un
apaksSuznéméejiem, diskusiju sesijas par projekta

uzraudzibas un sekosanas zinojumu
rezultatiem;
Xiv. sanemt jebkadas stdzibas, iesniegumus vai

prasibas no Iigumslédzgja iestades, kandidatiem
un/vai konkursa dalibnickiem, izpilditaja,
jebkura pilsona vai ieinteresétas puses, ari
anonimi, zinojot par parkapumiem vai
iesp&jamiem parkapumiem publiska iepirkuma
noteikumos, konkurences noteikumos vai
projekta izpildes nosacijumos;

XV. sanemt un atbildeét uz jebkuru pieprasijumu
sniegt skaidrojumu par Eiropas projektu, kura
tas ir integréts, ko izteicis jebkur§ pilsonis vai
organizacija, tostarp mediji;

XVi. izstradat, sadarbojoties ar citam organizacijam,
kas iesaistitas partneriba “Integritates pakti -
kontroles mehanisms ES fondu aizsardzibai, II1
posms”, komunikacijas planu, kura 7pasi
ieklauta publiski pieejama timekla vietne ar
informaciju par dazadam projekta istenosanas
fazem, kas satur uzraudzibas zinojumus un
projekta dokumentaciju, ka ari nodroSina
iespgju iesniegt komentarus, stdzibas vai
ieteikumus, arT anonimi, par jebkadam
aizdomam par korupciju vai tiesisko noteikumu
parkapumiem vai integritates pakta
parkapumiem.

https://ec.europa.eu/regional policy/policy/how/impr

oving-investment/integrity-pacts en#helpdesk
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4 Tabula Ligumslédzeja iestades un neatkariga uzrauga pienakumi integritates pakta istenosand

Uzrauga pienakumi Iestades pienakumi

Vajadzibu novértéSanas posms

Novertet, vai iepirkuma mérki ir skaidri definéti un pamatoti,
balstoties uz datiem, p&tijjumiem un vajadzibu analizém
Parbaudit, vai ieprieksgjie izvertgjumi un lidzigu projektu
pieredze ir pienacigi analiz&ti

Uzraudzit, vai ieintereseétas puses, tostarp ietekméetas kopienas,
ir iesaistitas, izmantojot apspriedes vai citus sabiedriskas
lidzdalibas mehanismus

Vertet, vai ekspertu un konsultantu atlases process ir
caurskatams
Uzraudzit
efektivitati

intereSu  konflikta parvaldibas mehanismu

Pienemt I€mumus par projekta mérkiem, ekonomisko
ilgtsp&ju un budzetu, balstoties uz p&tjjumiem un zinojumiem
Veikt ieprieks€jo projektu un [idzigu situaciju analizi, tirgus
izpéti

Organizet sabiedriskas apsprieSanas vai citas konsultacijas ar
ieinteres€tajam pusém

Nodrosinat atklatu procesu ekspertu un konsultantu atlasei,
ieverojot &tikas kodeksus

Izveidot mehanismus intereSu konfliktu parvaldibai un
parraudzit to ievieSanu

Publiska iepirkuma procediiras izvéles un sagatavosanas posma

Parbaudtt, vai konkursa mérkis un apjoms ir pienacigi noteikts
un skaidri aprakstits

Novertet, vai iepirkuma dokumenti un nosacijumi ir sagatavoti,
ievérojot normativo aktu prasibas un godigas konkurences
principus

Uzraudzit, vai konkursa izsludinaSana ir veikta atbilstosSi
noteikumiem

Parbaudit, vai vért€sanas komisijas locekli ir kvalific&ti un tiem
nav interesu konflikta riski

Liguma tiesibu pieskirSanas posms

Uzraudzit, vai visiem pretendentiem ir nodrosinata vienlidziga
piekluve informacijai

Parbaudit/uzraudzit vert€Sanas procesa caurspidigumu un
komisijas lemumu pamatotibu

Dokumentét jebkadus parkapumus vai nepilnibas vértésanas
procesa

Uzraudzit, vai zaud€jusajiem pretendentiem ir nodro$inata
iespgja izteikt iebildumus un vai Sie iebildumi ir pienacigi
izskatiti

Ieteikt uzlabojumus nakotnes konkursos, pamatojoties uz
identificétajiem trikumiem

Liguma izpildes posma

Parbaudit, vai piegadatajs izpilda ligumu atbilstosi noteiktajiem
nosacijumiem

Veikt neplanotas inspekcijas projekta norises vieta

Vertét, vai uzraugo$as iestades un citi valsts kontroles
mehanismi darbojas efektivi

Sekmét sabiedribas un vietgjo kopienu iesaisti liguma izpildes
uzraudziba

Liguma istenosanas nosléeguma posma

Parbaudit, vai Iiguma gala izpilde atbilst sakotn&ji noteiktajiem
mérkiem

Salidzinat planotos un faktiskos izmaksu un ieguvumu raditajus

Dokumentgt noverotas nepilnibas gala izpild&
Parliecinaties, vai gala zinojumi un revizijas rezultati ir
pieejami sabiedribai saprotama formata

Noteikt konkursa meérki, apjomu un sagatavot tehniskas
specifikacijas
Sagatavot un publicét iepirkuma dokumentaciju

Izveidot vértésanas komisiju, nodroSinot, ka tas sastava ir
eksperti ar atbilstosu kvalifikaciju, un sekot Iidzi, ka tiek
ieveroti intereSu konflikta un citi &tiskas ricibas noteikumi

Nodrosinat visiem pretendentiem piekluvi konkursa
dokumentiem un informacijai vienados terminos

Veikt piedavajumu izvertéSanu un pieskirt l[iguma
noslégsanas tiesibas saskana ar normativajos aktos
noteiktajiem krit€rijiem.

Izstradat gala zinojumu, kura tiek atspoguloti piedavajuma
vert€sanas rezultati, ieskaitot zaudguso pretendentu
iebildumus

Uzraudzit liguma izpildi, nodro$inot, ka piegadataji ievéro
liguma nosacTjumus

Organizet projekta norises vietas inspekcijas un sagatavot
atskaites

Iesaistit citas valsts uzraudzibas institiicijas nepiecieSamo
parbauzu veiks$ana

Veikt gala maksajumus, nodrosSinot, ka tie atbilst liguma
nosacijumiem

Izstradat gala zinojumu, kas detalize ieguvumus, izmaksas un
identificétas nepilnibas

Pieme@rot stingrus sodus par liguma izpildes parkapumiem un
zinot atbildigam iestadeém par parkapumiem, ja tadi konstatéti
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Integritates pakts Alkobasas klostera
atjaunosSanai Portugale

Kopégjais uzraugama projekta budzets: 1 100 000 eiro

Finanséjums pilsoniskajai uzraudzibai: 413 662 eiro,
kas tika finanséti no ES fondu lidzekliem Pilotprojekta
“Integrity Pacts — Civil Control Mechanism for
Safeguarding EU Funds” ietvaros.

Pats integritates pakts aptvéra divus iepirkumu
procesus, kurus veica Portugales Kultiiras mantojuma
generaldirektorats, atjaunojot un renovéjot 12. gadsimta
dibinata Alkobasas klostera dalas. Alkobasas klosteris,
UNESCO Pasaules mantojuma vieta, tika izvéléts ka
pirmais pilotprojekts integritates pakta ievieSanai
Portugalé. Projekta meérkis bija saglabat un atjaunot
klostera rietumu un ziemelu fasades, ka arT renovét
ieejas telpu (bilesu kases, suveniru kiosks, drosibas
risinajumi, audio gids). Kultiras mantojuma
generaldirektorats izvéléjas So objektu, jo Klosteris ir
nozimigs gan arhitektiiras mantojuma, gan vietejais
tiurisma objekts.

Integritates pakts tika parakstits 2018. gada
decembrit un ir pilna apjoma integritates pakts, proti,
aptver visus integritates pakta posmus no vajadzibu
definésanas fazes pirms iepirkuma posma,
iepirkuma procesa, pretendentu atlases Ilidz pat
liguma izpildes pabeigSanai. Atseviskus procesus
Covid 19 pandémijas dél uzraudzit nebija pilniba
iespg&jams. Pandémijas dél bija nepiecieSams ieviest

265 Neatkariga noverotaja gala zinojums par integritates pakta
- projekta pirmas dalas Tstenosanas, ieviesanu. RELATORIO DE
MONITORIZACAO SETEMBRO 2021, Etapas do Ciclo de

butiskas izmainas komunikacijas stratégija, radot vairak
elektroniski public€tus materialus, veidojot video tares
objekta utt.

Transparency International Portugale ka neatkarigais
noverotajs piesaistija dazadus argjus ekspertus un aktivi
iesaistijas visos projektu ievie$anas posmos, izstradajot
ar1 savus ieteikumus un regulari par projektu istenosanu
zinojot sabiedribai.

Kopuma tika izstradati septini monitoringa zinojumi,
kas detalizéti analiz€ja iepirkuma un TistenoSanas
procesus.

Alkobasas klostera renovacijas darbiem bija divas
dalas: Austrumu un Ziemelu fasades konservacija
(konservacija, krasojuma atjauno$ana, jumtu renovacija
un vides pieejamibas uzlaboSana), un klostera ieejas
vartu un veikala parveidoSana (ieejas un bileSu kases
pielagosana, telpu  pielagoSana  audio  gidu
izmantoSanai, dros§ibas risinajumi).

Attieciba uz renovacijas darbu pirmas dalas ievieSanu,
neatkarigais uzraugs veica padzilinatu uzraudzibu®®®:
ekspertu komanda, kas uzraudzija iepirkumu ligumu
slégSanas procesu, devas klatienes vizité uz Alkobasas
klosteri, kuras laika liguma izpilditaja tehniskas
komandas pavadiba apsekoja objektu lai noverotu
darbu progresu, noskaidrotu vairakus neskaidros
jautajumus un iegiitu informaciju par liguma izpildes
darbiem. Ekspertu komanda analiz&ja dokumentus, ko
ta pieprasija no Iiguma slédzgjiestades, ieskaitot
rékinus, mérjjumu protokolus, maksajumu kvitis, lai

Contratacdo Publica: 4. EXECUCAO DO CONTRATO 5.
CONTABILIDADE FINAL, PAGAMENTO E SANCC)ES. Pieejams
Seit:

varétu novertét dazadus finansialos aspektus un
parliecinatos par to, ka tie sakrit ar iepriek$ sniegto
informaciju. Ekspertu komanda sagatavoja zinojumus,
kurus apsprieda ari ar liguma sledzgjiestadi. Sie
zinojumi sniedza informaciju par neatkariga noverotaja
veiktajam darbibam, izgaismoja dazadas konstatétas
nepilnibas, ka arT ietvéra ieteikumus, lai uzlabotu
projekta ievieSanas atklatibu. Zinojumi bija publiski
pieejami sabiedribai.

Nosleguma zinojuma par pirmas projekta dalas
istenosanu tika secinats, ka, lai gan projekts lielakoties
tika pabeigts saskana ar ligumiem un likumiem,

bija vairaki jautajumi, kas saistiti ar ligumu
slegsanas procesu, projekta vadibu un papildu
darbu izpildi, no kuriem bitu bijis iespéjams
izvairities, labak planojot un ieverojot labako praksi.

Piem@ram, novérotaji noradija uz to, ka Iiguma
slégsanas procesa tika piemérots ierobezots iepirkums,
taja kvalificgjas tikai viens pretendents. Lai arl
procediira bija likumiga, S$ada procediras izvéle
samazinaja konkurenci.

Bitiskakie  iebildumi  bija par  izmaksu
sadardzinajumu, jo tika veikti iepriek$ neieplanoti
darbi. Papildu darbi izmaksaja vismaz 15,8 tikst. eiro.
Atseviskas pozicijas bija arT izmaksu samazinajumi par
aptuveni 6 tukst. eiro. Kopuma papildu darbu veikSana
netika pietickami skaidri dokumentéta. Novérotdji
secindja, ka izmainas darbu veikSana nebitu

https://pactodeintegridade.transparencia.pt/download/final

-report-ma01/
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nepieciesamas, ja vajadzibu apzinasanas posma tiktu
veikts nopietnaks vajadzibu izvértejums. Dazi no
papildu veiktajiem darbiem noteikti bija ieprieks
japaredz, ka ar1 javeic detalizetaka klostera sakotngja
stavokla novert€sana, pirms tiek sakti darbi. Zinojuma
uzskaititi dazi piemeri.

Zinojuma uzsvérta nepiecieSamiba péc objektiviem
un izméramiem pieradijumiem, kas pamato
nepieciesamibu pagarindt ligumu un Sim pamatojumam
jabit saprotamam ne vien iesaistitajam pusém, bet art
tresajam pusém, pieméram, auditoriem. Cita starpa,
zinojuma secinats, ka, neskatoties uz likuma prasibu,
liguma projekta vaditaji nebija iesniegusi intereSu
konflikta deklaracijas.

Atjaunosanas otra komponente — klostera galvenas
ieejas un suveniru veikala parbiive bija mazaka meroga
projekts. Neatkarigo novérotaju zinojumos fiksetas
dazadas neatbilstibas, kur darbu veicgja izveletie
materiali darbu izpildes laika ir maintti uz citiem, kadi
nebija noraditi sakotngjos dokumentos, iebiivéta
apgaismes sistéma atSkiras gan attieciba uz
izvietojumu, materialiem, gaismeklu skaitu, neka bija
sakotngji noligts un citas detalas. To novérotaji fiksgja
klatienes vizite objekta. Vienlaikus novérotaji atzina, ka
tas nav ietekmgjis projekta budzetu.

266 Neatkariga novérotaja regularie zinojumi par projekta
jeviesanas gaitu: RELATORIO DE MONITORIZAGAO Etapa do

Tapat noverotaji noradija uz to, ka pietriikst precizas
darba gaitas dokumentéSanas, tai skaitd, progresa
fotofiskacijas, kas lautu labak izsekot darbiem.

Ieteikumi lielakoties saistiti ar nepiecieSamibu labak

planot konkréta projekta vajadzibas, lai noverstu

nepieciesamibu bieZi mainit liguma nosacijumus?®,

Portugales Tistenotais integritates pakts bija par salidzinosi
nelielu, vienkarSu projektu, iepretim citu valstu pieredzei ar
sarezgitiem satiksmes risingjumiem vai lielaka meroga
blivniecibas objektiem.

Tehniskas vajadzibas sp&ja nodroSinat Saurs pakalpojumu
sniedz&ju loks, jo projekts saistits ar konservéSanas un
rekonstrukcijas darbiem arhitektoniska pieminekli, tadel
konkurence, lai ar1 bija, tomér bija ierobezota méroga ka tas buita
tipveida biivniecibas gadijumos.

Zemak ir apkopoti noteikumi no integritates pakta liguma attieciba uz

uzrauga pienakumiem?®.

Neatkariga uzrauga galvena funkcija ir parbaudit, vai ligumsledzgjas
iestades, kandidatu, konkursa dalibnieku un liguma izpilditaja riciba
atbilst integritates pakta ligumsaistibam, ipasi uzsverot likumibas,
godiguma un projekta caurskatamibas ievéroSanu no l€émuma par
liguma noslégsanu lidz ta pabeigSanai.

Neatkarigais uzraugs sniedz periodiskus zinojumus projekta
IstenoSanas dazadas faz@€s, novertjot atbilstibu likumibas un
caurskatamibas prasibam. Sie zinojumi tiek nekav&joties nodoti
ligumslédzgjai iestadei pec to sagatavosanas.

Neatkarigais uzraugs, Tpasi savos periodiskajos zinojumos, sniedz
ieteikumus, lai noverstu procediru un ligumu izpildes noteikumu
parkapumu.

Ciclo de Contratagdo Publica: 3. ADJUDICACAO DO
CONTRATO Etapa do Ciclo de Contratagdo Publica: 4.
EXECUCAO DO CONTRATO 5. CONTABILIDADE FINAL,

PAGAMENTO E SANCOES. Pieejams $eit:
https://pactodeintegridade.transparencia.pt/download/mo
nitoring-report-ma01-ma02-2/
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Pilsoniskas sabiedribas iesaiste un sadarbibas nosacijumi Portugalée

NVO iesaistes mehanismi

Portugal€ integritates paktu Tstenotajs netika
izvelets konkursa cela

Eiropas Komisija 2015. gada uzsaka iniciativu
“Integrity Pacts — Civil Control Mechanism for
Safeguarding EU Funds”, kuras ietvaros Portugalei
tika piedavata iespgja piedalities un izmantot $o
mehanismu?’.

Transparency International Portugales nodala bija
vieniga organizacija valstt ar specializaciju
korupcijas nover§ana un sabiedribas izglitosana par
godigu parvaldibu, tapéc Portugales Kulturas
mantojuma  generaldirektorats uzrunaja tiesi
Transparency International  Portugales nodalu.
Transparency International Portugales nodala tika
izveleta integritates pakta veikSanai, pamatojoties
uz tas pieredzi, nevis konkursa cela®®®,

Ekspertu atlases kritériji

Transparency International Portugale integritates
pakta izpildei no savas puses piesaistija vairakus
argjus ekspertus: juristu, finansu specialistu,
arhitektiiras un inzenierzinatnu specialistu, atvérto
datu ekspertu, kuri veidoja ekspertu komiteju.
Eksperti tika atlasiti konkursa cela.

Integritates pakta istenoSanas nosacijumi

Lai Transparency International Portugales nodala
varétu istenot integritates paktu, bija svarigi, ka
organizacijai ir piekluve dazada veida informacijai
par publiska iepirkuma TstenoSanas gaitu.
Organizacijai bija pieejama $ada informacija®®:
i. finanSu informacija: budzeta
dokumentacija, maksajumu dokumentacija
un citi finanSu dokumenti, lai izsekotu

projekta  izdevumus un identificgtu
jebkadus parkapumus;

267 Vairak par inciativu 3eit -
https://www.transparency.org/en/about , pédéjo reizi
skatits 09.12.2024

268 \Video ar pieejams $eit:
https://www.youtube.com/watch?v=hap7-9uwzV4,
pédéjo reizi skatits 09.12.2024

ii. Iigumi wun vieno$anas: Transparency
International Portugale bija pieejami visi
ligumi, tostarp ligumi starp ligumsledzgju
iestadi un izveleto darbuzneémeéju, ka ar1 visi
apakSuzn@émumu ligumi. Tas lava rupigi
parbaudit noteikumus un nosacijumus un
nodroSinat atbilstibu integritates pakta
ligumam un juridiskajam prasibam,;

iii.  tehniska dokumentacija: Transparency
International Portugale bija pieejami visi
tehniskas specifikacijas ~ dokumenti,
rasgjumi un cita veida dokumenti, lai
novertétu projekta apjomu un uzraudzitu
veikta darba kvalitati;

iv.  sazinas dokumenti: Transparency
International  Portugale bija pieejama
sarakstes starp pusém, sanaksmju protokoli
un citi dokumenti starp Iigumslédzgju
iestadi, pretendentiem, darbuznémeéjiem un
citaim ieinteresétajam  personam. I
piekluve lava Transparency International
Portugale izprast lemumu pienemsanas
procesu un identific€t iespgjamos interesu
konfliktus.

Integritates pakta liguma, papildus jau ieprieks
min&tam, bija nostiprinats, ka:

i. Kultiras mantojuma generaldirektorata
pienakums savlaicigi nosiitit neatkarigajam
uzraugam, ka arT ta sadarbibas partneriem
un ekspertu komitejai visu informaciju un
dokumentus, kas saistiti ar Projekta
uzraudzibu un sekoSanu, saskana ar S$aja
integritates pakta noteikto;

ii.  neatkarigam wuzraugam, ta sadarbibas
partneriem  un  ekspertu  komitejas
locekliem ir piekluve informacijai un
dokumentacijai, kas ietver visas publiska
iepirkuma procediiras stadijas, sakot no tas
uzsakSanas Iidz projekta pabeigSanai,
tostarp arT lémumus, ko pienémusi
procediiras  komisija?®. Neatkarigajam

269 T| portugales nodala eksperta sagatavotais zinojums
“RELATORIO DE MONITORIZACAO” ir pieejams 3eit :
https://pactodeintegridade.transparencia.pt/download
/visita-guiada-relatorio-2019/, pédégjo reizi skatits
10.12.2024

270 vairak par 3o Integritates pakta liguma 6 punkts,
ligums pieejams Seit -
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https://pactodeintegridade.transparencia.pt/download/visita-guiada-relatorio-2019/

uzraugam bija piekluve visiem projekta
dokumentiem, kas publicéti dokumentu
glabasanas sisteéma.

Attieciba uz informacijas pieejamibas
ierobezojumiem liguma noteikts, ka integritates
pakta T1stenoSanas laika Kultiras mantojuma
generaldirektorata pieskir Transparency
International Portugale parstavjiem piekluvi visai
informacijai, tostarp konfidencialai informacijai,
kas ir nepiecieSama uzraudzibas darbibam?*.

Lai mazinatu jebkadus objektivitates riskus,
integritates pakta Iiguma noteikts:

i.  puSu pienakums neistenot jebkadu ricibu,
akttivu vai pasivu, kas bitu pretruna
integritates pakta mérkiem?’?;

ii. aizliegums sanemt materialus labumus no
treSajam personam, tostarp kandidatiem
un/vai konkursa dalibniekiem, ligumu

izpilditajiem vai to  darbiniekiem,
pakalpojumu sniedzgjiem vai
parstavjiem?’;

ili.  nodroSinat, ka iepirkuma izvértéSanas
procesa iesaistitas personas un eksperti,
pirms savu funkciju sakSanas paraksta
deklaraciju  par intereSu  konflikta
neesamibu?’4,

Integritates pakta parkapSanas gadijuma var
iestaties dazadas juridiskas sekas: pienakums zinot
atbildigajam parvaldes institicijam, finansiala
atbildiba vai pat liguma laugana®’®:

i. ja pastav aizdomas par korupciju vai
parkapumiem, kas saistiti ar projektu,
iesaistitajam pusém ir pienakums par to
informet neatkarigo noverotaju ka arl
Iiguma sledzéja iestadi, kuram ir

https://pactodeintegridade.transparencia.pt/download
/memorando-de-entendimento-para-a-
implementacao-do-pacto-de-integridade-2017/

271 Vairak par $o Integritates pakta liguma 7 punkts,
llgums pieejams Seit -
https://pactodeintegridade.transparencia.pt/download
/memorando-de-entendimento-para-a-
implementacao-do-pacto-de-integridade-2017/

272 |ntegritates pakta 9.punkta 2.apakdpunkts, ligums
pieejams Seit -
https://pactodeintegridade.transparencia.pt/download
/memorando-de-entendimento-para-a-
implementacao-do-pacto-de-integridade-2017/

273 |ntegritates pakta 9.punkta 4.apakdpunkts, ligums
pieejams Seit -

pienakums ar $o informaciju talak rikoties,
lai noverstu parkapumus.

ii. ja pastav aizdomas, ka integritates pakta
parkapums var but arT publiska ligumu
tiesibu parkapums, ligumu slédzgam ir
pienakums informet atbildigas
institiicijas: Konkurences iestadi
(Autoridade da Concorréncia, AdC),
Publiska tirgus instititu (Instituto dos
Mercados Publicos do Imobiliario da
Constru¢do, IMPIC) vai Prokuratiiru
(Ministério Publico, MP). Sis zino$anas
mehanisms nodrosSina, ka parkapumi tiek
risinati ne tikai integritates pakta ietvaros,
bet, iesp&jams, arl caur tiesisko sisteému;

iii.  ligumslédzgjs var pieprasit zaudéjumu
kompensaciju no
kandidata/solitaja/uzvargjusa pretendenta
par zaud&umiem, kas radusies integritates
pakta neieverosanas dgl, likumos noteikto
terminu neievéroSanas gadijuma, vai
Publisko Iigumu kodeksa parkapumu
gadijuma;

iv. iepirkuma procesa pretendenti, kas parkapj
integritates paktu, ir paklauti sankcijam,
kas var ietvert ari liegumu turpmakai
dalibai ar iepirkumu ligumu saistitos
procesos;

V.  gadijuma, ja Iiguma sledzgjiestade pieméro
sankcijas liguma sniedzgjam, liguma
sledz&jam jabiit iespgjai tikt uzklausitam
un aizstavéet savas tiesibas;

vi. noslégtaja integritates pakta netiek
paredzets vai un kados gadijumos soda
sankcijas varétu tikt piemeérotas pret
neatkarigo noverotaju;

vii.  neatkarigais nové@rotajs ir pasargats no
situacijam, kad ir kavets veikt savus
pienakumus. Proti, ja ligumslédzgja iestade

https://pactodeintegridade.transparencia.pt/download
/memorando-de-entendimento-para-a-
implementacao-do-pacto-de-integridade-2017/

274 |ntegritates pakta 9.punkta 7.apak3punkts, ligums
pieejams Seit -
https://pactodeintegridade.transparencia.pt/download
/memorando-de-entendimento-para-a-
implementacao-do-pacto-de-integridade-2017/

275 |ntegritates pakta liguma 4.dala — konfliktu
risinasana:
https://pactodeintegridade.transparencia.pt/download
/memorando-de-entendimento-para-a-
implementacao-do-pacto-de-integridade-2017/
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atsakas izsniegt nepiecie$amo informaciju
uzraudzibas veikSanai vai arl rodas citi
apstakli, kas nelauj neatkarigajam
noverotajam pildit integritates pakta
paredzetos pienakumus, neatkarigajam
noverotajam ir tiesibas vienpuséji lauzt
noslégto integritates paktu.

Komunikacijas kanali

Transparency International Portugales nodalas
parstave intervija uzsvera, ka Integritates paktam
ir vairaki uzdevumi un primarais no tiem ir
saistits ar sabiedribas Iidzdalibu nozimigu
pnroiektn TstenoSana.

Tas ir svarigaks par citiem uzraudzibas mérkiem,
pieméram, korupcijas risku samazinaSanu. Tadel
komunikacija un sabiedribas Ilidzdaliba ir loti
svariga integritates paktu dala?’®. Sabiedribas
inform&$ana par integritates pakta IstenoSanas gaitu
un konstat&tajiem izaicinajumiem bija
Transparency International Portugales nodalas
uzdevums?”’. Lai 3o Istenotu, organizacija:

sava timekla vietne izveidoja jaunu majaslapas
sadalu, kura vérsta tikai uz integritates paktiem,
sniedzot iesp&ju sekot Iidzi Alkobasas klostera
atjaunoSanas darbiem. Vietn€ pieejama att€lu
galerija un video materiali, ka arT dokumentacija —
sakot no informativam bro§iram Iidz tehniskiem
zinojumiem par buvdarbu gaitu. Majas lapa ir
publicéti arT monitoringa zinojumi, kuros ir

dokumentgts projekta progress un novertgjums>’s,

276 |ntervija ar Karinu Karvaljo (Carina Carvalho)
Transparency International Portugales nodalas parstavi,
Integritates pakta projekta vaditaju 2025.gada
3.februari.

277 Ligums (2018), ligumi ir pieejami 3eit:
https://pactodeintegridade.transparencia.pt/publicaco
es/, pédgjo reizi skatita 10.12.2024

28 |nformacija par integritites paktu majas lapa ir

pieejama Seit:
https://pactodeintegridade.transparencia.pt/home/ un
Seit: https://transparencia.pt/novo-site-pacto-

integridade/ , pédéjo reizi skatita 10.12.2024

279 Informacija Youtube kanala un Facebook ir pieejama
deit : https://www.youtube.com/@transparenciapt un
https://www.facebook.com/transparenciapt , pédejo
reizi skatita 10.12.2024

Nozimiga loma socialajiem tikliem, pieméram,
YouTube un Facebook, jo Sajos kanalos
Transparency International Portugales nodala
publicgja informacija par pasakumiem, infografikas
materialus, publicgja informaciju par projekta
progresu?’®.

Pasakumi, ekskursijas un nodarbibas, lai
veicinatu zinaSanu apmainu un sabiedribas
inform&tibu un Iidzdalibu. Piem&ram, projekta
sakumposma (2017. gada martd), tika rikotas
ievadapmacibas sadarbiba ar Eiropas Komisiju®,
Tapat 2017. gada 5. maija notika “Clean
Contracting Workshop”, kur tika apspriesti riski un
labas prakses publiskajos iepirkumos?.

2019. gada aprili Transparency International
Portugale un Kultiras mantojuma
generaldirektorats organizgja ekskursijas
Alkobasas klosterT integritates pakta Iiguma
dalibnieku pavadiba, kur vietgjie iedzivotaji vargja
iepazities ar projekta merkiem un TistenoSanas
gaitu?®? . Sadas tiires tika organizétas ar atseviskam
fokusgrupam, kuram S§1 pieredze var€tu noderet
nakotnes uzraudzibas darba, piem&ram, Alkobasas
universitates vecako kursu studentu grupai, ka ar1
Alkobasas regiona kulttras mantojuma
saglabasanas un aizsardzibas asociacijas biedriem

Projekta izpildes laika notika ari citi pasakumi,
pieméram, tika organizéta diskusija “OGP
Workshop: Transparency, Good management of
Public Funds and Fighting Corruption”, kura
tika apspriesta publisko Iidzeklu parvaldiba un

korupcijas apkaroS$ana®®®. Projekta nosléguma

280 vairak informacija par pasakumu pieejama 3eit :
https://pactodeintegridade.transparencia.pt/news-and-
events, pédéjo reizi skatita 10.12.2024

281 Vairak informacija par pasakumu pieejama 3eit :
https://pactodeintegridade.transparencia.pt/2017/05/
05/workshop-contratacao-transparente/, pédéj reizi
skatita 10.12.2024

282 airak informacija par pasakumu pieejama 3eit :
https://www.facebook.com/transparenciapt/posts/234
7880008575777 , pédgjo reizi skatita 10.12.2024

283 \/airak informacija par pasakumu pieejama 3eit :
https://transparencia.pt/webinar-monitorizacao-civica-
boa-despesa-publica-pacto-integridade-mosteiro-
alcobaca/ un
https://transparencia.pt/event/transparencia-boa-
gestao-dos-fundos-publicos-e-combate-a-corrupcao/ ,
pédéjo reizi skatita 10.12.2024
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posms tika veltits rezultatu izvertéSanai un
izplatiSanai. 2021. gada 19. novembr1 Alcobasas
klosterT notika konference “Integrity Pacts: Good
Management of Public Funds and Civic
Monitoring”, kas atzZimgja pirma integritates pakta
veiksmigu Tsteno$anu Portugale®

Citas metodes

Ka  jau  konstatéts ieprieks, Kulttras
generaldirektorata lémums Tstenot Integritates
paktu Alkobasas klostera renovacija bija motivets
ar velmi paradit ES institlicijam un sabiedribai, ka
ieguldijumi tiek parvalditi atbildigi un bez
korupcijas®®. Lai So sasniegtu Transparency
International Portugales nodalas uzdevums bija
regulari informét sabiedribu par biivdarbu gaitu un
integritates pakta ievieSanu, izmantojot dazadas
metodes - socialos tiklos publicgjot informaciju un
rikojot dazada veida publiskos pasakumus. 2019.
gada Transparency International Portugales
nodala organizgja plasakai sabiedribai mérketu
pasakumu - ekskursiju pa renovéto klosteri, kur

vietgjie iedzivotaji vargja iepazities ar projekta
mérkiem un TstenoSanas gaitu®®. Pec ekskursijas
apmekl&taji aizpildija novert&juma anketu, kura tika
ieklauti dazadi jautajumi, ari par veért&jumu, vai
integritates pakti ir vajadzigi un nozimigi®’.
Diemzel anketu aizpildija tikai 31 respondents,
tapéc aptaujas rezultatus nevar uzskatit par tadiem,
kuri objektivi parada to vai un ka sabiedriba
Portugalé vérté integritates paktus vai izprot to
nozimi. Citi mérfjumi par to, vai mainijies
sabiedribas  vertgjums un  paaugstinajusies
uztic€sanas valsts parvaldei netika veikti.

Nemot vera to, ka Covid 19 pandémijas de| valstt
tika ieviesti stingri pulc€Sanas un parvietoSanas
ierobezojumi, neatkarigais noverotajs  vairs
nevargja rikot iepriek§ par veiksmigam atzitas
iedzivotaju un fokusgrupu ekskursijas klostert, lai
apsekotu taja notickoSos atjaunoSanas un parbiives
darbus. Projekta komanda pielagojas situacijai un
izveidoja video ekskursijas pa objektu un publicgja
tas ikvienam interesentam.

Integritates paktu ievieSanas finanséjuma avoti un izmaksas Portugalée

Integritates  pakta  izmaksas  Transparency
International Portugales nodalai sedza projekts
“Integrity Pacts — Civil Control Mechanism for
Safeguarding EU Funds. Tiek noradits, ka kopgjas
izmaksas buvdarbiem Portugalé sasniedza EUR
1 100 000, izdevumi par uzraudzibas veikSanu bija
EUR 413662 jeb proporcionali tie bija 38%,
salidzinot ar bivdarbu izmaksam?®,

284 \fairak informacija par pasakumu pieejama 3eit :
https://pactodeintegridade.transparencia.pt/2021/11/
26/boa-gestao-de-fundos-publicos-e-administracao-
aberta-em-discussao-no-encerramento-do-primeiro-
pacto-de-integridade-em-portugal/, pédgjo reizi skatita
10.12.2024

285 |ntervija ar Kultliras mantojuma generaldirektorata
eksperti pieejama Seit :
https://www.youtube.com/watch?v=hap7-
9uwZV4&t=182s , pédéjo reizi skatita 09.12.2024

286 Vairak informacija par pasakumu pieejama 3eit :
https://www.facebook.com/transparenciapt/posts/234
7880008575777 , pédéjo reizi skatita 10.12.2024

Lai Tstenotu integritates paktu, Transparency
International Portugale bija dazadas izdevumu
kategorijas — ekspertu atalgojums, darbinieku
atalgojums, izdevumi sabiedribas inform&Sanas
aktivitatém, utt.

Nav izdevies iegiit precizu izmaksu sadaltjumu, lai
iegiitu detalizétaku priekSstatu par galvenajam
izdevumu kategorijam uzraudzibas gaita, tacu

287 \airak par aptaujas rezultatiem dokumenta “Guided
Tour — Report (2019)”, pieejams Seit :
https://pactodeintegridade.transparencia.pt/download
/guided-tour-report-2019/, pédgéjo reizi skatits
12.12.2024

288 Transparency Intesnational (2022) zinojums “End-of-
Project Evaluation of Transparency International’s
Integrity Pacts EU Project”, pieejams Seit
https://files.transparencycdn.org/images/IP-EU-
Evaluation Final.pdf, pédéjo reizi skatits 10.12.2024
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sakotngja iecere Vel pirms integritates pakts vispar
tika slégts un sadarbiba starp abam institiicijam
veidojas, bija tada, ka apkopotas zemak tabula, kas
publicéta 2017. gada. Nav iespgja parliecinaties par
faktiskajam izmaksam, jo $ada informacija publiski
nav pieejama.

Kategorija Izmaksas kopa, EUR
Darbinieku izmaksas 179 195,00

Piesaistito ekspertu izmaksas 55 420,00

Citi izdevumi (cela izdevumi, 46 871,50

info materialu sagatavosana, utt.)

Netiesas izmaksas 19 704,06

Avots: Tabula no TI Portugale sagatavota materiala “Relatorio
de Progresso (Setembro 2017)

leteicamas iepirkumu jomas un potencialo pasutitaju motivésana Portugalé

Kultiiras mantojuma generaldirektorata eksperte
intervija norada®’, ka lemums istenot integritates
paktu projekta "Alkobasas klosteris" bija motivéts
ar vélmi paradit ES institlicijam un sabiedribai, ka
ieguldijumi tiek parvalditi atbildigi un bez
korupcijas. Integritates pakta noslégSanu Tpasi
atbalstija Kultiras mantojam generaldirektorata
vaditaja, lai testétu novatorisku instrumentu
labakai projekta istenosanai, ka ari demonstretu
labo praksi citam valsts institiicijam un Eiropas
cisterciesu klosteriem.

Intervija neatkariga noverotaja parstave noradija, ka
visam iesaistitajam pusém bija v€lme sadarboties
Liguma sledzgja iestade — Kultiiras mantojuma
generaldirektorats noveértgja So ka svarigu
jautajumu, lai veicinatu investiciju piesaisti nakotne
citiem rekonstrukcijas darbiem, ko arm péc $§1
projekta iestadei izdevies veiksmigi piesaistit p&c
neatkarigas novérotajas intervija teikta. Kopuma
visas iesaistitdas puses bija gatavas integritates
paktaliguma parakstiSanai, nebija nepiecieSams
pasi parliecinat par integritates pakta svarigumu.
Iepirkuma dalibnieki neizvirzija nekadus
iebildumus par integritates paktu®.

28 |ntervija ar Kultlras mantojuma generaldirektorata
eksperti pieejama Seit :
https://www.youtube.com/watch?v=hap7-
9uwZV4&t=182s , pédéjo reizi skatita 09.12.2024

290 Intervija ar Karinu Karvaljo (Carina Carvalho)
Transparency International Portugales nodalas parstavi,

Uzsakot integritates pakta izpildi, Transparency
International Portugale rikoja plaSas apmacibas
Kulttiras mantojuma generaldirektorata
darbiniekiem par korupcijas riskiem iepirkumos,
korupcijas risku novertg§jumu. Lai apzinatu
darbinieku izpratni un pieredzi par Siem
jautajumiem, Transparency International
Portugale bija iecergjusi veikt plasu visu darbinieku
aptauju, tacu saskaras ar dazadiem ierobezojumiem,
kas saistiti ar personas datu aizsardzibu, ka ari
kopuma aptauju aizpildija parak maz respondentu,
lai tas datus varetu pielietot. Tade] tika nolemts
aptauju neturpinat, bet lielaku uzsvaru likt uz
apmacibam, kas sakrita ar laiku, kad Kultiras
mantojuma generaldirektorats bija izstradajis savu
ieks€jo pretkorupcijas pasakumu planu un
apmacibu planu, kur S§is macibas veiksmigi
iedergjas®®.

Nemot véra to, ka aprakstitais piemers ir vienigais
lidz §im Portugalé istenotais integritates pakts, no
viena gadijuma nav iesp&jams izdarit plasakus
secindjumus, kuras jomas bez buvniecibas un
atjaunoSanas darbiem v&l biitu piemérotas
integritates paktu veikSanai

Integritates pakta projekta vaditaju 2025. gada 3.
februart.

PUNTEGRITY PACT — CIVIL CONTROL MECHANISM FOR
SAFEGUARDING EU FUNDS, Narrative report from the 15
civil society monitors: July — December 2018. Pieejams
Seit: https://images.transparencycdn.org/images/4-
Partner-narrative-reports July-December-2018.pdf
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Integritates paktu ietekmes novertésana Portugalé

Dazadi informacijas avoti par istenota integritates
pakta izvertgjumu nesniedz tieSus pieradijumus
par integritates pakta ietekmi, kas meérama
konkrétos finanSu ietaupijumos vai ari
mérijumos par sabiedribas  uzticéSanas
pieaugumu.

Vienlaikus, novért€§juma zinojumi norada, ka
integritates pakta mérki ir nodroSinat publisko
ligumu atklatibu un integritati, noverst korupciju,
veicinat lielaku kopienu iesaisti, ko nodroSina ar
plasaku pilsonisko uzraudzibu §ados projektos.

Integritates pakti papildina jau eksist&josus
kontroles mehanismus, kadi pastav publiskaja
administracija, nevis tos aizstaj

ST integritates pakta kontekstd, ka norada
neatkarigais uzraugs, viens no mérkiem bija
noveérts nevajadzigus/ nepamatotus Iiguma
grozijumus, jo Iigumu grozijumi lielakoties
beidzas tieSi ar izmaksu pieaugumu, attiecigi,
ligumu grozijumu stingraka uzraudziba var nest ja
ne ietaupfjumus, tad noverst nepamatotus
sadardzinajumus. Zinojumos par integritates pakta
izpildi pieversta liela wuwzmaniba ligumu
grozijumiem, analiz&jot to pamatotibu, tacu triikst
precizu datu, cik daudz grozijumu bijis un
kalkulaciju par izmaksu ietaupijumu.

Vienlaikus janorada, ka neatkariga noverotaja
ieskata, monitoringa sistéma, kura paredzéta
lielaka vietejas kopienas iesaiste, pati par sevi
palidz uzlabot projekta ievieSanu un rada plasaku
socialo ietekmi. Zinojumi sabiedribai veicina
labaku izpratni par nepiecieSamibu  sniegt
informaciju par visiem dokumentiem, uzlabot
projekta planosanu. Neatkariga uzrauga zinojumos
mingéts, ka Iigumu sledz&ju iestade uzlabojusi savu
pieeju, ka ta informé par noslégtajiem ligumiem,
pieméram, ka tie tiek izskaidroti sabiedribai, darot
to vienkarSotaka veida.

292 | yis Pais Bernardo, Contratacdo Publica na Direcdo-Geral

do Patriménio Cultural | Estudo de Caso. 2019. Pieejams Seit:
https://pactodeintegridade.transparencia.pt/download/contr
atacao-publica-na-direcao-geral-do-patrimonio-cultural-2019-

2/

Transparency International Portugales nodala vél
pirms integritates pakta 2013. gada veica plasaku
korupcijas risku novert§jumu dazadu publisko
institliciju publiskajos iepirkumos. Lai arl nav
zinams, vai ta ir integritates paka ietekme, tacu
2018. gada, kad sads izvertejums veikts atkartoti,

Portugales Kultiiras mantojuma generaldirektorata
veikto publisko iepirkumu korupcijas risku
novert&jums ir uzlabojies?*2,

Portugales Kultiras mantojuma generaldirektorats,
sagatavojot Ieksgja Audita nodalas
planus/zinojumu, vértgja integritates pakta pieredzi
un nepiecieSamos uzlabojumus publiska iepirkuma
procesos iestade. Kultiiras mantojuma
generaldirektorata eksperte noradija uz vairakiem
ieguvumiem, slédzot integritates paktu?® , proti:

i. lielaka atklatiba — integritates pakts veido
strukturétu ietvaru atklatai komunikacijai
un informacijas apmainai visa iepirkuma
procesa. Tie nodroS§ina, ka projekta
dokumentacija, piedavajumu procediiras un
verteéSanas kriteriji ir pieejami sabiedribai.
Neatkariga wuzrauga iesaiste nodroSina
papildu parraudzibas ltmeni, kas parbauda
atbilstibu integritates pakta saistibam. Si
pastiprinata caurspidiba stiprina atbildibu
un lauj sabiedribai parbaudit procesu,
veicinot  uzticibu publisko  Iidzeklu
parvaldibai.

ii.  Papildu instruments korupcijas risku
mazinasanai. Integritates pakts darbojas
ka preventivs mehanisms pret koruptivam
darbibam, pieprasot visam iesaistitajam
pusém, tostarp ligumslédzgjai iestadei un
pretendentiem, apnemties ievérot Etisku
ricibu. Tie skaidri nosaka sekas, kas rodas
pakta parkapSanas gadijjuma, tostarp
iespg§jamu  juridisku  un  reputacijas
kait€jumu. Neatkariga uzrauga klatbiitne
vel vairak samazina manipulacijas vai
favoritisma iesp&jas, nodroSinot objektivu
procesa uzraudzibu.

Intervija Transparency International
Portugales nodalas parstave atzina, ka

293 |ntervija ar Kultlras mantojuma generaldirektorata
eksperti pieejama Seit :
https://www.youtube.com/watch?v= 3PhigQilT8&t=59s,
pédéjo reizi skatita 09.12.2024
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integritates paktam bija pozitiva ietekme uz Generaldirektoratam p&c integritates pakta
ligumsledzgjiestades iesp&jam piesaistit jaunas ievieSanas veiksmigi izdevas piesaistit citus
investicijas citiem nepiecie$amajiem fondus?,

rekonstrukcijas darbiem.

Avoti plasakai informacijai

Transparency International Portugales nodala izveidoja sava majas lapa ipasu sadalu, kura fiks€ja visu procesu
ka integritates pakts tika ieviests Portugal€: https://pactodeintegridade.transparencia.pt/pacto-de-integridade/

Transparency International Portugales nodalas youtube kanala, kur publicéti video par integritates paktiem :
https://www.youtube.com/@transparenciapt

294 |ntervija ar Karinu Karvaljo (Carina Carvalho) Transparency
International Portugales nodalas parstavi, Integritates pakta
projekta vaditaju 2025.gada 3.februari.
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ITALIJA —

ilgstosa pieredze
integritates paktu
izmantosana un dazadi
integritates paktu
formati




Decentralizacija ievie$ana, t.sk. regionu
autonomija attieciba uz publisko iepirkumu
sistému

Italija ir viena no pirmajam valstim Eiropa, kura tika
istenoti integritates pakti un ta ir viena no septinam
valstim pasaul&®®®, kur integritates pakti ir juridiski
atziti un integréti nacionalaja likumdoSana.
Vienlaikus, apliikojot Italijas pieredzi, ir svarigi nemt
vera, ka Italija raksturiga decentralizacija un ta ir
sadalita 20 administrativajos regionos, no kuriem 5
regioniem ir ipass autonomais statuss (Sicilija,
Sardinija, Trentino-Alto Adidze, Friuli-Venécija
Dzilija un Valle d'Aosta). ST autonomija lauj
regioniem veidot atseviSku likumdosanu attieciba uz
vairakiem viet€ja meroga jautdjumiem, tostarp
publisko iepirkumu sistemu?®, kas Italija atSkiras
regionali, lai gan darbojas vienota nacionala un
Eiropas reguléjuma ietvara. Sajos regionos var tikt
noteikti  atSkirigi nosacijumi, procediiras vali
iepirkumu slieksni, ka arf tajos ir tiesibas neizmantot
nacionalo iepirkumu e-sisttmu?®®’, bet izveidot savu
regionalo platformu. Papildus janorada, ka lidztekus
regioniem, bet ar mazaku autonomijas pakapi,
pasreiz ir ari 107 provinces (iepriek$ bija 111), no
kuram 14 ir Metropoliténa pilsétas statuss un kopuma
ir 7 904 vietgjas pasvaldibas (Comuni).

Lidz ar to integritates pakta ievieSana un
izmanto$ana nav kaut kas vienots un nacionali
aptveross, bet izteikti decentraliz&ts.

Tapat svarigi akcentet, ka Italija ir bijusi vairaki
ieverojami publisko Iigumu skandali, kas ietekm&jusi
sabiedribas uzticibu. Sie skandali bieZi vien ir bijusi
saistiti ar korupciju, nelikumigam darbibam un
politisko ietekmi iepirkumu procesos. Viens no
visslavenakajiem un  lielakajiem  korupcijas

25 Greco A. 2024. The Integrity Pact. Harnessing
collective action for good governance and business
integrity in public procurement.

2% Decarolis F., Giorgiantonio, C., 2015. Local public
procurement regulations: The case of Italy, International
Review of Law and Economics, Volume 43, Pages 209-
226,
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S01
44818814000593

skandaliem Italija ir ar nosaukumu Tangentopoli®®,
kas izcelas 1992. gada Milana. Skandals bija saistits
ar plasu korupciju publisko iepirkumu joma. Sis
skandals izraisTja politisku un socialu krizi Italija, kas
noveda pie valdibas mainas un véléSanam, ka ari
stipringja  nepiecieSamibu p&c pretkorupcijas
pasakumiem. 1996. gada Milana tika dibinata
Transparency International Italijas nodala.

Integritates pakta pieredze aptver gan stingras
uzraudzibas un kontroles pieeju, gan
elastigaku un vienkarSaku integritates paktu
versiju

Italijas pieredze integritates paktu istenoSana, kas
sniedzas vairakas desmitgades atpakal, atspogulo
dazadus posmus un pieejas. Agrinajos posmos
lielaka atbildiba tika novirzita uz pasititaju
kompetenci un iek$€am procediiram, lai
nodros$inatu caurspidigumu un noveérstu korupcijas
riskus publiskajos iepirkumos. Tas biezi vien
balstfjas uz labas prakses vadlinijam un
rekomendacijam, bet triika vienotas institucionalas
strukttiras un stingru normu. Ar laiku tika ieviesti
stingraki juridiskie un uzraudzibas mehanismi, bet
velaka posma tika izstradatas ar1 elastigakas un
pielagojamakas integritates paktu versijas, kas ir
pazistamas ka “vienkarsotie integritates pakti”. Saja
pieeja uzsvars tiek likts uz vienkarSotiem
mehanismiem, kas veicina caurspidigumu un
uzticamibu bez pilna méroga monitoringa ietvara vai
neatkarigo uzraugu obligatas iesaistes, bet to
realiz&jot ar integritates paktu deklaraciju palidzibu.
Sada prakse ir Tpasi izdeviga mazaka méroga vai
zemaka riska iepirkumu gadijumos, kur integritates
paktu ieviesana var but finansiali un resursu zina
neizdeviga. Tomeér "vienkarSotakas" pieejas
izmantoSana rada arT noteiktus izaicinajumus,
piem&ram, neatkarigu uzraugu truakums var mazinat

297
https://www.acquistinretepa.it/opencms/opencms/english/p
rogram_how itWorks.html

298 \Waters, S.L. 1994. ‘Tangentopoli’ and the emergence of a
new political order in Italy. West European Politics, 17, 169-
182.
https://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/0140238940
8425006; Mincigrucci, R., Gerli, M., & Mazzoni, M. 2023.
Revisiting Tangentopoli 30 Years Later: Why Have the Media
Shifted from Party Collateralism to Adversarial Reporting?.
Sociologica, 17(2), 149-173.
https://sociologica.unibo.it/article/view/16397/17090
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kontroles efektivitati un riskét ar mazak stingru
caurspidiguma prasibu ievérosanu. So iemeslu dél
vienkarSotie pakti biezi tiek izmantoti tikai ka
papildu instruments, nevis pilnigs aizstajgjs
standartiz€tiem paktu mehanismiem. Vienlaikus
jaatzist, ka §1 daudzveidiga pieeja lauj pielagot
integritates paktu ievieSanu specifiskam situacijam,
nodrosinot, ka pretkorupcijas pasakumi un
caurspidiguma principi tiek sekmigi integréti
publiskajos iepirkumos, vienlaikus saglabajot
elastibu un izmaksu efektivitati.

Integritates paktu aizsakumi Italija

2000. gada Transparency International Italija®®
analizgja integritates pakta modeli un ta
piemerojamibu Italijas sistémai, pamatojoties uz
citu valstu pieredzi un Bogotas seminara®®
konstatgjumiem.  Pétnieku  grupa  analizgja
integritates paktu ka riku un sistematiski izvertgja,
kuri elementi ir nepiecie$ami un, kuri nav obligati
vai nepiecieSami Italijas sisteémai. P&c tam
Transparency International Italija izstradaja
paraugligumu un saka sazinaties ar paSvaldibam
(Bergamo, Komo, Dzenovu, Milanu, Palermo un
Varézi), lai izpétitu pasvaldibu interesi integritates
paktu ievieSana. Lai arT sakotn&ji vini saskaras ar
skepsi un aizdomam no pasvaldibu puses, Milanas
un Dzenovas pasvaldibas provizoriski apnémas
piedalities integritates pakta ievieSana un 2000.
gada oktobri Milanas pilsétas valde un padome
vienbalsigi  apstiprindja  integritdates  paktu
izmantosanu, ka arl Milanas pilsétas vadiba
organizgja tris dienu forumu visam privata sektora

29Final Report. Learning Review. Integrity Pacts for public
procuremt. Prepared for: Transparency International
Secretariat. 20 April 2015
https://files.transparencycdn.org/images/Integrity-Pacts-
Procurement-Learning-Review.pdf

300 The Bogota Workshop of June 2000. The First International
Workshop on Integrity Pacts, held in Bogota/Colombia June
22-24, 2000, brought together practitioners of the IP from
around the globe and allowed a useful exchange and sharing
of experience. https://transparency.hu/wp-
content/uploads/2016/04/The-Integrity-Pact-a-status-report-
ENG.pdf

301 The Integrity Pact. The Concept, the Model and the Present
Applications: A Status Report As of December 31st, 2002
https://transparency.hu/wp-content/uploads/2016/04/The-
Integrity-Pact-a-status-report-ENG.pdf

asociacijam un uzpe@mumiem, lai izskaidrotu
integritates paktu merki un ta ievieSanu pasvaldibu
konkursos, iepirkumos un piegades®®.

2001. gada Milanas pasvaldiba parakstija pirmo
integritates paktu®®, kas ietvera visas integritates
paktu obligatas saistibas un klauzulas. Publisko
iepirkumu konkursu dalibnieckiem obligati bija
japaraksta integritates pakts, piedaloties publiskaja
iepirkuma un Transparency International Italija
nodala darbojas ka neatkarigais Uzraugs integritates
pakta istenoSana. Lidz ar to Milanu var uzskatit par
pirmo Eiropas pasvaldibu, kas veiksmigi ieklavusi
integritates paktu sistemu sava darbiba. Kop$ 2001.
gada integritates pakti Milanas paSvaldiba tika
piemeroti visos pasvaldibas Tstenotajos publiskajos
iepirkumos®®. Lai ari integritates paktu pieredze
Milana plasi tiek uzskatita par veiksmigu, tomer
sakot ar 2014. gadu®®, politiska un ekonomiska
situacija mainijas, un Milanas paSvaldiba
neturpindja integritates paktu izmantoSanu, lai
parraudzitu pasvaldibas iepirkumus ka ieprieks.
2019. gada Transparency International Italija
atkartoti tikas ar Milanas pasvaldibu, kas bija
paudusi jaunu interesi par integritates paktu
izmantoSanas atjaunosanu publiskajos iepirkumos.

2002. gada tika Tstenota Transparency International
Italija sadarbiba ar Dzenovas pasvaldibu, bet tas
generalsekretara (Segretario Generale) iebildumu

rezultata =~ Dzenovas  pasSvaldiba  sakotngji
neiesaistljas  integritates paktu  ievieSana.3®
302 Integrity Pacts in Italy - Country Overview.

https://collective-action.com/explore/initiatives/1669/ un
https://transparency.hu/wp-content/uploads/2016/04/The-
Integrity-Pact-a-status-report-ENG.pdf

303 | Patti di Integrita Manuale Salvaguardare i fondi UE dalle
frodi e dalla corruzione attraverso i Patti di Integrita, un
meccanismo di controllo civico
https://www.transparency.it/images/pdf pubblicazioni/manu
ale-patti-integrita.pdf

304 Milan Municipality Integrity Pact. https://collective-
action.com/explore/initiatives/1670/

305 Chiara Putaturo, Project Officer Transparency International
Italia (2014), Integrity Pacts best practices —Italy : From Milan
to the Anti-Corruption Law
https://baselgovernance.org/sites/default/files/2020-
04/italy ti italy putaturo ip italy best practices ppt 2014.

pdf
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2002. gada Italijas pres€ bija daudz publikaciju par
integritates paktu nozimi, t.sk., informg&jot par 45
dalibnieku izslégsanu no 140 konkursiem par
iespgjamu klauzulas, kas aizliedz pretendentu
savstarpgjo vienoSanos, parkapumu’®. Integritates
paktu ievieSanas sakumposma®”’ Transparency
International Italija saskaras ar ierédpu un dazadu
iestazu darbinieku neapmierinatibu. Ja véelgtie
vaditaji, pieméram, méri, atbalstija integritates
paktu ievieSanu, tad ierédni médza jautat: "Es esmu
godigs, kapec man vajadzigs $is talakais process?"
vai: "Kapéc integritates pakts ir $im projektam,
nevis citam?" utt.. Transparency International
Italija tika aicinati rikot seminarus, bet resursu
trikuma del to nevargja, tapec centas ieintereset
augstskolas $adu seminaru rikosana.

Janorada, ka Transparency International [talija
veica tikai vispargju uzraudzibu, nevis detaliz&taku,
un vairak palavas uz esoSajam juridiskajam
parbaudém un uz konkurentiem, kas uzraudzija
viens otru. Specifiska Italijas integritates paktu
iezime sakumposma ir t3, ka pilsétu
administracijas apne€mas ieviest integritates paktus
iepirkumu procesos, bet pilsoniskas sabiedribas
un/vai konsultantu Ilidzdaliba netika paredzgta,
noradot, ka wuzticas likuma iev€roSanai un
procediiras likumibai no iepirkumu organizatoru un
pasititaju puses, tadejadi treSo pusu lidzdaliba nav
nepiecieSama, un integritates pakti tika realizeti
vairak ka paskontroles riki.

306 The Integrity Pact. The Concept, the Model and the
Present Applications: A Status Report As of December 31st,
2002 https://transparency.hu/wp-
content/uploads/2016/04/The-Integrity-Pact-a-status-report-
ENG.pdf

307 The Integrity Pact. The Concept, the Model and the
Present Applications: A Status Report As of December 31st,
2002 https://transparency.hu/wp-
content/uploads/2016/04/The-Integrity-Pact-a-status-report-
ENG.pdf

308 ‘Autorita per la Vigilanza sui Contratti Pubblici di Lavori,
Servizi e Forniture (AVCP) Ta dibinata 1994. gada, velak 2006.
gada ta tika reforméta un péc tam 2014. gada apvienota ar
Nacionalo pretkorupcijas iestadi (ANAC).
http://www.studiolegalebraggio.it/+-AVCP-+

309Djritti di riproduzione riservati - Direzione Investigativa
Antimafia
https://direzioneinvestigativaantimafia.interno.gov.it/istituzio
ne-della-dia/

310 Chiara Putaturo, Project Officer Transparency International
Italia (2014), Integrity Pacts best practices —Italy : From Milan

Turimas un Bergamo pasSvaldibas parakstija
sapraSanas memorandu ar iestadi, kas uzrauga
biivdarbu, pakalpojumu un piegazu valsts ligumus
(Public Works Authority/ I’ Autorita per la Vigilanza
sui Contratti Pubblici di Lavori, Servizi e
Forniture®® (AVCP)) sadarbiba ar Iekslietu
ministriju un Nacionalo pretmafijas iestadi
(National Anti-mafia Authority/Direzione
Investigativa Antimafia®®) par publisko iepirkumu
uzraudzibu un parkdpumu zinoSanu. Notika
konsultacijas ar Transparency International /talija.
Bergamo tika ieviesta “biitisku saiSu” klauzula
(clause of “substantial links”)*°, Bergamo
pasvaldibas  lemums  pievienoties  Milanai
integritates pakta piemé&rosana, guva lielu uzmanibu
vietja pres€. Sakotng&ji Transparency International
Italija saskaras ar paSvaldibas juridiska biroja
pretestibu, un, lai skaidrotu biroja prasibas un bazas,
tika sagatavota izversta juridiska analize, kas
parliecingja  juristus par integritates paktu
nepiecieSamibu pasvaldiba. Intereses pieaugums
uznéméju vida par integritates paktu pieeju prasija
daudz laika un patér¢ja Transparency International
Italija resursus®t,

Monzas pils€tas Veselibas parvalde pienéma
lémumu par integritates paktu pieméroSanu
konkursiem un iepirkumiem32, sakotneji piemeérojot
integritates paktus tikai veselibas sektora®®, bet

to the Anti-Corruption Law
https://baselgovernance.org/sites/default/files/2020-
04/italy ti italy putaturo ip italy best practices ppt 2014.
pdf

311 The Integrity Pact. The Concept, the Model and the
Present Applications: A Status Report As of December 31st,
2002 https://transparency.hu/wp-
content/uploads/2016/04/The-Integrity-Pact-a-status-report-
ENG.pdf

312 Chiara Putaturo, Project Officer Transparency International
Italia (2014), Integrity Pacts best practices —Italy : From Milan
to the Anti-Corruption Law
https://baselgovernance.org/sites/default/files/2020-
04/italy ti italy putaturo ip italy best practices ppt 2014.
pdf

313 | patti d'Integrita Manuale. Salvaguardare i fondi Ue dalle
frodi e dalla corruzione attraverso i Patti di Integrita, un
meccanismo di controllo civico, 2015, Transparency
International Italia.

https://www.transparency.it/images/pdf pubblicazioni/manu
ale-patti-integrita.pdf
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2008. gada Monzas pilséta®®* pienéma lemumu par

integritates paktu piemé&rosanu visiem iepirkumiem.

2004. gada Arlietu ministrija pienéma integritates
paktu divpusgjas sadarbibas kontraktiem3'®. ST ir
pirma valsts iestade Italija, kas ieviesa
integritates paktus.

Transparency International /talija sadarbojas ar
iestadi, kas uzrauga biivdarbu, pakalpojumu un
piegazu valsts ligumus (Public Works Authority/
[’Autorita per la Vigilanza sui Contratti Pubblici di
Lavori, Servizi e Forniture (AVCP)), Infrastruktiiras
ministriju, ALER (Lombardia Utility for Residential
Building) un vél 15 vietéjam iestadém. Pakapeniski
ari citas pasvaldibas, provinces un regioni pienéma

integritates paktus, lai uzraudzitu iepirkumus®!.

Integritates paktu izmantoSanas pozitivas ietekmes
rezultata 2009. gada 10. oktobri Milana tika
parakstits saprasanas memorands starp
Transparency International Italija, SAeT (Servizio
Anticorruzione e  Trasparenza®’),  Valsts
administracijas ministriju  (Ministry of Public
Administration) Pretkorupcijas dienestu (Anti-
Corruption and Transparency Service*'¥) un ANCI
(Associazione Nazionale Comuni Italiani/®® Italijas
paSvaldibu asociaciju) par integritates paktu
izmantoSanas veicina$anu turpmakos pasvaldibu
iepirkumos®?,

314 Monza ir dala no Milanas aglomeracijas.

315 Chiara Putaturo, Project Officer Transparency International
Italia (2014), Integrity Pacts best practices —Italy : From Milan
to the Anti-Corruption Law
https://baselgovernance.org/sites/default/files/2020-
04/italy ti italy putaturo ip italy best practices ppt 2014.
pdf

316 Chiara Putaturo, Project Officer Transparency International
Italia (2014), Integrity Pacts best practices —Italy : From Milan
to the Anti-Corruption Law
https://baselgovernance.org/sites/default/files/2020-
04/italy ti italy putaturo ip italy best practices ppt 2014.
pdf

317 SAeT  (Servizio  Anticorruzione e Trasparenza)
https://www.notiziedellascuola.it/legislazione-e-
dottrina/indice-tematico/saet-servizio-anticorruzione-e-
trasparenza;

Sakot no 2009. gada Italija ir notikusas biitiskas
izmainas normativa regul€juma attistiba un veiktas
vairakas tiesiskas reformas publiskajos
iepirkumos®?, “Bitiskas saites” (“Substantial/
significant links”) tika ieklautas Publisko ligumu
slégsanas kodeksa (Codice dei Contratti Pubblici)
ka iemesls pretendenta izslégsanai®??. Sis tika
attiecinats uz situacijam, kad konstat€jams, ka starp
diviem vai vairakiem pretendentiem pastav kadas
butiskas saites, pieméram, kopiga vai saistita
uznémeéjdarbiba, savstarpgjas TpaSumtiesibas, tas
pasas juridiskas adreses, tie pasi darbinieki, viens un
tas pats talruna numurs, gimeniskas vai radniecibas
saites utt.

2010. - 2011. gada parakstits sapraSanas
memorands starp Valsts parvaldes ministriju un
daziem regioniem  “Inovacijas  programmas
1stenos$ana administrativaja darbiba”, kura ir ietverti
arT integritates pakti.

2012. gada veikta Publisko Iigumu slég$anas
kodeksa (Codice dei Contratti Pubblici) reforma,
kur T1pasa uzmaniba veltita tieSi izslegSanas
iemesliem un lidz ar to Publisko iepirkumu
uzraudzibas iestade (Public Works Authority/
I’ Autorita per la Vigilanza sui Contratti Pubblici di
Lavori, Servizi e Forniture (AVCP)) atzist
integritates paktu noraidiSanu par iemeslu

318 Autorita Nazionale Anticorruzione
https://www.anticorruzione.it/

319 Associazione dei Comuni Italiani https://www.anci.it/

320 Chiara Putaturo, Project Officer Transparency International
Italia (2014), Integrity Pacts best practices —Italy : From Milan
to the Anti-Corruption Law
https://baselgovernance.org/sites/default/files/2020-
04/italy ti italy putaturo ip italy best practices ppt 2014.
pdf

321 Chiara Putaturo (2017)- Integrity Pacts and Civil society
monitoring in Law: Challenges & Opportunities
https://www.romaniacurata.ro/wp-
content/uploads/2017/12/Session3 Chiara-Putaturo.pdf

322 Chiara Putaturo, Project Officer Transparency International
Italia (2014), Integrity Pacts best practices —Italy : From Milan
to the Anti-Corruption Law
https://baselgovernance.org/sites/default/files/2020-
04/italy ti italy putaturo ip italy best practices ppt 2014.

pdf
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pretendenta  izsleégsanai®?®. Italijas Korupcijas
apkaroSanas likuma (190/2012)%* 1. panta 17.
punkta tiek ieklauts nosacijums, kas paredz, ka
“Ligumslédzgjas iestades savos pazinojumos, t.SK.
pazinojumos par konkursu vai uzaicinajuma
vestulés var ieklaut, ka neatbilstiba, lai ievérotu
likumibas protokolos (memorandum for legality/
protocolli di legalitd) vai integritates pakta ietvertas
klauzulas, ir pamats izslegSanai no konkursa.”
Italijas tiesiskais regul€jums apstiprina, ka
gadijumos, kad Iigumslédzgjas iestades konkursa
procesa ietvaros pieprasa integritates paktus,
integritates paktu noteikumu neievérosana pamato
uznémuma izslégsanu no iepirkuma®®,

Protokolos noteikto pienakumu parkapums var
izraistt izslégSanu no publiska konkursa, kam seko
citi soda pieméroSanas pasakumi, Iiguma
partraukSana/izbeigSana vai disciplinarsodu
piemérosana, ja pienakumus nav izpildijusi
pasiititaja ligumslédz&ju iestazu darbinieki®®, Par
integritates paktu parkapumiem Italija var piemérot
tadas sankcijas ka liguma slégSanas atteikums,
piedavajuma nodroSindjuma un izpildes garantiju
atsavinasana,  izslégSsana no  turpmakajiem
piedavajumiem un zaud&umu atlidzinaSana. Ja
integritates pakta tiek konstateti parkapumi, tas var
novest pie kriminalizmekl€$anas uzsakSanas un
kriminalatbildibas®?’.

323 Chiara Putaturo, Project Officer Transparency International
Italia (2014), Integrity Pacts best practices —Italy : From Milan
to the Anti-Corruption Law
https://baselgovernance.org/sites/default/files/2020-
04/italy ti italy putaturo ip italy best practices ppt 2014.
pdf

324LEGGE 6 novembre 2012, n. 190 Disposizioni per la
prevenzione e la repressione della corruzione e dell'illegalita’
nella pubblica amministrazione. (12G0213) (GU Serie Generale
n.265 del 13-11-2012)note: Entrata in vigore del
provvedimento: 28/11/2012

https://www.gazzettaufficiale.it/eli/id/2012/11/13/012G0213
/sg

325 OECD Public Governance Reviews. OECD Integrity Review of
Italy REINFORCING PUBLIC SECTOR INTEGRITY, RESTORING
TRUST FOR SUSTAINABLE GROWTH (2012)
https://www.aodv231.it/images/atti/1013-10-

oecd italy integrity review advanced copy.pdf

326 Nitti, G. M. F. (2019). Integrity pacts and legality rating:
promoting business ethics in public procurement. Studia

Nacionalaja pretkorupcijas ricibas plana (Piano
Nazionale Anticorruzione - P.N.A%®) kas bija
speka no 2021. Iidz 2019. gadam, 3.1.13. sadala
integritates paktu izmantosana tiek noteikta ka
obligata konkrétiem lielapjoma projektiem un
nozarém, kas noteiktas ka augsta riska.

Italijas Pretkorupcijas agenttiras 2015. gada 17.
junija Leémums Nr. 8 "Vadlinijas korupcijas
noverSanas un atklatibas tiesibu aktu ievieSanai
uznémumos un privato tiesibu subjektos, kurus
kontrol€ un kuros piedalas valsts parvaldes un valsts
saimnieciskas struktiiras" («Linee guida per
lattuazione della normativa in materia di
prevenzione della corruzione e trasparenza da
parte delle societa e degli enti di diritto privato
controllati e partecipati dalle  pubbliche
amministrazioni e  degli enti  pubblici
economici»®®), mudina valsts parvaldes iestades
veicinat integritates paktu izmanto$anu publiskajos
iepirkumos®3,

2015. gada sakuma Eiropas Komisija ar
Regionalas politikas  generaldirektorata, DG
REGIO, starpniecibu uzsaka pilotprojektu:
Integrity Pacts: Civil Control Mechanisms for
safeguarding EU funds, kura mérkis bija izméginat
integritates paktu Eiropas struktirfondu un
investiciju fondu finans€to konkursu proceduras.

Ekonomiczne, 382, 143-159.
https://www.ue.katowice.pl/fileadmin/user upload/wydawni
ctwo/SE_Artyku%C5%82y 381 400/SE 382/12.pdf
327Transparency International, 'Impact Cases' (Transparency
International 2021)
https://images.transparencycdn.org/images/IntegrityPacts-
EU-impact-cases.pdf

322 pjano Nazionale Anticorruzione - PN.A (2012)
https://www.anticorruzione.it/-/piano-nazionale-
anticorruzione-p.n.a.

329 Determinazione n. 8 del 17/06/2015 - rif. Linee guida per
I'attuazione della normativa in materia di prevenzione della
corruzione e trasparenza da parte delle societa e degli enti di
diritto privato controllati e partecipati dalle pubbliche
amministrazioni e degli enti pubblici economici.
https://www.anticorruzione.it/-/determinazione-n.-8-del-
17/06/2015-rif.-1

330|ntegrity Pacts in Italy - Country Overview.
https://collective-action.com/explore/initiatives/1669/
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2015. gada laika tika veiktas projektu atlases
aktivitates starp potencialajam instittcijam, kas
administr€ Eiropas fondu lidzeklus projekta
iesaistitajas valstis, tostarp Italija. Tika atlasita
ierobezota projektu kopa, lai integritates paktu
istenotu laika perioda no 2016. Iidz 2019. gadam.
Italija tika atlasiti Cetri projekti integritates
pakta Tstenofanai pilotprojekta ietvaros®!
daZados, tostarp, autonomajos regionos.

Sis DG Regio projekts salidzinajuma ar integritates
pakta vienkarSoto versiju (integritates pakta
deklaracijas forma), kas jau bija ieklauta Italijas
tiesibu aktos (Likums 190/2012. Art.1, 17. punkts)
un ko ir pien€musas daudzas valsts iestades un
pasvaldibas, papildus veérsa uzmanibu uz
saistibam, ko uznemas ligumsledzeja iestade jeb
pasiititajs. Runa vairs nav tikai par konkursa
dalibnieku kontroli, bet uzmanibas centra ir abas
pakta puses. Vel viens novitates elements ir
neatkariga uzrauga klatbiitne, kas pieprasa abam
pusem dokumentus un  zinojumus, piedalas
sanaksmés un paver atklatibas un lidzdalibas logu
iedzivotajiem3?,

Detalizgta informacija un pieredzes apraksts par tris
Istenotajiem integritates paktiem Italija
pilotprojekta ietvaros sniegta $1 zinojuma piemeru
aprakstos.

No 2015. gada junija integritates pakti ir obligati
Sardinijas regiona wun ta paSvaldibas®®
Uznémumiem ir pienakums uznpemties saistibas un
parakstit integritates paktus, kad vini registrejas IT
sistema Sardinijas publiskajam iepirkumam. 2015.
gada 15. jinija Regionalas padomes 1émums Nr.
30/16 paredz, ka katra regionala publiska iepirkuma
konkursa uzaicinajuma jaieklauj klauzula, kas uzliek
pretendentiem pienakumu parakstit integritates
paktu liguma slégSanas tiesibu pieSkirSanas
gadijuma, un pasvaldibam, kuras izmanto fondu

331progetto europeo. Come nasce il progetto Integrity Pacts:
Civil Control Mechanisms for safeguarding EU funds?
http://monitorappalti.it/progetto-europeo/

332 Martin, C. (2019). Integrity Pacts and Corporate Compliance
Programmes: Contrary or Complementary?: Emerging
Evidence from a Pilot Project in the EU. European Procurement
& Public Private Partnership Law Review, 14(1), 16-29.
https://www.jstor.org/stable/26695310

333 Cinzia Orrl, Autonomous Region of Sardegna (2017)
Integrity Pacts. The experience of Sardinia Region.

lidzeklus, ir pienakums savas konkursa procediiras
ieviest integritates paktu.

Transparency International Izalija ierosinaja
optimiz&t vienkarsoto integritates pakta modeli
(light model of Integrity Pact') ar aptuveni 10
identificEjamiem raditajiem, nevis 50, ka tas
bija ieprieksg€ja versija.

Pirmie, kas to pieméroja bija vietgjais veselibas
apripes uznémums Milanas pasvaldiba. Lidzigs
integritates pakts tika prezentéts art Kaljari ka dala
no prezentacijas par pretkorupcijas sist€mam.

Biznesa integritates foruma nacionala pasakuma
laika notika iepazistinasana ar MV U integritates
pakta komplektu, ko veido Etisko principu
diagramma, trauksmes cel$anas sisttma un B2B
integritates pakts, kas ir loti vienkarsota integritates
pakta versija.

2017. gada beigas 69 no 111 Italijas provinfu
galvaspilsétam jau bija ieviesti integritates pakti,
kas sastadija 62% un 95 no 111 provinc€m to
teritorijas bija konstat€jami integritates pakti, kas
veidoja  kopuma 85%. Chiara  Putaturo,
Transparency International Italija parstave,
integritates paktu vienkarSoto versiju skaidroja ka
tadu, kas paredz, ka starp atbildigajam institlicijam
neatkarigais uzraugs netiek ietverts, un galvena
uzmaniba ir uz pasu iepirkuma fazi un nevis visu
projekta dzives ciklu vai procesu norisi kopuma.
Pastititajam visbiezak netiek piemérotas nekadas
sankcijas, bet gan galvenais fokuss ir wuz
pretendenta atbilstibu®,

Vienlaikus $aja perioda notika pareja art uz IP 2.0
versiju, kas paredzgja lielaku atklatibu iepirkuma
procesos un neatkarigo uzraugu plasaku iesaisti, ka

https://www.romaniacurata.ro/contracte-curate/en/wp-
content/uploads/sites/2/2018/01/Session3 IP_and law Regi
on-Sardinia_web.pdf

334 Chiara Putaturo (2017)- Integrity Pacts and Civil society
monitoring in  Law: Challenges &  Opportunities.
https://www.romaniacurata.ro/contracte-curate/en/wp-
content/uploads/sites/2/2018/01/Session3 IP-in-

Law Chiara-Putaturo web.pdf
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ar1 lielaku dokumentu apjoma izskatiSanu, un
plasaku pretkorupcijas instrumentu ievieSanas

veicinasanu pretendentu vida.
2019. gads

Italijas  Nacionalaja korupcijas apkaroSanas
stratégija (Piano Nazionale Anticorruzione®®), kas
pienemta 2019. gada novembr, tika sniegta butiska
papildu informacija par integritates paktu likumibu
saskana ar Italijas un Eiropas tiesibu aktiem, to
lietderibu, ka arT minéti Tstenota ES fondu projekta
integritates pakti ka labas prakses pieméri, kas
jatiecas parpemt citam Italijas Iigumslédzg&jam
iestadém. Integritates paktu T1stenoSana ir
apstiprinata ka dala no Italijas Atvertas parvaldibas
partneribas nacionala ricibas plana 2019. —2020.

gadam (4° Piano d’azione nazionale per 1’Open
Government 2019-2133%) 3%

2020. gads

2020. gada Transparency International [talija
izradija iniciativu un gatavibu sadarboties svarigos
projektos, to Tstenosanas un iepirkumu uzraudziba.
Piem&ram, Milanas — Kortinas d'Ampeco (Milan -
Cortina d'Ampezzo 2026 Winter Olympics)
olimpisko sp€lu organizeésanas uzraudziba, tomeér,
lai arT amatpersonas apliecinaja savu atzinibu S$im
solim, vienlaikus noradija, ka §ada Iimena
pasakumos, 1€émumu pienemsanas kéde ir ne tikai
vinu, bet arT citu augsta ranga un politisko varas
iestazu parzina, tad€] [éemuma pienemsana nenotika
atri, tom&r praks€ velak izradijas, ka
problematiskaka bija pati vieno$anas ar uznémumu
par integritates pakta saturu un nosacijumiem, nevis
politiskais [émums piemeérot integritates paktu.

Ka norada Transparency International Italija
parstavis®®: “Mes bijam tuvu liguma parakstisanai

Lombardijas regiona komitejas puses un tika
pienemts lemums par integritates pakta istenosanas

335 Delibera numero 1064 del 13 novembre 2019.
Approvazione in via definitiva del Piano Nazionale
Anticorruzione 2019. https://www.anticorruzione.it/-
/delibera-numero-1064-del-13-novembre-2019

336 4° Piano d’azione nazionale per 'Open Government 2019-
21. https://open.gov.it/wp-
content/uploads/2019/09/Quarto Piano Azione Nazionale
OGP Finale 06.2019.pdf

uzdevuma  piesSkirsanu  Lombardijas  regiona
uznémumam, kurs jau stradd pie Milana-Kortina
2026 projektu istenoSanas. Diemzeél, Sis uznémums
atteicds istenot integritates paktus, jo apgalvoja, ka
bitvdarbi jau ta ir aizkavéjusies un baidijas, ka
integritates  pakti  radis  papildu  darbu  un
konfrontaciju ar sabiedribu, ko vini nevéléjas.
Turklat vini uzspieda izmainas integritates pakta
pamatteksta, kas kroploja ta nozimi. Faktiski skita,
ka mes — Transparency International - ka
neatkarigie novérotaji, tiktu paklauti uzraudzibai no
vinu puses -it ka mes bitu vipu pakalpojumu
sniedzeji un tadejadi ne-neatkarigi. Pirms jebkadu
zinu un tehnisko zinojumu publicésanas mums biitu
nepieciesams sanemt apstiprinajumu, kas biitu
nepienemami integritates paktu istenosand. Sados
apstaklos més nolémam nepiekrist sadarbibai.”

Lombardijas regionam bija tiesibas noteikt, ka
uznémumam japieméro integritates pakts, bet tam
nebija tiesibu noteikt un iejaukties nosacijumos, un
konkrétas pakta teksta sadalas, respektivi,
uznémums vargja piemérot tikai vienkarSoto
integritates pakta formu. Ka norada Transparency
International [Ifalija parstavis, ar uznémuma
ierosinatajam izmainam, integritates pakts vairs
nebija integritates pakts, bet gan pakalpojuma
ITgums starp pasutitaju un piegadataju.

Vienlaikus janorada, ka Milana-Kortina 2026
olimpisko  sp€lu  projektam  Transparency
International Italija paredz&ja izmantot ES DG
Regio Kaljari projekta pieme&roto integritates paktu,
un ka papildus nosacijumus vél vElgjas pievienot
divas témas, kas p&dgjos gados ir kluvuSas 1pasi
aktualas:

i. Pirmkart, prasibu uzp€mumiem, kas
piedalas iepirkuma procediira, iesniegt
deklaraciju par savu  "patieso
Tpasnieku" un labuma guveju.

il Otrkart, minimalas saistibas attieciba
uz ilgtspgas un  cilvektiesibu

337 Integrity Pacts in Italy - Country Overview.
https://collective-action.com/explore/initiatives/1669/

338 |ntervija ar Giovanni Colombo, Tl Italijas nodalas
Biznesa integritates programmas un izglitibas vaditaju,
kas vadijis vairaku integritates paktu istenosSanu Italija.
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principiem, tostarp vides un darba
némeéju tiesibu ieverosanu.

Bija paredzéts, ka finansGjumu $i integritates
pakta T1stenoSanai nodroSinatu Lombardijas
regions no sava budzeta, nevis uznémums, kur§
tiktu uzraudzits.

Sakot ar 2023. gadu Italijas publisko ligumu
regulgjums piedzivo parveides un atjauninasanas
procesus®®. 2023. gada 31. marta Italijas
likumdevejs pabeidza jauna publisko ligumu
kodeksa pienemsanas procediiru, publicgjot jauno
Publisko iepirkumu kodeksu (‘Codice dei
contratti pubblici in attuazione dell’articolo 1 della
legge 21 giugno 2022, n. 78, recante delega al
Governo in materia di contratti pubblici, No
36/2023).

Pieci galvenie reformas virzieni ir:

i vienkarSo$ana un administrativa sloga
samazinasanas iespgjas;

ii. maksimala procediiru paatrinasana,
nodros§inot noteiktibu attieciba uz
ligumu pieskirSanas, izpildes un
apmaksas procediiram;

iii. pilniga procediiru digitalizacija un
platformu savietojamiba;

iv. aizsardziba, Tstenojot deleg€jumu
izpilditaju un pasititaju aizsardzibai,
piemeéram, sadalot projektus lotgs;

V. socialo un zalo publisko iepirkumu
levieSana;

Izmainas publisko iepirkumu digitalizacija ievie$
prasibu, ka visiem jaizmanto sertificetas digitalas
platformas un Nacionalo publisko ligumu
datubaze (Banca Dati Nazionale dei Contratti
Pubblici, BDNCP), turklat visa publisko ligumu
dzives cikla, sakot no planoSanas lidz Iiguma

339 The reform of the Italian public procurement code .
https://chambers.com/articles/the-reform-of-the-italian-
public-procurement-code-6

340 New Public Procurement Code.
https://portolano.it/en/blog/life-sciences/new-public-
procurement-code-changes-january-2024;

341 Nacionala pretkorupcijas iestade (ANAC, Autorita
Nazionale Anticorruzione) ir atbildiga par pretkorupcijas

izpildei*®, kas tadgjadi  nodrosina  ari
caurspidigumu un procesu izsekojamibu. Mingta
kodeksa ietvaros tika paplasinata art Nacionalas
pretkorupcijas  iestades (ANAC, Autorita
Nazionale Anticorruzione)®**! uzraudzibas loma
publisko ligumu izpild€ u.tml.

Integritates pakti Italija ir izplatiti un tos izmanto
aptuveni 70% no lielako Italijas pilsetu un
provincu pasvaldibam, ka ari citas publiska
sektora iestades. Tacu $aja gadijuma visbiezak ar
to saprotot "vienkarSo integritates paktu” jeb
integritates paktu ka deklaraciju, kas ir tads
dokuments, kas loti biezi sastav tikai no vienas
lapas, un, kuru paraksta visi iepirkuma iesaistitie
dalibnieki — iepirkuma veicgjs un pretendenti.
Dokuments paredz apnemsanos rikoties godigi,
neveikt negodigas darbibas un ievérot
noteikumus. Vienlaikus $is dokuments ir arT &tikas
normu ieveérosanas apliecinajums. Pretendenti $o
dokumentu pievieno jau tehniska piedavajuma
dokumentacijai un tas biezi vien ir ka
prieksnoteikums dalibai iepirkuma.

Integritates pakta pilnigaka versija, kas ietver
uzraudzibas mehanismus un aptver visa projekta
dzives ciklu pec DG Regio projekta pabeigSanas
nav Tstenota. Atskiriba no vienkarSotajiem
integritates paktiem, $aja gadijjuma integritates
pakts ir aptuveni septinu lappusu dokuments, kas
ne tikai nosaka savstarpgjus integritates principus,
bet arT praktiskus pasakumus, pieméram, obligatu
prasibu dalities ar dokumentiem un sadarboties ar
neatkarigo uzraugu, ka ar realizét pilsoniskas
sabiedribas iesaistes aktivitates. Tas nodroSina
pilnigu atklatibu un iesp&ju efektivi uzraudzit
projekta/ iepirkuma TstenoSanas attiecigas fazes.

Transparency International /zalija atsakas no tadu
integritates paktu uzraudzibas, kur tie, kurus
uzrauga, pasi nodros§ina finansgjumu, jo tas rada

stratégiju TstenoSanu un publisko iepirkumu uzraudzibu.
Lidz 2014. gadam pienakumus saistiba ar iepirkumu
uzraudzibu veica Publisko iepirkumu uzraudzibas iestade
(Autorita di Vigilanza sui Contratti Pubblici — AVCP), tacu,
lai optimizétu procesus, AVCP tika integréta ANAC
struktdra.
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potencialu interesu konfliktu, un Italijas gadijuma
nebitu realiz€jams un diskreditetu integritates
paktu jégu. Transparency International Italija
ieskata integritates paktu TstenoSana ir iesp&jama
tikai, ja uzraugs var saglabat savu neatkaribu, un
tam bitisks  priekSnosacijums ir  argjais

finans€jums un neatraSanas pakalpojuma
sniedzgja attiecibas ar uzraugamo iestadi. Sis ir
galvenais  iemesls, kapec  Transparency
International Ttalija péc DG Regio projekta
pabeigSanas 2022. gada, nav realiz&usi nevienu
pilna méroga integritates paktu.

Integritates paktu ievieSanas pieredze projektu ietvaros Italija

Posmi un atbildibas sadalijums

Integritates paktu ievieSanas pirmaja posma tiek
identificéti projekti, kuriem nepiecieSams piemérot
integritates paktus, un atbilstosi procesa gaitai velak
tiek iesaistitas dazadas puses, tai skaita pilsoniskas
sabiedribas organizacijas, pieméram, Transparency
International  Italija, kas nodroSina uzraudzibu
atbilstosi integritates pakta noteiktajai lomai.
Likumdosanas  pamats  integritates  paktu
parakstiSanas prasibas noteiksSanai Italija publisko
iepirkumu  procesos ir Pretkorupcijas likums
(190/2012), TItalijas Publisko ligumu slégSanas
kodekss un ES Publisko iepirkumu direktivas
(2014/24/ES un 2014/25/ES).

Sie tiestbu akti dod ligumu slédzgjiem tiesibas
noteikt integritates un pretkorupcijas pasakumu
prasibas, tostarp integritates paktu izmantoSanu. Ja
§1 prasiba ir ieklauta iepirkuma dokumentacija,
atteikSanas parakstit integritates paktu var bt
pamats izslégSanai no iepirkuma. Pretkorupcijas
likums (Legge 190/2012) uzsver integritates un
caurspidiguma principu nozimi publiskaja parvalde
un iepirkumu procesos, tiek noteikts, ka publiska
sektora iestadém un ligumu slédzgjiem ir pienakums
ieviest  pretkorupcijas  pasakumus,  tostarp
mehanismus, kas nodroSina  caurspidigumu,
piemé&ram, izmantojot integritates paktu.Atkariba no
projekta apjoma un ta stratégiskas nozimes,
integritates paktu procediiras var bit loti
dazadas.

Katra iepirkumu procesa Tstenosana un integritates
pakta nodroSinasana Italija ir loti atkariga no
konkréta projekta un iesaistito pusu rakstura, kas var
radit atSkiribas gan procediiru sarezgitiba, gan
nepiecieSsamaja uzraudzibas Iimeni — vai tiek
piem&rota vienkarSota versija vai pilnigaks
integritates pakta modelis.

Lieliem un sarezgitiem projektiem, kas saistiti ar
valsts infrastruktiiras attisttbu vai ES finans€jumu,
tiek pienemti stingraki noteikumi un prasibas. Sados
gadijumos tiek nodrosinata lielaka uzraudziba un
nepiecieSamiba pec detaliz€tiem parskatiem.

Savukart mazakiem, lokaliem projektiem var
piemérot vieglakas procediiras ar mazakam
prasibam attieciba uz uzraudzibu un caurspidigumu.
Ka norada Transparency International parstavis,
pareiza pieeja ir pielagot uzraudzibas kriterijus
atbilstosi projekta mérogam. Lieliem projektiem
katra no piecam posmiem (vajadzibu analize,
iepirkuma dokumentacijas sagatavosana, iepirkuma
procediira, liguma noslégSana, izpilde) var tikt
izstradati 10 verifikacijas indikatori. Mazakiem
projektiem biitu pietieckami mazaks verifikacijas
indikatoru skaits, pieméram, pieci.

Kopuma Italijas publisko iepirkumu sistema ir
iesaistitas vairakas institlicijas un valsts iestades,
kuru uzdevums ir nodrosinat iepirkumu atbilstibu
normativajos aktos noteiktajam prasibam.
Galvena no tam ir Nacionala pretkorupcijas iestade
(ANAC, Autorita Nazionale Anticorruzione), kas ir
atbildiga par pretkorupcijas stratégiju isteno$anu un
publisko iepirkumu uzraudzibu. Janorada, ka lidz
2014. gadam pienakumus saistiba ar iepirkumu
uzraudzibu veica Publisko iepirkumu uzraudzibas
iestade (Autorita di Vigilanza sui Contratti Pubblici
— AVCP), tacu, lai optimizétu procesus, AVCP tika
integréta ANAC struktiira.

Papildus ir minama Consip S.p.A., kas ir nacionala
publisko iepirkumu agentira Ekonomikas un
finan$u ministrijas (Ministero dell'Economia e delle
Finanze, MEF) parraudziba, un, kas nodrosina
centraliz€tu iepirkumu vadibu. Consip atbalsta
valsts iestades, nodroSinot iepirkumu realizaciju,
parvaldot nacionala limena Iigumus un uzturot e-



iepirkumu platformas, pieméram, MEPA (Mercato
Elettronico della Pubblica Amministrazione).
Nemot véra Italijas decentralizéto parvaldibas
sistému, Katra parvaldes limena iestades organizé
un uzrauga savus iepirkumus, ieverojot gan
nacionalo, gan ES regulgjumu.

Pieméram, DG REGIO Pilotprojekta istenoSanas
gaitd, viena no publiskajiem pasakumiem
Transparency International  Italija prezent&ja
uzlabotu integritates pakta versiju**? un péc tam
Lombardijas regiona vadiba to pasludingja
par”lietojamu” un tas tika ietverts regionalas
valdibas 1€émuma nr.1751 20198 aptverot visus
projekta un integritates pakta posmus.

Integritates pakta posmi un uzdevumi to
ietvaros

i.  Vajadzibu analize: kur§ pienéma l[émumu
par iepirkuma nepiecieSamibu?

ii.  Pirmskonkursa posms: jabit izstradatam
Konkursa nolikumam un jabat ietvertai
pilsoniskajai lidzdalibai;

iii.  Konkurss: vai viss darbojas “pareizi”
attieciba uz piedavajumiem, piedavajumu
atverSanas faze€m un kritrijiem?

iv.  Konkurss: vai ar uzvargjuso pretendentu
noslégtais ligums atbilst projektam?

v.  Izpilde/istenoSana: attieciba uz projekta
izpildi, ka noteikts Iiguma, ir termini,
izmaksas un izmainas; vai norit saskana ar
planu.

Transparency International /tzalija norada, ka
galvenas integritates pakta iesaistitas

i. Ligumslédzeja iestade: pasutitajs;

ii.  Pretendenti: uznémumi, kas piedalas
konkursa un velak darbu izpilde, t.sk.
apakSuzne@mumi;

iii.  Neatkarigais uzraugs: NVO, kas veic
uzraudzibu un sagatavo zinojumus un NVO
piesaistitie eksperti;

342 Final report — Lombardy Region project. INTEGRITY PACTS
— CIVIL CONTROL MECHANISM FOR SAFEGUARDING EU
FUNDS. Narrative report from civil society monitors: January —

iv.  Pilsoniska sabiedriba kopuma, kas tiek
inform&ta par norisi un iespgju robezas
iesaistita uzraudzibas nodrosinasana.

Integritates paktu 1stenoSanas piemeri

Italijas pieredze liecina, ka integritates paktu posmi
var ieverojami atSkirties atkariba no projekta
specifikas, iesaistitajam pusém un projekta
planoSanas, ka to ilustré $aja pétijuma ietvertie
piem@ri. Piem&ram, Sibari arheologiska parka
restauracijas projekta piemérs integritates paktu
ievieSanai  Kalabrijas regiona Dienviditalija
atspogulo situaciju, kad neatkarigajam uzraugam
bija ierobezota piekluve dokumentacijai iepirkuma
sakotngjas fazes, un tas noveda pie retrospektivas
(ex-post) uzraudzibas pieejas integritates paktu
istenosana. Savukart, Kaljari pilsétas tramvaja
Iinijas izbiives projekta piemérs integritates
paktu ievieSanai Sardinija nodévéts par
pretkorupcijas prakses labu praksi, un parada
savlaicigu, secigu, konsultativu, monitoringa un
pilsoniskas sabiedribas aktivitasu mijiedarbi visa
projekta TstenoSanas gaita.

Italijas pieredzes specifika ir tada, ka integritates
pakti ne vienm@r ietver neatkarigo uzraugu
klatbiitni. Tiek pienemts, ka ne visos iepirkumos un
projektos ir nepiecieSama intensiva uzraudziba, un
var tikt izmantotas vieglakas uzraudzibas formas,
pieméram, tikai periodiskas parbaudes vai
paskontrole tikai no pasutitaja puses. Laba prakse
vienlaikus rada, ka pilnigaka integritates paktu
istenoSana, piesaistot neatkarigds  uzraugus
nodrosina efektivaku uzraudzibu, tacu Seit galvena
probléma ir to augstas izmaksas un nepiecieSamiba
péc argja finans€juma.

Zinojuma ietvertie integritates paktu piemeri
atspogulo nevis vienkarSotos integritates paktus, bet
pilnigako integritates paktu TstenoSanu. Pieméri
ietver ne tikai TstenoSanas gaitas aprakstu, bet arl
sniedz pieredzes vertejumu no pasu iesaistito puses,
ka ar parada 1stenoSanas dinamiku un laika rami,
sniedzot priek$statu gan par katram procesam
patéréto laiku un dinamiku, gan parada. nobides no
planota un rastos risinajumus.

June 2020.
https://images.transparencycdn.org/images/Partner-
narrative-report-January-June-2020.pdf
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Integritates pakts Kaljari pilsétas
tramvaja linijas izblves projekta
Sardinija (2014-2021)

Sardinijas salas regionala transporta agenttra
(ARST) realiz&ja ES fondu projektu, lai izveidotu
tramvaja linijas (light rail) savienojumu Sardinijas
galvaspilséta Kaljari no Republikas laukuma lidz
dzelzcela stacijai (apméram 2,5 km garuma)
“Cagliari — extension of the city tramway’3%, Tas
bija vienigais iztrukstoSais posms, lai galvaspilséta
var lepoties ar pilniba integrétu sabiedriska
transporta sist€ému.

Projekta budzets: apméram 22 500 000 euro.

Sis bija viens no &etriem DG REGIO Pilotprojekta
ietvaros realizétajiem integritates paktiem. Ka
neatkarigais uzraugs tika piesaistits Transparency
International  [talija. Projekta izveles Kriteriji
integritates pakta ievieSanai bija §adi:3**

i Publiska projekta budZeta apjoms un liela
sabiedribas interese, liela ietekme wuz
iedzivotajiem un arT mediju uzmaniba.

ii. Projekta sareZgitiba, kas vargja novest pie
augsta  korupcijas riska, lidz§ingjais
pilsoniskas sabiedribas iesaistes triikums,

343 Metropolitana leggera di Cagliari.
http://monitorappalti.it/progetto/metropolitana-
leggera-di-cagliari/

https://regions-and-
cities.europa.eu/programme/2019/sessions/480

344 \Jespa A. (2017) Integrity pact implementation of
Cagliari light rail extension.
https://www.romaniacurata.ro/contracte-curate/en/wp-

kas rezultata var€ja novest pie nepareizas
interpretacijas sarezgitas informacijas dgl.
Turklat infrastruktiira ir viena no nozarém,
kas Italija ir visneaizsargataka pret
korupciju publisko iepirkumu joma.

iili.  Publiska iepirkuma procediiras sarezgitiba
un nepieciesamiba izvairities no vésturisko
piegadataju lobésanas, ka arl

nepiecieSamiba palieliniet caurspidigumu,
atbildibu un integritati.

Projekta istenoSana tika uzsakta 2014. gada, un
lidz 2015. gada beigam®?® tika veikta vajadzibu
analize/projekta planosana un izstrade, kas ietvera
alternativu  izvélu  izvertéSanu,  konsultantu
neatkaribas un iespgjamo intereSu konflikta risku
izvértéSanu un publisko apspriezu par projektu
organizéSanu. Neatkarigais —uzraugs —izvértéja
procediru pareizibu/atbilstibu un vajadzibu analizi.

Konkursa specifikaciju izstrade un pazinojuma
publicésana notika 2016. gada no janvara lidz
aprilim. Neatkarigais uzraugs parbaudija, vai
pazinojums atbilst provizoriskajam projektam un
vajadzibu analizei. Sakotngja konkursa faze ietvéra
konkursa dokumentu atbilstibas novért§jumu pret

content/uploads/sites/2/2018/01/Session-2-

ARST Anna Vespa web.pdf

345 Metropolitana leggera di Cagliari.
http://monitorappalti.it/progetto/metropolitana-
leggera-di-cagliari/

https://regions-and-

cities.europa.eu/programme/2019/sessions/480
346

Patto_integrita_ ARST_Regione_Sardegna_Transparency.

vajadzibu izvértejuma dokumentiem un ar konkursa
dokumentu publicéSanu saistitos aspektus. Tika
uzsakta monitoringa zinojumu sagatavoSana un
publiskosana
http://monitorappalti.it/progetto/metropolitana-
leggera-di-cagliari/ .

Integritates pakts starp Transparency International
Italija un ARST tika parakstits 2016. gada aprili*,

Piedavajumu iesnieg§ana notika no 2016. gada
aprila 1idz novembrim, attiecigi pasiititajs sniedza
atbildes uz ieintereséto pretendentu uzdotajiem
jautajumiem, un rneatkarigais uzraugs uzraudzija
atbildes un verteja to atbilstibu.

Piedavajumu izvérteésana iepirkumu komisija un
uzvarétaja pasludinasana notika no 2016. gada
novembra lidz 2017. gada oktobrim. Neatkarigais
uzraugs izverteja Komisijas loceklu atlasi un
procediiru  pareizibu. Ka  uzsverts uzraudzibas
zinojuma®’ nekadi parkapumi netika konstatéti, un
darbs tika veikts precizi. Tika konstateta tikai 6
méneS$u kavéSanas Komisijas darbu veikSana no
sakotngji  planotajam 54 dienam. Paraléli
ekonomikas eksperts sagatavoja  izvért€&jamo
piedavajumu  vértéSanas tabulu lai  atklatu
iesp&jamos parkapumus.

http://monitorappalti.it/wp-
content/uploads/2020/06/Patto_integrita ARST Region
e Sardegna Transparency.pdf

347 Metropolitana leggera di Cagliari. FASE DI GARA.
http://monitorappalti.it/wp-
content/uploads/2020/06/Gara_Cagliari.pdf
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Iepirkuma uzvarétajs tika pasludinats 2017. gada
oktobri. Un no 2017. gada oktobra lidz 2018. gada
maijam konkursa uzvarétajs sastadija Izpildprojektu
un starp pasititdju un konkursa uzvarétaju tika
parakstits  ligums®®.  Neatkarigais — uzraugs
parbaudija, vai gan izpildprojekts, gan ligums
atbilst konkursa Nolikumam un dokumentacijai.

Izpilditajs parakstija integritates paktu 2018.
gada 22. maija. Turklat Iiguma tika ietverts punkts,
ka “Izpilditajam javeic pasakumi, lai nodrosinatu,
ka integritates paktu paraksta ari jebkurs no
apaksSuznéméjiem un treso pusu apaksuznéméjiem,
kuri jebkada iemesla del ir iesaistiti darbos, kas

saistiti ar Projekta istenosanu”. 3%

Tika atlasiti piegadataji un apakSuznéméji no
2018. gada maija Iidz 2020. gada oktobrim. Attiecigi
tiek veikti darbi un par tiem atbilsto$i maksajumi.
Projekta TstenoSanas laika neatkarigais uzraugs
parbaudija un publicéja zinojumus par darba gaitu,
izvértéjot terminus, izmaksas, veikto maksajumu
atbilstibas, veérteja jebkadas izmainas darbd
atskirtba no sakotnéji planota. Zinojuma secinats,
ka visas procediiras bija saskana ar spéka esosajiem
tiesibu aktiem, lai gan ar dazam nobidém laika
grafika, salidzinajuma ar sakotngjo grafiku®®,

348Contratto_metropolitana_leggera_Cagliari.http://moni
torappalti.it/wp-
content/uploads/2020/06/Contratto_metropolitana leg
gera_Cagliari.pdf

349 INTEGRITY PACT — CIVIL CONTROL MECHANISM FOR
SAFEGUARDING EU FUNDS. Narrative report from the 15
civil society monitors: January - June 2018.
https://images.transparencycdn.org/images/3-Partner-
narrative-reports January-June-2018.pdf

2019. gada 31. julija ARST atbildiga amatpersona
sniedza plasaku pazinojumu presei, kura skaidroja
projekta kaveSanos pa ievieSanas fazém, noradot, ka
tas kopuma veido apm&ram 700 dienas, no tam 248
papildu dienas bija nepiecieSamas piedavajumu
izvertéSanai (2016. gada novembris — 2017. gada
oktobris), v€l 172 papildu dienas, lai parbauditu
piedavajuma galigo noform&umu (2017. gada
oktobris — 2018. gada maijs), vél 280 papildu dienas
projektésanas uzsakSanai (2019. augusts - 2019.
gada maijs). Ka rezultata §ada kav&jumu uzkrasanas
noveda pie lielakam bilvniecibas izmaksam3.

2020. gada sakuma projekta istenoSanu ietekméja
Covid-19 izraisita arkartas situacija, kas vél vairak
aizkav&ja darbus. Transparency International Italija
centas izprast turpmakas kavésanas ietekmi un
centas  nodrosinat  maksimalu  sabiedribas
informésanu par darbu kavésanos un potencialajam
sekam. Nemot vera situaciju ar projekta statusu un
ierobezojumus saistiba ar Covid-19, Transparency
International [talija uzsaka meklet, ka vislabak
izmantot laiku un resursus (eksperti), lai ar savu
ieguldijumu sekmé&tu problému risinasanu, kas
saistitas ar [igumiem un kav&jumiem. Gala rezultata
vini kopa ar iesaistitajiem uzraudzibas specialistiem
noléema veikt iepirkumu dokumentacijas
dzelzcela un tramvaju joma padzilinatu izpéti no
juridiska, ekonomiska un tehniska aspekta, lai
saprastu, vai kavéSanas projekta, ir izn@mums vai
likumsakariba un, ka tas varétu atrisinat®2. Galvends

350 Metropolitana leggera di Cagliari. FASE POST GARA.
http://monitorappalti.it/wp-
content/uploads/2020/06/Postgara_Cagliari.pdf

351 INTEGRITY PACTS — CIVIL CONTROL MECHANISM FOR
SAFEGUARDING EU FUNDS. Narrative report from the 15
civil society monitors: July — December 2019.
https://images.transparencycdn.org/images/6-Partner-
narrative-reports July-December-2019.pdf

352 INTEGRITY PACTS — CIVIL CONTROL MECHANISM FOR
SAFEGUARDING EU FUNDS. Narrative report from civil

konstatétas problemas bija saistitas ar komplicetu
normativa reguléjuma struktiiru, kas ligumslédzéja
iestadei ierobezoja intervences iespéjas, ka arl
Pakalpojuma izpilditaja uzn€mumu kapacitates un
koordinacijas truikums, un nesavlaiciga izmainu
veiksana projektos un ligumos.

Gala izvertéjums tika publiskots 2021. gada
decembrT %, jo beidzas DG Regio pilotprojekts, bet
ARST projekta nakamas kartas vel turpinajas un bija
aktiva buivniecibas fazg, jo decembrt tika pabeigts
process, kas saistits ar zemes tiesibu un servitiitu
pieskir§anu Sardinijas regiona RSA laba uz Italijas
Dzelzcela tikla (RFI) teritorijam, lai izblGvétu
elektroapaksstaciju un galapunktu. Ta ka galiga §is
kartas darbu nodosana notika 8 mé&nesus p&c dalgjas
nodosanas un talako darbu veikSanai bija planotas
836 dienas, tad sakot no 2021. gada 28. oktobra, tika
noteikts darbu pabeigSanas termin$ 2024. gada
11. februari. Transparency International Italija
nosléeguma monitoringa zinojuma tika noradits,
ka, pamatojoties uz veikto analizi un regulari un
savlaicigi sanemtajiem dokumentiem, ko sniedza
ligumslédzgja iestade ARST, netika konstateti
butiski parkapumi vai novirzes no 2016. gada 16.
aprili parakstita integritates pakta, liecinot par labu
parvaldibu un korektumu.

Sardinijas  regionala  transporta  uzp@muma
iepirkumu un konkursu vaditaja Anna Vespa

society monitors: January - June 2020.
https://images.transparencycdn.org/images/Partner-
narrative-report-January-June-2020.pdf

353 FASE 5 ESECUZIONE LAVORI. Report di inizio attivita
ARST Metropolitana leggera di Cagliari Linea 3
collegamento Repubblica/Matteotti/Stazione
http://monitorappalti.it/wp-
content/uploads/2022/01/FASE-5-Esecuzione-Progetto-
2021.pdf
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publiskas uzstasanas ietvaros®“ vérsa uzmanibu Uz
sakotngjam bazam un velakas integritates pakta
pieredzes lietderibu:

“Kad sanemam uzaicindjumu piedalities projekta,
bijam entuziasma pilni, tacu vienlaikus bazijamies,
ka integritates pakti palielinas birokratiju. Patiestba
integritates pakti lauj mums bit efektivakiem
parkapumu atklasana un novérsand.”

Ka integritates paktu pieredzes pozitivie aspekti
$aja projekta no ARST puses®®® tika noraditi $adi:
monitorings lauj iet pa labi defintu celu pilniba
saskana ar Eiropas principiem un labu praksi,
sadarbiba ar Transparency International Italija
palielina procesa uzticamibu un legitimitati,
integritates paktiem vajadz&tu atturét no krapnieku
lidzdalibas un mudinat godigus uznémumus
piedalities iepirkuma un iesniegt piedavajumus.
Vienlaikus ARST norada, ka:

Integritates pakti nevar pilniba izslegt
korupciju, un neatkarigo uzraugu informdacijas
pieprasijuma apjoma dél var palielinat darba

apjomu un paildzinat projektu.

S integritates pakta Tstenosana monitoringa
aktivitates butiski papildinaja pilsoniskas

354 Martin C. (2018) Integrity Pacts in the EU: six takeaways
from the journey so far.
https://voices.transparency.org/integrity-pacts-in-the-
eu-six-takeaways-from-the-journey-so-far-962339cb698e
355 Vespa A. (2017) Integrity pact implementation of
Cagliari light rail extension.
https://www.romaniacurata.ro/contracte-curate/en/wp-
content/uploads/sites/2/2018/01/Session-2-

ARST Anna Vespa web.pdf

356 |ntegrity Pacts — Civil Control Mechanism for
Safeguarding EU  Funds. CAGLIARI CITY RAIL.

sabiedribas lidzdalibas aktivitates. Transparency
International [talija integritates pakts, kas Tstenots
kopa ar Sardinijas Transporta agentiiru, lava
pilsoniskajai sabiedribai uzraudzit un zinot par katru
20 miljonu eiro liela projekta posmu. Sadarbiba ar
vietgjam pilsoniskas sabiedribas  asociacijam
Transparency International Ifalija  organizéja
regularus seminarus un izveidoja pilsoniskas
uzraudzibas skolas, lai iesaistitu iedzivotajus pilsétas
tramvaja linijas biivniecibas uzraudziba®®,

Kaljari pieredze apstiprina, ka dialoga kultira un
pilsoniskas lidzdalibas veicinasana nenotiek pati no
sevis un dati un informacija ne vienmér nozimé
aktivizétu dialogu un sabiedribas Iidzdalibu. Paktu
piem&roSana rada apstaklus, lai lidzdaliba bitu
iesp&jama, tadu ir nepiecie$ami citi risinajumi
(sistematiska un plasa komunikacija ar sabiedribu),
lai ta biitu efektiva®’,

Minéto iemeslu d&l Transparency International
Italija projekta ietvaros ieviesa un aprobéja plasu
Iidzdalibas un iesaistes iniciativa klastu. 2017.
gada pirmaja pusé®® liela uzmaniba tika pieversta
iepirkuma nolikumam un izsludinasanai, ka ar1
inform&Sanai par integritates paktiem, izmantojot
zinas vietnds un socialajos tiklos. Transparency
International /talija sniedza vairakas intervijas starp
kuram arT viena Wind Transparency forumam, un
2017. gada marta piedalijas Atvertas administracijas

https://www.transparency.org/en/projects/integritypact
s/ip-italy-cagliari

357 |Insegnamenti tratti dall’esperienza del Patto di
integrita

applicato a  Cagliari.  http://monitorappalti.it/wp-
content/uploads/2022/06/0sservazioni-chiusura-
monitoraggio.pdf

358 INTEGRITY PACT — CIVIL CONTROL MECHANISM FOR
SAFEGUARDING EU FUNDS. Narrative Report from the 15
civil society monitors: January - June 2017

nedélas ietvaros Opencoesione®® organizétaja
vebinara par integritates paktiem. 2018. gada
Transparency International /zalija Tstenoja kampanu
par Eiropas fondu atklatibu, kam ir daudz sinergijas
ar integritates paktu projektu’®. Visas kampanas
ietvaros veiktas aktivitates ietvera integritates paktu
projekta prezentaciju un platformas monitorappalti.it
prezentesanu.

Papildus  Transparency International Italija
iesaistija studentus, kurus iepazistinaja ar
pilsoniskas uzraudzibas instrumentiem un kopigi
tika veikta informacijas mekl€Sana par projektu
tieSsaisté.  Transparency International [lzalija
organizgja Kaljari pilsoniskas uzraudzibas seminaru
iedzivotdjiem, bet interese nebija liela, piedalijas
tikai se$i interesenti. Vienlaikus turpinajas darbs ar
Kaljari skolénu un studentu iesaisti, viniem tika
organizgti tris seminari, kas izraisija lielaku interesi
un tos apmeklgja 46 skoléni un studenti.

Sajos seminaros vini uzzinaja par informacijas
atklatibu, atvertajiem datiem un tiestbam uz
informaciju, praktiski meklgjot informaciju
tieSsaiste.

https://images.transparencycdn.org/images/1-Partner-
narrative-reports January-June-2017.pdf

359 https://opencoesione.gov.it/it/scopri/

360 INTEGRITY PACT — CIVIL CONTROL MECHANISM FOR
SAFEGUARDING EU FUNDS. Narrative report from the 15
civil society monitors: January - June 2018.
https://images.transparencycdn.org/images/3-Partner-
narrative-reports January-June-2018.pdf
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Vini ar1 veica iesaistito pusu karté$anu, identificgjot
dazadas iedzivotaju grupas, kurus skara tramvaja
Itnijas izbiive.

Tika izveidota iniciativa Kaljari pilsoniskas
iesaistes un uzraudzibas skola (School of civic
monitoring), kuras ietvaros tika organizéti seminari,
sanaksmes un izbiives projekta buvlaukuma
apmeklgjumi®®l, Ari 2019. gada Sardinija tika
organizétas vairakas intereSu aizstavibas un
pilsoniskas sabiedribas iesaistiSanas aktivitates,
pieméram, eksperiments par to, k&, izmantojot
dazada wveida pilsoniskas aktivitates formas,
iedzivotaju kopienas vai atseviski cilvéki dalas ar
metodém un panémieniem, ka var parbaudit, ka tick
izlietots publiskais finansgjums®®2,

Transparency International [tzalija izmantoja Open
Street Map®® ka sadarbibas riku. Open Street Map ir
atveérta pirmkoda programmatiira, kas izveidota wiki
vietng, kura var apkopot un izplatit bezmaksas
geografisko datu glabasanu un kopigos$anu, un kas
pieejama jebkuram cilvékam. Tas vienlaikus ir
funkcionals pilsonisko tehnologiju riks, kas ir
vertigs, lai aktivizétu kopienas stastu veidosanu par
teritoriju, kurd vini dzivo un par kuru vini
interesgjas.

361 INTEGRITY PACT — CIVIL CONTROL MECHANISM FOR
SAFEGUARDING EU FUNDS. Narrative report from the 15
civil society monitors: July — December 2018.
https://images.transparencycdn.org/images/4-

Partner-narrative-reports _July-December-2018.pdf

Ernesto Porcu, Sardinijas Regionalas transporta
agentiiras Tehniska dienesta direktors, skaidroja®®*,

ka

|ntegritates pakts ir veicinajis vinu darba
tuvaku saikni ar Kaljari iedzivotajiem un
mainijis iedzivotaju attieksmi pret nakotnes
ieguldijumiem.

Turklat S§is projekts lavis viniem stiprinat
attiecibas ar privato sektoru, jo integritates pakta
instruments veicina caurspidigaku un detalizétaku
sadarbibu ar uzp€mumiem.

362 INTEGRITY PACTS — CIVIL CONTROL MECHANISM FOR
SAFEGUARDING EU FUNDS. Narrative report from the 15
civil society monitors: January — June 2019.
https://images.transparencycdn.org/images/5-Partner-
narrative-reports January-June-2019.pdf

i. Siintegritates pakta Tsteno$ana ir plasi
citéta ka labas prakses piemers
starptautiska meroga

ii. Integritates pakts ir ieklauts ka labas
prakses priekslikums Italijas
Pretkorupcijas plana

iii. Viens no pirmajiem integritates paktiem
Italija, kurs 1stenots izmantojot pilnigaku
pieeju, sakot ar neatkariga uzrauga
iesaisti un pilsoniskas sabiedribas
iesaistes pasakumiem

iv. Izveidota Pilsoniskas iesaistes un
uzraudzibas skola

V. lesaistija studentus, kurus iepazistinaja

ar pilsoniskas uzraudzibas
instrumentiem

363

https://www.openstreetmap.org/way/1300304952#map
=19/39.213166/9.123649

364 European Week of Regions and Cities. Citizens
engaging for a better Europe. October 2019.
https://regions-and-
cities.europa.eu/programme/2019/sessions/480
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Sibari arheologiska parka
restauracijas projekts: integritates
paktu ievieSana Kalabrijas regiona
Dienviditalija (2016-2021)

Projekts®® ko finanséja ES fondu Kkultiiras un
attistibas darbibas programma (PON Culture and
Development FESR 2014-2020), paredzéja divus
apaksSprojektus arheologiskaja vieta, ko sauc par La
Casa Bianca, un blakus eso$aja muzeja un izstazu
telpa. Lai padaritu tos piemé&rotus apmekl&tajiem,
bija jasleédz ligumi par specifiskiem biivniecibas un
atjaunosanas darbiem un virkni pakalpojumu, lai
apmeklétajiem nodrosinatu norazu un informacijas
izvietoSanu.  Projekta  mérkis  bija  jauna
arheologiskas zonas secktora atvérSana publiskai
lietoSanai, ka arl arheologisko, restauracijas un
drosibas pasakumu TstenoSana, nodroSinot muzeja
atjaunoSanu ar multimediju iesp&am, tai skaita
tadam, kas paredzgtas cilveékiem ar dzirdes un redzes
trauc€jumiem, vienlaikus kompleksi izveidojot
misdienigu muzeja oficialo timekla vietni un
viedtalruna lietojumprogrammu®6,

Uzraugama projekta budzets: 2 000 000 eiro,
t.sk., Arheologijas muzeja modernizacija un jauna
izstade un multimediji (1,5 milj.) un arheologiska
parka teritorijas atjaunosanai (0,5 milj).

365 INTEGRITY PACTS EU’S IMPACT CASE 06. ITALY -
RESTORATION OF THE ARCHAEOLOGICAL SITE OF
SYBARIS. IMPACT CASES.
https://images.transparencycdn.org/images/Integrity-
Pacts-EU-impact-cases.pdf

366RESTORATION OF THE ARCHAEOLOGICAL SITE OF
SYBARIS.

Pasiititajs/Ligumsleédzgja iestade bija Kulttiras
mantojuma, kultGras aktivitaSu un tlirisma
ministrijas  Kalabrijas regionalais sekretariats
(Segretariato Regionale del MIBACT Calabria
(Regional Secretariat of the Ministry for Cultural
Heritage, Activities and Tourism in Calabria), bet ka
neatkarigais uzraugs tika piesaistita ActionAid
Italy®” sadarbiba ar Monithon®® un Gruppo Abele.

Lai wuzlabotu Iigumu pieskirSanas un izpildes
atklatibu, Kultiiras mantojuma, aktivitasu un tlirisma
ministrija (Ministero dei beni e delle attivita
culturali e del turismo (Ministry for Cultural
Heritage, Activities and Tourism, MiBACT), tagad
Ministero della Cultura (Ministry of culture)
MiBACT Calabria noléma izmantot iesp&ju un
piedalities DG Regio projekta, izmantojot
integritates paktu ka instrumentu. Action Aid ltaly
pievienojas projektam ka neatkarigd uzraudzibas
organizacija. 2015. gada novembr notika saprasanas
memoranda parakstiSana starp ActionAid un
MiBACT generalsekretariatu, neatkariga uzrauga un
parvaldibas iestades kopiga pieteikuma iesniegSana
integritates paktu programmai. 2016. gada
decembr1 tika parakstits integritates pakts un
vieno$anas par uzraudzibu®®.

Projekta sakumposma MiBACT Calabria noléma
to istenot divos posmos un vispirms pieskirt [igumus
par darbu veiksanu. VElak pargjie pakalpojumi tiktu
iegadati, izmantojot Acquisti in Rete®” platformu.
Saja tiessaistes platforma iestades perk vai noma

https://www.transparency.org/en/projects/integritypact
s/data/ip-italy

367 Monitoraggio civico degli appalti pubblici A Sibari i
cittadini si  attivano insieme ad  ActionAid.
https://www.actionaid.it/informati/notizie/monitoraggio
-civico-degli-appalti-pubblici
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preces un pakalpojumus tie$i no ieprieks
parbauditiem kvalificEtiem piegadatajiem. Nemot
veéra pakalpojumu veidus, par kuriem jaslédz ligumi,
un $adas iepirkumu platformas darbibu, bija maz
ticams, ka var€tu atrast vienu uzné€méju, kas varétu
sniegt visus pakalpojumus viens pats, tomeér,
parskatot planosanas dokumentus, Action Aid Italy
noradija uz ievérojamam problémam, kas saistitas ar
§adas ligumu slégSanas strat€gijas piemé&roSanu.
MiBACT Calabria biitu jasaskano 1idz pat septiniem
dazadiem ligumiem ar vairakiem uzp€mumiem, lai
nodrosinatu, ka tie ievéro vienu un to pasu vizualo
identitati un izmanto tos paSus vai saderigus
materialus vai formatus. Sads darba apjoms
palielinatu kavéSanas iesp€jas un paildzinatu
projekta TstenoSanu. Turklat tas palielinatu risku
negativi ietekm& apmekletaju pieredzi. Lai
vienkarSotu procesu, neatkarigais uzraugs ierosinaja
apvienot dazadus pakalpojumu Iigumus viena
konkursa. Lai gan biitu gruti atrast vienu uznémumu,
kas vartu sniegt visus pakalpojumus viens pats,
koordinacijas un piegades slogs tiktu uzlikts
uznéméjam. Publisko ligumu slégSanas gadijuma ir
ierasts, ka uzpémums darbojas ka dazadu
pakalpojumu integrators vai uznémumu grupa
apvienojas ka konsorcijs, lai kopigi sniegtu savus
pakalpojumus un Tstenotu lielakus ligumus.

MiBACT Calabria turpindja apspriest stratégiju arl
ar citam iestadém un nosléguma, péc Action Aid
Italy ieteikuma, apvienoja visus pakalpojumus viena
konkursa. Turklat konkursa faze tika atvérta
jebkuram piegadatajam (atklata procediira), un to

SISTEMAZIONE ESTERNA DELL'AREA ARCHEOLOGICA
DENOMINATA "CASA BIANCA. Inviato il 30/03/2019 |
https://it.monithon.eu/report/view/846

369 http://monitorappalti.it/wp-
content/uploads/2020/06/Accordo-di-Monitoraggio-

sottoscritto-1.pdf
370 https://www.acquistinretepa.it/opencms/opencms/
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vadija Italijas Valsts iek$gjo investiciju un
ekonomikas attistibas agentiira (/’Agenzia nazionale
per lo sviluppo, Invitalia®"). Invitalia izsludinaja,
populariz€ja un istenoja konkursu par muzeja un
izstazu telpu pakalpojumiem, ka arT pieskira liguma
slegSanas tiesibas. Tika sagatavots ar1 otrs konkurss
par arheologiska parka restauraciju.

Saskana ar ActionAid secinajumiem, tiesi pateicoties
integritates paktam, kas Tstenots arheologiskas vietas
atjaunosana Italija, pasititajs parskatija ligumu
slegsanas stratégiju, apvienojot dazadus
pakalpojumu Iligumus viena, tadgjadi padarot
stratégiju piemérotaku nepiecieSamajiem
pakalpojumiem®?2.  Lai Tistenotu  uzraudzibu
ActionAid, papildus pasu resursiem:

piesaistija juridisko konsultantu un arheologu,
tadgjadi nodroSinot tehnisko atbalstu un iespgju
pilnvertigi izvertét dokumentaciju un planotas un
stenotas aktivitates.

Kopuma ActionAid sagatavoja 9 monitoringa
zinojumus®”,

Uzraudzibas ligums paredzgja, ka planoSanas
dokumentacijas izvert€jumam biis retrospektivs
raksturs, t.i., ka tas biis ex-post vértéjums, jo
uzraugamo projektu Istenosana jau bija uzsakta un
tikai péc tam tika parakstits integritates pakts.
Administrativas dokumentacijas analize Pasititaja
dalgjas un novélotas informacijas nodrosinasanas

37TINVITALIA. https://www.invitalia.it/

372 INTEGRITY PACTS EU’S IMPACT CASE 06. ITALY -
RESTORATION OF THE ARCHAEOLOGICAL SITE OF
SYBARIS. IMPACT CASES.
https://images.transparencycdn.org/images/Integrity-
Pacts-EU-impact-cases.pdf

373Relazioni di monitoraggio.
http://monitorappalti.it/progetto/museo-archeologico-

del, nebija  iespgama  pirms iepirkuma
izsludinasanas/public€Sanas. Pilsoniskas sabiedribas
uzraugs attiecigi zinoja par So parkapumu
ligumslédzgjai iestadei un vadoSajai iestadei
MiBACT. Neatkarigais uzraugs pieprasija papildus
skaidrojumus un informaciju attieciba uz
administrativo dokumentaciju. Skaidrojumu
pieprasijumi attiecas uz S$adiem aspektiem:
iepirkuma sadaliSana, Iiguma slégSanas laika
periods, iepirkumu komisijas atlases kriteriji,
ekspertu atlases uzraudzibas kritériji, par projekta
izstradi un apstiprinasanu atbildigo amatpersonu
intere3u konflikta neesamibas apliecinajumi u.tml.374

Uzraudzibas darbibu laika ActionAdid secinaja, ka
retrospektiva analize var bitiski ierobeZot
integritates pakta preventivo raksturu, un biitu
vélams, lai:

uzraudzibas veicgjiem biitu pieejama visa
eso$a dokumentacija jau projektu/izstradnu
veida.

ActionAid nositija konkrétus jautajumus vadosajai
iestadei, jautajot, vai neatkarigajam uzraugam,
ievérojot stingru konfidencialitati, saskana ar
integritates paktu, var€tu but taliteja piekluve
datiem, dokumentiem un informacijai®®. Saja
konteksta ActionAid formali izvirzija ideju, ka $ada
piekluve dokumentacijai butu jauzskata par
pienemamu ne tikai uz jau pabeigtiem nolikumiem

nazionale-della-sibaritide-e-parco-archeologico-di-
sibari/relazioni/

374 INTEGRITY PACT — CIVIL CONTROL MECHANISM FOR
SAFEGUARDING EU FUNDS. Narrative Report from the 15
civil society monitors: January - June 2017.
https://images.transparencycdn.org/images/1-Partner-
narrative-reports January-June-2017.pdf

375 INTEGRITY PACT — CIVIL CONTROL MECHANISM FOR
SAFEGUARDING EU FUNDS. Narrative report from the 15

un citu iepirkuma dokumentaciju, bet arT uz $adu
dokumentu  projektiem/sagatavém, lai  bitu
iesp€jama tilit€ja un reallaika administrativa
atbalsta procediira, kas maksimali palielinatu
centienus  korupcijas  noverSanai, izstradajot
ieteikumus  un  atzinumus, pé&c  kuriem
ligumsledzgjiestade/pasititajs var rikoties uzreiz, t.i.
pirms procediiras pabeigSanas. Tuvojoties abu
iepirkumu izsludinasanai, ligumslédzgja iestade
faktiski  nostitija  Actiondid  tikai  dalgju
dokumentaciju, kas attiecas tikai uz vienu no divam
intervencém, tapéc ActionAdid oficiali to nosauca
par parkapumu, bet Pasiititajs So pamatoja ar
nepiecieSamibu ieveérot speka staSanas terminus
konteksta ar jauna iepirkuma kodeksa grozijumiem,
un ActionAid ieguva parliecibu par $1 notikuma ka
izn@muma gadijuma raksturu un atsauca parkapuma
konstataciju®®.

ActionAid organizgja ligumslédzgjas iestades
darbiniekiem  un  izpilditaja  darbiniekiem
pretkorupcijas apmacibas un atsvaidzindja zinasanas
par koncepcijam, instrumentiem un proceddram.
Ligumslédzgja iestades darbinieku apmacibas tika
apliikotas dazadas témas: pilsoniska uzraudziba,
prasibas informacijai piekluvei un pieejamibai
saskana ar parakstitajiem ligumiem, digitalas
dokumentacijas arhivéSanas sist€mas izveide, datu
vakSanas  sisttmas  izveide  atvérto  datu

civil society monitors: July - December 2017.
https://images.transparencycdn.org/images/2-Partner-
narrative-reports July-December-2017.pdf
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nodro§inasanai par apak$ligumiem, trauksmes
cel$anas iesp&jas un anonimie zinoSanas riki®’’.

Uzraudzibas ietvaros ActionAid iesaistija vietgjas
kopienas un asociacijas, kas ieguva zinaSanas un
dzilaku izpratni par publiskajiem ligumiem un
iedzivotaju iespgjam iesaistities procesa
uzraudziba®’e.

Péc pirmas aktivistu grupas izveidoSanas tika
organizeti vairaki apmacibu cikli, darba grupu
tik§anas un seminari. ActionAid §1 projekta ietvaros
sabiedribas  iesaistei  izveidoja  Pilsoniskas
uzraudzibas skolas konceptu (Scuola di
monitoraggio civico), kura ietvaros organiz€ja
dazadus pasakumus. Sakuma tika izveidots arT
videoklips, kas tika izvietots ActionAdid timekla
vietné atseviski tika izveidota ari Facebook lapa
Patto di integrita a Sibari®™®. Pirmie ieraksti sanéma
vairadk neka 10 000 skatfjumu®®. Papildus
minétajam, majs€des perioda ActionAid pievienojas
dazadiem citu iestdzu un organizaciju rikotiem
tfimekla semindriem ka viesis vai paSi organizéja
tieSraides pasakumus projekta Facebook konta, lai
apspriestu ar jomas ekspertiem instrumentus
pilsoniskas sabiedribas iesaistei valsts politikas
uzraudziba, muzeju darbibas iespg&jam pandémijas
laika un citus jautajumus.

377 INTEGRITY PACT — CIVIL CONTROL MECHANISM FOR
SAFEGUARDING EU FUNDS. Narrative report from the 15
civil society monitors: July - December 2017.
https://images.transparencycdn.org/images/2-Partner-
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378 Monitoring public contracting: Experience from 18
integrity pacts in the EU. 2022.
https://ec.europa.eu/regional policy/en/information/pu
blications/brochures/2022/monitoring-public-
contracting-experience-from-18-integrity-pacts-in-the-eu
379 https://www.facebook.com/integritypactsibari/

380 INTEGRITY PACT — CIVIL CONTROL MECHANISM FOR
SAFEGUARDING EU FUNDS. Narrative Report from the 15

Pateicoties sadarbibai ar Wikimedia Italy®,
pilsoniskas uzraudzibas laboratorijas ietvaros, bija
iespgja veikt kartografisko darbu un ieklaut Sibari
arheologisko parku Open Street Map, ietverot
arheologiskas teritorijas robeZas, celus un centralas
ekas. Tas tika izdarits izmantojot interneta brivi
pieejamus satelitatt€lus un vietné apkopotos GPS
datus®2,

Dokumentu apmainai starp Pasiititaju un uzraugu
par piemérotu riku sakotngji tika atzits Google
Drive. Vienlaikus ActionAid iesniedza
ligumslédz&jai iestadei pieprasijumu péc papildu
informacijas  par  sisttmam, ko  izmanto
uzn@mejdarbibas keédes izsekojamibai, lai iegiitu
noderigus datus turpmakai datu vakSanai un
publicéSanai par apakSuznéméjiem Open Data
formata.

ActionAid pieprasija nodroSinat piekluves tiesibas
Visparigajai projektu sistémai (Sistema Generale
Progetti), kas jau tiek izmantota struktiirfondu
parvaldibai un kontrolei un, kura tiek apkopoti
finansu un gramatvedibas dati par projektiem un
finans&juma saneéméjiem,

civil society monitors: January - June 2017.
https://images.transparencycdn.org/images/1-Partner-
narrative-reports January-June-2017.pdf

381 https://www.wikimedia.it/

382
https://www.openstreetmap.org/way/533264708/histor
Yy
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Velak, péc atkartotam sarunam, tika izmantots
digitalais riks “Community MiBAC”, kas ir timekla
lietojumprogramma, ko izmanto ka repozitoriju
iepirkuma procediiru dokumentu arhivéSanai un
parvaldibai struktiirfondu vadibas un kontroles
sistémas ietvaros®4. Atvertas un sadarbspgjigas
platformas projektéSanu ActionAid nodeva Synapta
Sri*® uznémumam, kam bija zinaSanas atvertajos
datos saistiba ar publiskajiem iepirkumiem.

Tika secinats, ka publisko iepirkumu dati un vietéjas
informdcijas sistémas ir neviendabigas, jo Italu
partneru ligumslédzéjas iestades ir dazadas.

Saistitie dati RDF formata un W3c formata standarta
nodroSina nepiecieSamo datu integraciju, tehnisko
un semantisko savietojamibu. Timekla vietné
monitorappalti.gag.it  tika  parnesti  publisko
iepirkumu dati, dati par norekiniem un citi tabulu
formata pieejamie dati, nevis pasi e-rékini. Lai
nodro§inatu iesp&ju sabiedribai labak izprast Sos
datus, tika izmantotas datu vizualizacijas iesp&jas un
datu atspogulosana publikaciju veida®e®,

Projektu 1istenoSanas aktivaja fazé, visus
dokumentus, ko sanema no Pasiifitagja un no
Izpilditajiem, analiz&ja gan jurists, gan arheologs.
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385 https://adesioni.centroestero.org/pdf-
cp/salute/697707
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Salvatore Patamia, MiBACT Calabria noradija3®,
ka, pateicoties integritates pakta instrumentam un ta
pieejai "no apaksSas uz augS$u", iedzivotaji labak
saprot iepirkuma procesu un Eiropas finanséta
projekta ietekmi uz teritoriju. Vina pieredze pierada,
ka, sadarbojoties valsts iestadem, NVO un vietgjam
kopienam ar integritates paktu palidzibu, ir
iespgjams ieviest lidzdalibas pieeju cipa pret

Nelabveligie laikapstakli 2018. gada oktobrT izraisTja
elektroapgades sistémas klimes. Zemestrice radija
izmainas, kas bija janoveérS. Darbu izpildé bija
novérojama kavésanas neparedzetu laikapstaklu dgl,
galvenokart, lietavu del, kas izraisija problémas
tiidens novadiSanas sisttmas. Darbu TstenoSanas
procesa bija nepiecieSsams veikt vairakas izmainas,

ActionAid, nemot véra uzraudzita projekta specifiku un
Jjomu, secindja, ka ta devétais integritates pakts 2.0, kas
ietver uzraudzibas ligumu ar neatkarigu uzraugu, var
klit noderigs lidzdalibas instruments Faro konvencijas
piemeérosanai, koncentrejoties uz investiciju

jo, pieméram, pandusa buvniecibas laika, tika
identificéts romiesu argjas sienas gabals un, lai to
saglabatu, uzbrauktuves lokacija bija japarskata un
japarcel. Planota sena jumta rekonstrukcija tika
parcelta uz citu vietu, lai nodroSinatu lielaku
redzamibas lauku uz ta. Udens novadianas sistému
nostiprinat nebija iesp&jams, jo netika identificéta
platiba, kur urbt, nesabojajot arheologiskos
atradumus un slanus.

uzraudzibu kultiras mantojuma.

Izmantojot $o pieeju, pilsoniska sabiedriba ir
jaiesaista visas kulturas mantojuma
apsaimniekosanas cikla fazes, ieskaitot definésanu,
planosanu, realizaciju, saistito politiku un
programmu uzraudzibu un novértéSanu. Vislielaka
iespgjama atklatiba §1 meérka sasniegSanai ir
nepiecieSama, jo lidzdaliba faktiski var notikt tikai

korupciju un parkapumiem.

i.  Viens no retajiem integritates paktiem,
ko 1stenoja cita NVO, nevis
Transparency International Italija

ii.  P&c neatkariga uzrauga ieteikuma,
pasiititajs apvienoja visus iepirkumus

Lai arT bija paredzets, ka darbi muzeja tiks pabeigti tad, ja iesaistds sabiedriba, un iedzivotajiem ir viena
lidz  2019. gada oktobra beigam, tomer nodro§inatas iespgjas pieklat atjauninatiem un iii.  Izveidota Pilsoniskas uzraudzibas skola
2019. gada 29. oktobri Izpilditajs COGER Srl pareiziem informacijas avotiem3®, iv.  Integritates pakta Tstenoanai izveidota

pieprasija un  sapéma liguma izpildes
pagarinajumu par 60 dienam. ActionAid veica
divas uzraudzibas vizites uz vietas, jo saskana ar
Italijas Publisko iepirkumu kodeksu (L. 50/2016, art.
102) izpildes beigu posms ir jasertific€, pamatojoties
uz intervences izmaksam®’. Projektiem, kuru
vertiba ir vienada ar vai lielaka par 1 000 000 eiro,
nosléguma ir javeic parbaude, ko nodrosina iecelta
komisija, bet ligumiem, kuru veértiba ir mazaka par
1000 000 €, atbildigajai personai ir japaraksta
vienkarss izpildes apliecinajums.

387 INTEGRITY PACTS — CIVIL CONTROL MECHANISM FOR
SAFEGUARDING EU FUNDS. Narrative report from the 15
civil society monitors: July — December 2019.
https://images.transparencycdn.org/images/6-Partner-
narrative-reports July-December-2019.pdf

388 INTEGRITY PACTS — CIVIL CONTROL MECHANISM FOR
SAFEGUARDING EU FUNDS. Narrative report from civil
society  monitors:  July -  December  2020.
https://images.transparencycdn.org/images/Partner-
narrative-report-July-December-2020.pdf

atseviska Facebook lapa Patto di
integrita a Sibari

v.  Diskusijas ar jomas ekspertiem par
pilsoniskas sabiedribas iesaisti valsts
politikas uzraudziba

vi.  Nodrosinata iesp&ja sabiedribai izprast
projekta uzraudzibas datus, izmantojot
datu vizualizaciju un atspoguloSanu
publikaciju veida

389 Eyropean Week of Regions and Cities. Citizens
engaging for a better Europe. October 2019.
https://regions-and-
cities.europa.eu/programme/2019/sessions/480
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Lombardijas regiona piemeérs
integritates pakta piemérosanai ESF
tehniska atbalsta projekta izglitibas
un konsultaciju joma (2016 - 2019)

Atzistot projekta socialo un ekonomisko nozimi,
Transparency International Italija parakstija
integritates paktu ar Lombardijas regionu 2016.
gada, lai palielinatu atklatibu, nodro$inatu
investiciju atdevi un uzlabotu iepirkumu procesa
efektivitati®®. Integritates pakts tika piemérots ESF
Lombardijas regiona tehniska atbalsta projektam
(Regione®! Lombardia — technical support for ESF)
“Tehniskais atbalsts un apmaciba vietgja
administracija no Eiropas Sociala fonda, kas veicina
nodarbinatibu visa ES” (Technical Assistance to the
European Social Fund 2014-2020 (POR FSE) Axis
1 Employment and Axis 3 Education and training).
Projekta merkis bija veicinat mazaizsargatako
iedzivotaju kategoriju nodarbinatibu un veicinat
mizizglitibu, palielinot iesp&as nepartraukti
pilnveidot darba prasmes.

Kopégjais uzraugama projekta budzets bija apméram
3 miljonu eiro apméra (50% no ES fondiem, 35% no
nacionalajiem fondiem un atlikusie 15 % no
regionala finansgjuma).

390 Monitoring public contracting: Experience from 18
integrity pacts in the EU. 2022.
https://ec.europa.eu/regional policy/en/information/pu
blications/brochures/2022/monitoring-public-
contracting-experience-from-18-integrity-pacts-in-the-eu
391 ombardy Region’s 2014-2020 Regional Operational
Programme.
https://fse.regione.lombardia.it/it/pc1420/porfse-2014-

20/english-1

Uzraudzibas periods aptvéra laika posmu no
2016. gada julija (pirms-iepirkuma faze) lidz
2019. gada decembrim, kad tika pabeigta projekta
isteno$ana, tadgjadi Sis uzskatams par pilna cikla
integritates  pakta  istenoSanas  pieméru.
Lombardijas regions jau 2014. gada bija pienémis
integritates pakta instrumentu, tomér tas bija
integritates pakta modelis, kura vel nebija icklauta
pilsoniska uzraudziba. Savukart 2016. gada, kad tas
piedalijas ES DG Regio pilotprojekta®®?, atskiriba no
ieprick§€jiem integritates paktiem, S$aja tika
pievienota pilsoniskas uzraudzibas komponente, ka
arl iepirkuma sakumfazg visiem pretendentiem
pirmskonkursa posma bija pienakums a priori
parakstit integritates paktu, stiprinot vispargjo
apnemsanos jau no pasa sakuma. Visi pretendenti to
ar1 parakstija. Integritates pakta apliecinajums tika
ieklauts ka  viens no  nepiecieSamajiem
iesniedzamajiem dokumentiem, lai piedalitos
konkursa.

Galvenais sarkanais karogs tika pamanits
konkursa piedavajumu vértéSanas posma, kad abi
divi pretendenti piedavaja vienadu tami, tadgjadi
radot aizdomas par slepenas vienoganas esamibu3®,
Lai arT abi piedavajumi, Emnst & Young un Deloitte
konsorcija ar Consedin, bija strukturali loti atSkirigi,
ar izteiktam specifiskam iezimém attieciba uz katru
dokumentu, tomé&r abos gadijumos galiga
piedavajuma summa 1 950 000 eiro tika minéta nevis
ka gala summa, bet ka sakumpunkts. 7@ ka sadam
darbibam nebija paredzetas oficialas procediiras,

392 Final report — Lombardy Region project. INTEGRITY

PACTS - CIVIL CONTROL MECHANISM  FOR
SAFEGUARDING EU FUNDS. Narrative report from civil
society monitors: January - June 2020.

https://images.transparencycdn.org/images/Partner-
narrative-report-January-June-2020.pdf

393 Monitoring public contracting: Experience from 18
integrity pacts in the EU. 2022.
https://ec.europa.eu/regional policy/en/information/pu

tad neatkarigais uzraugs Transparency
International Italija, organizéja sandksmi, kura
zinoja par konstatéto Nacionalajai Korupcijas
apkarosanas iestadei, un vélak Lombardijas regiond
tika izveidots atbilstoss plans/procediira, ka reaget
uz lidzigiem gadijumiem nakotné&®*.

Lai noverstu iespéjamo intereSu konflikta
rasanos, ligumslédzgja iestade tika ltgta parbaudit
Lombardijas regiona dalibnieku rotaciju Iepirkumu
komisija konkursa projekta 3 galvenajam fazém:

i. Prasibu/kvalifikacijas analizes dokumenti;
ii.  Konkursa dokumenti: pazinojums un
vadlinijas;
iii.  Konkursa piedavajumu vértésana.

Uzmaniba galvenokart tika pievérsta konkursa
komisijas locekliem, parliecinoties, ka vini
nepiedalas konkursa dokumentu priekSizpétes un
sagatavoSanas faz€s (iznemot vienigi Komisijas
prickssedetaju).

Uzsakot integritates pakta Istenosanu S$1 projekta
ietvaros, Transparency  International  Italija
koncentrgjas uz uzraudzibas komandas izveidi,
kura ir: projekta vaditdjs, tehniskais koordinators un
komunikaciju vaditajs, ka ar1 atvérta konkursa
ietvaros tika pienemts darba juridiskais konsultants.

Sakotn&ji Transparency International Italija ka
neatkarigais uzraugs, sagatavoja integritates pakta

blications/brochures/2022/monitoring-public-
contracting-experience-from-18-integrity-pacts-in-the-eu
394 Monitoring public contracting: Experience from 18
integrity pacts in the EU. 2022.
https://ec.europa.eu/regional policy/en/information/pu
blications/brochures/2022/monitoring-public-
contracting-experience-from-18-integrity-pacts-in-the-eu
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dokumenta projektu, ko velak parakstija
Transparency International Italija, Lombardijas
regions un iepirkuma uzvarétajs - Ernst & Young
Financial Business Advisors SpA.

Lai integritates pakta ietvaros nodro$inatu
informacijas apmainu, neatkarigais uzraugs un
ligumsleédzgja iestade izmantoja sharepoint
platformu drosai un atrai informacijas, datu un
dokumentu apmainai. Vienlaikus janorada, ka
neatkarigajam uzraugam tika nodroSinata iesp&ja
piedalities visas sanaksmes par projektu un sanemt
projekta sanaksmju un citu tikSanos protokolus, pat
ja kada iemesla del nepiedalijas. Valsts iepirkumu
kodekss paredz, ka faze, kura nosaka punktu skaitu
sanemtajiem  piedavajumiem un  uzvarétaja
noteikSana javeic aiz slégtam durvim, savukart
protokols ir japadara publiski pieejams, kas nozimg,
ka Transparency International Italija ar tiem
vargja iepazities pec seédes®®.

Kopuma tas, ka ligumslédzeja iestade bija pilniba
atverta noverotaju uznemsanai katra sanaksme, tika

uzskatits par butisku un izskirosu panakumu pilsoniskas

uzraudzibas istenosana.

Uzraudzibas  procesa gaita tika  iesniegts
pieprasijums uzlabot izpilditaja ceturksna
progresa  zinojumus, pievienojot  sikaku
informaciju par uznémuma darbiniekiem, kas veic
darbu. Jo 1pasi, prasiba bija noradit ne tikai darba
dienas, kas apkopotas péc amatu kategorijas
(vecakais, jaunakais, koordinators), bet arT sniegt

3% Final report — Lombardy Region project. INTEGRITY
PACTS — CIVIL CONTROL MECHANISM  FOR
SAFEGUARDING EU FUNDS. Narrative report from civil
society monitors: January —  June 2020.

stkaku informaciju par katru personu un pievienot
vinu dokumentaciju, un deklaracijas par interesu
konflikta neesamibu. Tapat progresa zinojumos bija
nepiecieSsams pievienot sikaku informaciju par
uznémuma darbiniekiem, kas veic darbu, jo Tpasi
attieciba uz darbu biroja, apmeklgjumiem uz vietas
vai attalinatu darbu.

Attieciba uz publisko komunikaciju, speciali DG
Regio pilotprojekta Tstenosanas mérkiem, Italija tika
izveidota vietne www.monitorappalti.it, kura tika
publicéti 6 monitoringa zinojumi par §1 integritates
pakta Tstenosanu (kopa 9 dokumenti, ieskaitot
parskatus un kopsavilkumus).

Publicétie dokumenti ietvera aptuveni 10-12
uzraudzibas raditajus, kas sadaliti tadas tematiskas
jomas ka:

i.  likumiba un laba parvaldiba;
ii. caurspidigums un atklatiba;
iii.  atbilstiba normativajiem aktiem;

iv. pretkorupcijas pasakumi;

V. intere$u konflikts un ta novérsana;

Vi. komunikacijas aktivitates;
Vii. lidzdalibas un izplatiSanas aktivitates;
viii. uzraudzibas personala darbibu pilnveide

Lombardijas regiona projekta gadijuma, pasutitajs
atbildigi reagéja wuz visiem  Transparency
International Italija  ieteikumiem, noveérsot
iespgjamos riskus, parkapumus vai ka citadi
uzlabojot liguma parvaldibas procesu un projekta
istenosanu®®,

https://images.transparencycdn.org/images/Partner-
narrative-report-January-June-2020.pdf
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Pec integritates pantka TstenosSanas, Transparency
International [talija secinaja, ka kopuma $ada tipa
projekta  pakalpojuma liguma  pilsoniskajai
uzraudzibai ir vajadzigas augsta limena
juridiskas un ekonomikas zinasanas, un to ir
sarezgiti komunicét argji plasakai publikai.
Komunikacijai ar sabiedribu un iedzivotaju
iesaistiSanai tika izmantota timekla vietne
www.monitorappalti.it un Transparency
International [Italija norada, ka $ada tipa projektam,
kur§ tiek istenots apmacibu veida nodarbinatibas
prasmju attistibai, salidzino$i nav tadas plasakas
sabiedribas intereses ka tas novérojams, piemeram,
transporta vai biivdarbu nozares projektiem.

Projekts veicinaja integritates paktu popularitati, ka
arl akcent€ja ta nozimibu citds nozar€s (ipasi
infrastruktiiras). Projekts veicinaja integritates paktu
ka labas prakses ieklausanu Italijas Nacionalaja
pretkorupcijas plana. Plans ietvéra sadalu par
pilsonisko uzraudzibu, kura ir definéts integritates
pakts ka instruments, lai

Stiprindtu pilsoniskas sabiedribas lidzdalibas
pieejas dazadas publisko ligumu pieskirsanas
un izpildes procesa stadijas”.

SAFEGUARDING EU FUNDS. Narrative report from civil
society monitors: January - June 2020.
https://images.transparencycdn.org/images/Partner-
narrative-report-January-June-2020.pdf
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Saskana ar Transparency International [Italija
vertgjumu®”, pilotprojekta TstenoSana Lombardijas
regiona kopuma bija veiksmiga, kas dalgji
izskaidrojams ar to, ka $aja regiona integritates pakts
jau bija pazistams riks, tadgjadi nebija jaisteno
atseviski informeSanas pasakumi par $1 instrumenta
butitbu un lietdertbu. Atskiras tas, ka papildus
vienkarSotajai integritates paktu istenoSanai, praksg
tika ieklauta neatkarigo uzraugu iesaiste.
Transparency International [talija ka neatkarigais
novérotajs integritates pakta ka uzraudzibas
instrumenta efektivitati un lietderibu parbaudija
visas projekta TstenoSanas stadijas, tadgjadi giistot
parliecibu par projekta istenoSanu un visu iesaistito

397 Final report — Lombardy Region project. INTEGRITY
PACTS - CIVIL CONTROL MECHANISM FOR

pusu atbilstibu integritates pakta principiem.
Vienlaikus proporcionali neliela bija pilsoniskas
sabiedribas iesaistes pakape, kas skaidrojams ar
projekta specifisko raksturu un situaciju, kad tas
neskar lielako dalu sabiedribas.

Nemot véra, ka regiona jau bija ieviesta integritates
pakta piem@rosana, uzraudzitais projekts tikai
paplasindaja jau esoSas pretkorupcijas un
integritates politikas un procediiras publisko
iepirkumu konkursu parvaldiba.

Vienlaikus izdevas sasniegt arT dazus stratégiskus
mérkus, piem&ram, kop&jos mérkus izpratnes un

SAFEGUARDING EU FUNDS. Narrative report from civil
society monitors: January - June 2020.

pieejas palielinasana attieciba uz arvien stingrakam
kontroles metodem, tostarp par ligumiem, kurus ir
griti uzraudzit un kuros pilsoniska Ilidzdaliba ir
apgrutinata, pieméram, tadiem, kas saistiti ar
konsultaciju pakalpojumiem.

Projekta uzraudziba sekméja ari nebitisku
parkapumu agrinu identificé$Sanu un atrisinasana
un vel lielaku Ligumsledzgjas iestades, Lombardijas
iestazu iepirkuma procediru atklatibu un pilsoniskas
uzraudzibas un integritates paktu piemé&roSanu
plasaka Itment.

Integritates pakts tika piemerots ESF tehniska
atbalsta projektam, kura ietvaros tiek sniegti
konsultaciju pakalpojumi, viens no retajiem
integritates paktiem t.s. “mikstajam”
aktivitatem

Pilna cikla iepirkuma uzraudzibas integritates
pakta piemérs, t.sk., aptverot pakalpojumu
sniegSanas periodu

Projekts veicinaja integritates paktu ka labas
prakses ieklausanu Italijas Nacionalaja
pretkorupcijas plana

iv.  Pretendentiem pienakums parakstit integritates
paktu, kas ieklauts iepirkuma dokumentacija
v.  Salidzinosi grutak radit sabiedribas interesi un

pilsoniskas sabiedribas iesaisti, neka transporta
vai buvdarbu jomas projektiem

https://images.transparencycdn.org/images/Partner-

narrative-report-January-June-2020.pdf
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Pilsoniskas sabiedribas iesaiste un komunikacija ar sabiedribu Italija

NVO iesaistes mehanismi

Italija ne vienmé@r integritates pakta stenoSanai
tiek iesaistits neatkarigs uzraugs, kas var radit
atSkiribas  So  instrumentu iedarbiba un
uzticamiba.

Neatkariga uzrauga loma integritates paktu
konteksta ir svariga, jo tas kalpo ka objektivs
noverotajs, kas spg identificét un noverst
iesp&jamos riskus korupcijas un administrativo
parkapumu joma. Tacu prakse dazadu faktoru del,
tostarp politiskas vadibas prioritasu, resursu
pieejamibas vai projekta specifikas dé€l, ne vienmér
tiek pienemts 18mums iesaistit pilsoniskas
sabiedribas  organizacijas (NVO) vai citus
neatkarigus  monitoringa  dalibniekus.  Tie
integritates pakti, kuri tiek Istenoti ar NVO
iesaisti, biezi vien tiek vértéti ka daudz
atbilstosaki  integritates  paktu  butibai.
Pilsoniskas sabiedribas iesaiste $ajos procesos
palidz nodroSinat plasaku caurskatamibu un
uztic€Sanos, jo NVO darbojas ka starpnieki starp
publiskajam institiicijam un sabiedribu. Sada veida
sadarbiba ne tikai stiprina sabiedribas uzticibu
iepirkumu procesiem, bet ari rada lielaku parliecibu
par procediiru likumibu. Gadijumos, kad NVO
netick iesaistitas vai arl integritates paktu
istenoSana notiek palausanas tikai uz ieksgjam
parbaudém un kvalitates vadibas instrumentiem,
rodas risks, ka var tikt apSaubita iepirkuma procesa
objektivitate un uzticamiba. Ieks§€jie uzraugi, pat
ja tie darbojas labticigi, var saskarties ar
intereSu Kkonfliktiem vai but ierobeZoti sava
spéeja neatkarigi novertet situaciju. Tadgjadi, lai
gan integritates pakti bez neatkariga uzrauga var tikt
uzskatiti par lietderigiem, to efektivitate un
uzticamiba biezi vien ir zemaka salidzinajuma ar
tiem, kuros ir iesaistita pilsoniska sabiedriba.

398 hitps://www.transparency.it/

399 ActionAid Italia ir globald ActionAid tikla dala, kas
cinas par socialo taisnigumu un cilvéktiesibam. Ta ir
stradajusi pie dazadiem publiska iepirkuma projektiem,
nodrosinot caurspidigumu un samazinot korupciju, Tpasi
attieciba uz attistibas projektiem un vietéjo pasvaldibu
darbibu. https://www.actionaid.it/

400 Amolpa - Associazione per la Mobilitazione Locale
dei Piani di Azione - ir organizacija, kas veicina vietéjo

Italija integritates paktu TstenoSana darbojas
pilsoniskas sabiedribas organizacijas, piemé&ram,
Transparency International Italija®®, ActionAid
Italia®®, Amolpa*®, Libera*o! un
Cittadinanzattiva®®?, kas nodro$ina neatkariga
uzrauga funkciju, kas palidz stiprinat uzticibu
publiskajiem iepirkumiem, istenojot uzraudzibas
mehanismus, kas balstiti uz neatkarigu parbauzu
IstenoSanu un pilsonisko lidzdalibu, jo seviski
piedaloties augsta riska iepirkumos, sniedzot
konsultacijas un uzraudzibas atbalstu, lai veicinatu
godigu ligumu slégsanas TstenoS$anas praksi.

Nevalstiska sektora organizaciju Iidzdaliba ir
svariga ne tikai tieSaja uzraudziba, bet arl
institucionalaja procesa.

Sis organizacijas biei vien veicina likumdosanas
reformas, kas ir verstas uz caurspidiguma un
atbildibas uzlabosanu, piedaloties sabiedriskajas
apspriedgs, Tstenojot izglitojosas kampanas, kas
veicina atbildibu un godigumu gan publiskaja,
gan privataja sektora.

Tapat ir jaatzimeé, ka pilsoniskas sabiedribas
organizacijam, sadarbojoties ar valsts institlicijam
un starptautiskajam organizacijam, ir iespgja
ietekmé&t sabiedrisko domu un veicinat sociali
atbildigas prakses pienemsanu visos Iimenos, sakot
no vietgjam pasvaldibam Iidz nacionalajam
institiicijam. Turklat NVO iesaiste integritates
paktu ievie$ana biezi vien ietver ari sabiedribas
izglitoSanu un informesanu. Piem@ram,
Transparency International [Italija vai ActionAid
integritates paktu ietvaros rikoja apmacibas
viet§jiem iedzivotajiem, pilsoniskas uzraudzibas
darbnicas un citus pasakumus, kas lauj vietejam
kopienam labak izprast iepirkumu procesus un
veicina vinu aktivu lidzdalibu Sajos procesos.
Rezultata pilsoniskas sabiedribas  klatbiitne
projektos ne tikai uzlabo procediiru caurspidigumu,

attistibu, izmantojot  caurspidigumu, pilsoniskas
sabiedribas iesaisti un pretkorupcijas pasakumus.

401 | ibera - Associazioni, Nomi e Numeri contro le Mafie.
Libera ir pazistama Italijas organizacija, kas cinas pret
organizéto noziedzibu, korupciju un veicina socialo
taisnigumu. https://www.libera.it/

402 Cittadinanzattiva ir pilsoniska organizacija, kas aizstav
pilsonu tiesibas un veicina caurspidigumu parvaldé.
https://www.cittadinanzattiva.it/
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bet ari sniedz bitisku ieguldijumu sabiedribas
informétiba un uzticiba publiskajam iestadem.

Ekspertu iesaiste

Visos apskatitajos Italijas piem&ros argjo ekspertu
piesaiste ir bijusi biitiska, lai nodro$inatu kvalitativu
un profesionalu pieeju integritates paktu ievieSana
un uzraudziba.

Argjo ekspertu piesaiste aptver plasu specializaciju
loku, tostarp buvuzraugus, arheologus,
ekonomistus,  finansistus un citus  jomas
specialistus, kas spgj sniegt tehniski pamatotus
atzinumus un palidzet identific€t iespgjamos riskus
dazadas konkréta projekta istenosanas fazes.

Italija NVO, kas darbojas integritates paktu
konteksta, ekspertu piesaisté ir izmantojusas
dazadas stratégijas. Viena no pieejam ir konsorciju
un sadarbibu veidosana ar citam organizacijam, kas
tadejadi lauj apvienot resursus, dalities pieredze
un nodro$inat plasaku specialistu loku, kas
iesaistits konkréta projekta monitoringa. V&l viena
izplatita prakse ir vakances izsludinasana atklatu
konkursu ietvaros. Tas nodroSina, ka tiek
piesaistiti augsti kvalificE€ti un pieredz&jusi
specialisti, kuri spg neatkarigi novertét projekta
notieko$os procesus. Sada caurskatama un atklata
atlases procediira ne tikai veicina uzticibu
integritates paktu ievieSanai, bet arT nodroSina, ka
projekta iesaistitie eksperti ir motivéti un
kompetenti veikt savus pienakumus.

Argjo ekspertu piesaiste palidz radit sabiedribas
uzticibu projektam un stiprina ta caurspidigumu, ka
arT lauj nodrosinat ne tikai formalu uzraudzibu, bet
arl iesp€u sniegt konkrétus ieteikumus un
risingjumus problémam, kas var rasties projekta
gaita.

Komunikacija ar sabiedribu

Integritates pakti, kas tika stenoti Italija DG Regio
pilotprojekta ietvaros, pievérsa lielu uzmanibu
iedzivotdju iesaistei*®. Komunikacijas aktivitates
un kanali, kas tika izmantoti integritates paktu
ievieSana Italija, liecina par daudzpusigu pieeju,
kura apvienotas tradicionalas un inovativas
metodes, lai veicinatu sabiedribas iesaisti,
caurspidigumu un atbildibu. Sis aktivitates bija

403 Greco A. 2024. The Integrity Pact. Harnessing
collective action for good governance and business
integrity in public procurement.

batiskas, lai shiegtu informaciju, iesaistitu
iedzivotajus un veicinatu to Iidzdalibu uzraudzibas
procesa. Kopuma istenotas aktivitates var iedalit
vairakas grupas:

i.  Publikacijas un specialas timekla vietnes
izveidoSana un uzturé$ana, tostarp péc
projekta beigam. www.monitorappalti.it.
Platforma piedavaja  strukturétu un
pieejamu  ieskatu integritates paktu

ieviesana, veicinot caurspidigumu
iesaistitajam pusém.
ii.  Pilsoniska izglitiba sabiedribas

iesaistiSanai. Ka spilgts piemérs minama
ActionAid iniciativa, izveidojot Pilsoniskas
uzraudzibas skolu (Scuola di monitoraggio
civico), ka ietvaros ActionAid organizgja
darbnicas, darba grupu tikSanas un
apmacibu ciklus, lai sniegtu dalibniekiem
zinasanas par publiskajiem iepirkumiem un
sabiedribas lomu So procesu uzraudziba.

iii.  Meérketa jaunieSu un studentu iesaiste.
Vairakos Tstenotajos  projektos tika
mérktiecigi iesaistiti skoléni un studenti,
izmantojot seminarus un  praktiskas
aktivitates, akcentgjot agrinas pilsoniskas
izglitibas nozimibu. Piemé&ram, Kaljari
projekta Transparency International /talija
iesaistlja studentus, kurus iepazistinaja ar
pilsoniskas uzraudzibas instrumentiem, un
kopigi tika veikta informacijas meklesana
par projektu tieSsaiste un attistitas prasmes
informacijpratiba, verteta publiski
pieejamas informacijas kvalitate.

iv.  Digitalie kanali un komunikacija
socialajos tiklos. ActionAid un
Transparency International Italija
izmantoja digitalas platformas, nodrosinaja
regularus ierakstus socialajos tiklos un
organizgja tieSsaistes seminarus, kas
palidz€ja uzturét sabiedribas iesaisti ari
COVID-19 majsedes laika.

v.  Geografiskie un atverto datu riki.
Sadarbiba ar Wikimedia Italy, ActionAid
izmantoja Open Street Map, lai veiktu
Sibari arheologiska parka kartografisko
darbu. Sis riks lava kartét svarigakas
teritorijas, izmantojot publiski pieejamus
satelttattelus un GPS datus. Geografisko
riku  izmantoSana  veicindja  vietgjo

https://images.transparencycdn.org/images/Global-
Integrity-Pacts-Publication 18122024.pdf
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iedzivotaju Iidzdalibu un atbildibas sajiitu.
Transparency International 1talija Kaljari
projekta izmantoja Open Street Map ka
riku, lai veicinatu socialo atbildibu un

lidzdalibu projektos. ST atvérta pirmkoda
platforma lauj apkopot un dalities ar
geografiskajiem datiem, veidojot kopienu
stastus.

Finanséjuma avoti un finanséjuma apmeérs ltalija

Integritates paktu TstenoSanai paredz@tais un
izlietotais finans€jums Italija kopuma nav viegli
pieejams un pilnigi atklats.

Neskatoties uz to, ka ir veikti vairaki projekti, kas
ietver integritates paktus, informacija par to
finans€jumu tiek sniegta loti ierobezota apjoma, un
biezi vien to nav iesp€jams pilniba izsekot vai
analizgt. Lielakaja dala gadijumu informacija par
integritates paktu finans€jumu un ta izlietojumu nav
ieklauta ne integritates paktu deklaracijas, ne arl
citos oficialos dokumentos. Tas apgriitina iespé&ju
pilniba saprast, cik liels ir finanséjuma apjoms,
ka tas tiek izlietots un kadi ir galvenie
finanséjuma avoti. Dazos gadijumos, ka
pieméram, DG Regio pilotprojektos, ir pieejama
vairak dokument@ta informacija, kas lauj izsekot
finans€juma avotiem, apm@ram un granta
izlietojumam, tomér pat §ie dati ir ierobezoti. ST
ierobezota pieejamiba rada gritibas izvertét, kadas
ir faktiskas izmaksas, kas saistitas ar integritates
paktu isteno$anu Italija.

Veicot izpéeti, konstatgjams, ka, sakotngji istenojot
integritates paktus Italija, netika pieskirts
finanséjums. Tas noziméja, ka organizacijas, kas
piedalijas integritates paktu TstenoSana, piemé&ram,
Transparency International Italija, apnémas
istenot uzraudzibas aktivitates bez tieSiem finansu
resursiem. Brivpratiga Iidzdaliba bija Joti nozimiga,
kad integritates paktu instrumenti vél tikai tika
attistiti un parbauditi. Tomer, laikam ejot, un nemot
vera integritates patku TstenoSanas svarigumu un
nepiecieSamibu nodroSinat efektivu uzraudzibu,
tika veikti papildu pasakumi, lai piesaistitu
konkrétu  finansgumu. Sis finanséjums
galvenokart tika nodroSinats no pasvaldibu
budZetiem un attiecigo iestaZzu lidzekliem.

404 Final report — Lombardy Region project. INTEGRITY PACTS
— CIVIL CONTROL MECHANISM FOR SAFEGUARDING EU
FUNDS. Narrative report from civil society monitors: January
—June 2020.

Vislielakais un nozimigakais finanséjums naca
ES DG Regio pilotprojekta ietvaros, nodrosSinot
nepiecieSamos resursus, lai efektivi Tstenotu
integritates paktus, piesaistot atbilstoSus ekspertus
un realizgjot citas aktivitates.

ES finans&jums ne tikai atbalstija uzraudzibas un
monitoringa aktivitates, bet arT nodrosSinaja
finans€jumu pilsoniskas sabiedribas iesaistes un
informé&Sanas aktivitateém.

Lombardijas regiona piem&ra integritates paktu
piemérosanai ESF tehniska atbalsta projekta, kur
kopgjais uzraugama projekta budzets bija apmeéram
3 miljonu eiro apmera, sakotn&ji no konkursa
izsludinasanas bija plans, ka to varétu nodroSinat
pieskirot dalu no izdevumiem (ne vairak ka 3 % no
katram ITgumam pieskirta kop&ja budzeta) ***, kas
attiecigi  tiktu paredz@ts noslégta projekta
1stenoSanai argjai pilsoniskajai uzraudzibai. Tomer
Saja situacija, tomeér tika izmantots DG Regio
argjais finans€jums, lai nerastos interesu konflikta
situacija, kad integritates paktu finans€jums nak no
pasa projekta finansgjuma.

Saskana ar Ex-post Izvért§juma zinojumu®®
arheologiskas vietas Sibari integritates pakta
istenosana, kuru uzraudzija ActionAid Italija,
uzraudzibas budZets sasniedza 25% no kopejas
Iigumu vertibas, kas tika wuzraudziti. Sibari
projekta kopgjais finans€jums bija apméram 2
miljoni euro, bet integritates pakta TstenoSanas
finansgjums sastadija 506 538 euro. Vienlaikus
minéta zinojuma ietvaros tiek noradits, ka So
projektu var uzskatit par stratégiskas nozimes
projektu, jo tas realiz€ts valsti svariga sektora, ka ar
teritorija, kas ir nepietickami finans€ta. Attieciga
sektora konteksta mingtais ir uzskatams par lielu
projektu. Turklat integritates pakta izmaksas sedza
DG Regio granta formu.

https://images.transparencycdn.org/images/Partner-
narrative-report-January-June-2020.pdf
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Integritates paktu ietekme un tas meérisana Italija

Italija integritates paktu ietekmes izvertesana tiek
izcelti divi galvenie aspekti:

i.  neatkarigo  uzraudzitaju
monitoringa zinojumi un

ii.  ANAC (Italijas Nacionalas pretkorupcijas
iestades) zinojumi, kuros tiek izverteta
integritates paktu efektivitate, tos skatot ka
dalu no plasakas misijas uzlabot
caurspidigumu publiskajos iepirkumos.

sagatavotie

Transparency International regulari izvert€ savus
integritates paktu projektus Italija. Tramsparency
International publicé zinojumus par So projektu
ietekmi, novertgjot to ieguldijumu pretkorupcijas
pasakumos, ieinteres€to puSu iesaist€ un
sasniegtajos rezultatos. SalidzinoSi maz ir
zinatniska rakstura publikaciju, kas veltitas tieSi
integritates paktiem Italija*®®, akademiskie pétijumi
vairak izverte integritates paktu plasaku ietekmi uz
korupcijas samazinasanu publiskajos iepirkumos un
sabiedribas uzticésanos publiskajiem ligumiem.

Italija Iidz Sim integritates paktu efektivitate tiek
noveértéta, izmantojot dazadus Kkvantitativos
raditajus, piem&ram, atklato nelikumibu vai ar
korupcijas gadijumiem saistito problemu skaits,
izslégto uznémumu skaits, nenoslégto ligumu
skaits, veiktas finansu korekcijas u.tml.

Vienlaikus tiek vertéts ari sabiedribas uzticibas
Iimenis publiskajiem iepirkumiem, uztveres
izmainas par godigumu iepirkumu ligumu
slegSanas procesa, ka ar1 pilsoniskas sabiedribas
iesaistes un izpratnes ITmenis par iepirkumu
uzraudzibu.

Transparency International un ANAC veikto
izvert§jumu rezultata tika konstatets, ka
integritates  paktu  izmantoSana  uzlabo
caurspidigumu, samazina korupcijas riskus un
veicina  sabiedribas  uzticibu  iepirkumu
procesam

406 Byttiglionea, P.L. & Marras, A.M. 2019. Citizen
participation in Cultural Heritage management: The
Integrity Pact pilot program. Archeostorie. Journal of
Public  Archaeology. 3: pp. 85-98. DOI:
https://doi.org/10.23821/2019 4b/; Nitti, G. M. F. 2019.
Integrity pacts and legality rating: promoting business ethics in
public procurement. Studia Ekonomiczne, 382, 143-159.
https://cejsh.icm.edu.pl/cejsh/element/bwmetal.elem
ent.cejsh-338ebl13e-dl1ba-45ee-a548-1e8e7790b4el ;
Cozzio M. 2021. | Patti di integrita negli appalti pubblici:

Raksturojot ietekmi Milanas paSvaldiba laika
perioda no 2002. lidz 2014. gadam, ka galvenos
secinajumus TP-Italia nosauc*’’:

465 pretendentu izslég§anas gadijumus no
publisko iepirkumu konkursiem, kur vislielakais
$adu gadijumu skaits bija tiesi pasa sakuma 2002.
gada, kad tika izslegti 211 pretendenti. Vélakajos
gados to skaits saruka, un tiek uzskatits, ka tas
notika tiesi pateicoties integritates paktu
ievieSanai.

Izslegti 166 uznemumi no turpmakas dalibas
iepirkumos kopuma

No piedavajumu nodrosinajuma konfiskacijas
iekaséti 2,6 miljardi eiro.

Konstateti vairaki slepenu vieno$anos gadijumi
(“butiskas saites™), ka rezultata izslégti vel vairaki
uznémumi, piemeéram, 22 uznémumi no 40 atradas

taja pasa provincé Sicilija (Dienviditalija) un 7
uznémumiem bija viena adrese Kaltaniseta
(Sicilija).

2015. gada zinojuma “Learning Review. Integrity
Pacts for public procurement™ tiek noradits, ka
Italija integritates paktu ievieSana publiska sektora
organizacijam ir devusi iespéju git 30%
ietaupijumu uz iepirkumu budzeta pamata,
aprekinot tos ka atskiribu starp planotajam un
faktiskajam izmaksam.

Saskana ar Transparency International Italija
secinato, galvena tas aktivitasSu ietekme bija
labaka piedavajumu kvalitate, ka ar1 lielaka
caurspidiba iepirkumu procesa, kas nepielava
dazadas manipulacijas un aprekinu
paaugstinasanu.

strumenti per la legalita e la cittadinanza attiva.
https://iris.unitn.it/bitstream/11572/307532/1/TESTO
stralcio.pdf

407 Chiara Putaturo (2017)- Integrity Pacts and Civil
society monitoring in Law: Challenges & Opportunities.
https://www.romaniacurata.ro/contracte-
curate/en/wp-
content/uploads/sites/2/2018/01/Session3 IP-in-

Law Chiara-Putaturo web.pdf
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SKANDINAVIJAS
VALSTIS —

pieredze iepirkumu
uzraudzibai,
neizmantojot
integritates paktus




Skandinavijas valstu pieredze

Neviena Skandinavijas valsti (Zviedrija, Norvégija, Danija, Islande), péc starptautiskas pretkorupcijas
organizacijas  Transparency International informacijas, mnav  Tistenots integritates pakts
(https://www.transparency.org/en/projects/integrity-pact-global-standard/integrity-pacts-around-the-world).

Pasiititajs ir skaidrojis, ka So valstu pieredze ir nozimiga, jo tas Transparency International Korupcijas uztveres
indeksa uzrada labakos rezultatus, tadél nepiecieSams analiz€t to pieredzi un ieviestos mehanismus un
risingjumus korupcijas mazinasanai, lai veidotu zinaSanu un pieredzes bazi. Tadel petijuma par Skandinavijas
valstim tiks apskatita divu Skandinavijas valstu pieredze: vai ir un kadi alternativi riki korupcijas mazinasanai,
pilsoniskas sabiedribas organizaciju iesaistei labas un caurskatamas parvaldibas nodroS§inasana un sabiedribas
uztic€Sanas veicinasanai izpildvarai, ka ar1, kade] integritates paktu istenoSana konkrétaja valsti nav aktuala.

Norvégijas pieredze

lemesli kadéel nav ieviesti integritates pakti

Saskana ar Transparency International
Norvégijas eksperta teikto’, lai gan Norvégija
nav ieviesusi integritates paktus, valstT ir
spécigs pretkorupcijas pasakumu un
caurskatamibas ietvars publiskajos iepirkumos

Viss publisko iepirkumu tiesiskais regul&jums ir
saskanots un atbilst kop&jam ES tiesiskajam
ietvaram, un valsts institiiciju pienakums ir sekot
lidzi publiska iepirkuma norisei, nodrosinot, ka tiek
ieverotas normativo aktu prasibas. Ka to noradija
intervijas  eksperti‘®,  Norvégijas  publiska
iepirkuma sistema ir balstita uz vairakiem
faktoriem:

408 11.10.2024 notika intervija ar TI-Norvégija vado$o
pétnieku Tor Dglvik. Intervija piedalijas Providus
parstavji, Delnas parstavji. Intervija ir ierakstita un
ieraksts pieejams péc pieprasijuma. 07.11.2024 notika
intervija ar Oslo pasvaldibas parstavém Groberus
Andersson un Silje Bakke, intervija piedalijas Providus
parstavji. Intervija ir ierakstita un ieraksts pieejams péc
pieprasijuma

409 OECD publikacija (2024) “OECD Survey on Drivers
of Trust in Public Institutions 2024 Results - Country
Notes: Latvia”, pieejams $aja vietné -
https://www.oecd.org/en/publications/oecd-survey-
on-drivers-of-trust-in-public-institutions-2024-results-

i augstas uzticéSanas sabiedriba

Norvégijas sabiedribu raksturo augsta uzticéSanas
publiskam institlicijam, ka arT augsta savstarpgja
uzticESanas. Norvégijas sabiedribas uzticESanas
raditaji attieciba uz dazadam wvalsts un citam
institlicijam ir augstaki, neka vidgji OECD valstis.
2023. gada 48% norveégu uzticéjas valdibai, kas
ir augstaks raditajs ka videji citas OECD
daltbvalstis (vidgjais citur ir 39%, Latvija 29%"*%).

ii. zema Kkorupcijas izplatiba

Norvégija ir starp valstim ar viszemako
korupcijas uztveres limeni pasaulg, ierindojoties
ceturtaja vieta (salidzinot ar Latviju, kura ienem 36.
vietu)*®. Norvégi ir skeptiski par to, vai valsts
iestazu darbinieki pienems kukulus, lai paatrinatu
pakalpojuma  sniegS8anu, 56%  Norvégijas
iedzivotaju uzskata to par neiespgjamu®!!, salidzinot

country-notes a8004759-en/latvia b5b59158-en.html
, pédéjo reizi skatita 29.10.2024

410 Transparency International izvértéjums (2023)
“Corruption Perceptions Index”, pieejams $aja vietné -
https://www.transparency.org/en/cpi/2023, pédgjo
reizi skatita 29.10.2024

411 OECD publikacija (2024) “OECD Survey on Drivers of
Trust in Public Institutions 2024 Results - Country
Notes: Norway”, pieejama $aja vietné -
https://www.oecd.org/en/publications/oecd-survey-
on-drivers-of-trust-in-public-institutions-2024-

results 9a20554b-en.html
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ar OECD vidgjo raditaju — 36% un Latviju, kur tikai
25% no respondentiem uzskata to par
neiespéjamu.*t?

iii. informacijas atklatiba un pieejamiba

OECD pretkorupcijas un integritates perspektivas
petijums, kur OECD valstu pretkorupcijas politika
no dazadiem aspektiem, vert§jot gan reguléjumu,
gan ievieSanas praksi, liecina, ka Norveégija
veiksmigi sasniedz OECD standartus partiju
finans€Sanas joma, tacu, salidzinajuma ar citam
OECD valstim uzrada zemus raditajus informacijas
atklatibas joma, kur ta tiesiska regul€juma zina
izpilda vien 33% no OECD standarta kriterijiem.
Salidzinajumam, Latvija izpilda 56% no OECD
standarta kriterijiem, bet vidgéji OECD valstis tas
bija 62%. Vienlaikus, neskatoties uz to, ka
normativie akti neuzliek par pienakumu publicet
virkni datu kopu, praksé informacija tiek
publicéta, tai skaita, izsludinatie publiskie
iepirkumi, uznémumu registrs, zemes registrs,
atsevisku augsta ITmena valsts amatpersonu algas
un augstako amatpersonu intereSu deklaracijas.
Tomér valdibas sézu darba kartibas, apkopotie dati
par lob&Sanu un apkopotie dati par publisko
iepirkumu rezultatiem nav publiski pieejami
tieSsaiste*. Zemak ir aprakstitas nozimigakas datu
sistémas publisko iepirkumu joma.

Doffin - ir informacijas sistéma (lidzigi ka Latvija), kur
vienkopus tiek apkopota informacija par publiska
iepirkuma procesiem*4. Sisttma nav pilnigi visa
informacija  par izsludinatiem un  T1stenotiem
iepirkumiem, bet ta apkopo informaciju tikai par tiem
darfjumiem, kuru Iigumvertiba sasniedz noteiktu
summu. Norvégijas ekspertu vida izskangjusi

412 OECD publikacija (2024) “OECD Survey on Drivers
of Trust in Public Institutions 2024 Results - Country
Notes: Latvia”, pieejams $aja vietné -
https://www.oecd.org/en/publications/oecd-survey-
on-drivers-of-trust-in-public-institutions-2024-results-
country-notes a8004759-en/latvia b5b59158-en.html
, pédéjo reizi skatita 29.10.2024

413 OECD “Anti-Corruption and Integrity Outlook 2024 —
Country Notes: Norway”, pieejams:
https://www.oecd.org/en/publications/anti-corruption-
and-integrity-outlook-2024-country-notes 684a5510-
en/norway e0783d9f-en.html, pédéjo reizi skatita
06.12.2024

414 \airak par sistéemu 3eit - https://www.doffin.no/,
pédéjo reizi skatita 21.10.2024

415 Zinojums (2024) “Ny lov om offentlige anskaffelser”,
pieejams Seit :
https://www.regjeringen.no/contentassets/e61b7c66e

ierosinajumi, ka publisko iepirkumu joma bitu
nepiecieSams sniegt plasaku informaciju sabiedribai,
pieméram, priekslikums, ka informacijai par visiem
darfjumiem ar publiskajiem Iidzekliem, ieskaitot ta
sauktos zemsliekSna iepirkumus, ir jabiit publiski
pieejamai ikvienam*'®. Tapat eksperti rosinajusi, ka
publiski pieejamai jabut informacijai ar par piegadataju
patiesa labuma guvéjiem, ka ari par piegadataja saistibu
izpildi pret valsti, proti, nodoklu nomaksa/paradi. Sie
uzlabojumi buitu veicami tuvakaja laika, lai palielinatu
publisko iepirkumu atklatibu*'®.

eBevis - Papildus Doffin sistémai, kura vienkopus
apkopti visi dati par publiskajiem iepirkumiem,
Norvégija publiskas parvaldes iestades un pa$valdibas
izmanto ari citus datu avotus un sisteémas, kas palidz
saprast tirgus iesp&jas un pretendentu profilus. Ka viena
no $adam sisttmam ir eBevis, kura pieejami dati no
dazadiem publiskiem registriem. eBevis tika izveidota,
lai ligumslédzgjam iestadém sniegtu iesp&ju atri piekliit
svarigai informacijai par potencialajiem piegadatajiem.
Si informacija, kas tiek atjauninata gandriz reallaika, lauj
ligumsledzgjam iestadem pienemt pamatotakus lemumus
par to, ar kuriem piegadatajiem tas vélas sadarboties*'’.
Sisttma dod iespéju veikt juridiska statusa parbaudi:
eBevis nodrosina piekluvi piegadataja registracijas
dokumentiem, kura apstiprina uzn€muma juridisko
pastavéSanu un statusu; eBevis lauj Iigumslédzgjam
iestadem pieklit piegadataja finanSu vésturei, tostarp
finan§u parskatiem. ST informacija ir loti svariga, lai
novertetu piegadataja finansialo stavokli un stabilitati.
Finansu raditaji var liecinat par risku, ka piegadatajs var
nespét izpildit publiska iepirkuma liguma nosacijumus;
eBevis sniedz ar1 informaciju par piegadataja
paradsaistibam, kas varétu ietvert nenokartotas nodoklu
saistibas, socialas apdrosinasanas iemaksas vai citus
paradus. ST informacija palidz ligumslédzgjam iestadem
identificét piegadatajus, kuri var€tu but finansialas
gritibas vai kuriem ir tendence neieverot juridiskas un

finansialas saistibas*!8.

ed24b99b121a4a59285dc7f/no/pdfs/nou20242024000
9000dddpdfs.pdf, pédéjo reizi skatits 14.10.2024

416 turpat

417 National Interagency Analysis and Intelligence
Center sagatavota izpéte (2020) “Leverandgrer til det
offentlige," (Par publiska iepirkuma piegadatajiem),
pieejama Seit
https://ntaes.no/reports/NTAES%20Rapport%20Levera
nd%C3%B8rer%20til%20det%200ffentlige.pdf , pédéjo
reizi skatita 22.10.2024

418 National Interagency Analysis and Intelligence Center
sagatavota izpéte (2020) “Leverandgrer ftil det
offentlige," (Par publiska iepirkuma piegadatajiem) ,
pieejama Seit
https://ntaes.no/reports/NTAES%20Rapport%20Levera
nd%C3%B8rer%20til%20det%200ffentlige.pdf , pédéjo
reizi skatita 22.10.2024
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iv. dazadu institiiciju iesaiste publisko
iepirkumu uzraudziba

Norvégija nav viena institlicija, kas uzrauga
publisko iepirkumu sistému, ka tas ir Latvija. Ar
publiska iepirkuma jautajumiem strada
vairakas nacionala meéroga instituicijas, katra no
kuram sniedz bitisku pienesumu sistemas
pilnveidei. Talak teksta ir uzskaititas nozimigas
institticijas.

Valsts parvaldes un finansu kontroles agenttira
(DF@) ir organizacija, kuras primara funkcija ir
nodro§inat  finanSu  parvaldibu un  sniegt
pakalpojumus centralas valdibas iestadém (tai
skaita sniegt algu un gramatvedibas pakalpojumus),
tatu ta uzrauga arl publiska iepirkuma politikas
ievieSanu valstl. Iestade ne tikai sagatavo dazadus
informativus un izglitojoSus materialus, ta ari
apkopo datus no dazadiem pasttitdjiem (valsts
iestadém un pasvaldibam) par vajadzibam,
piedavajumiem, vertejot riskus un izaicinajumus.
Norvégijas Picktaja atvertas parvaldibas partneribas
ricibas plana (2024-2027) ir noteikts, ka DFQ
merkis ir k]t par vadoSo iestadi valsti, kas apkopos
un analiz8s publiska iepirkuma datus, lai tos
izmanto sistémas pilnveidei un uzlaboSanai. Ir
paredzets, ka tiks paplaSinats publiski pieejamo
datu apjoms un veiktas padzilinatas izpétes, tai
skaita par datiem attieciba uz publiska iepirkuma
izpildes rezultatiem*'®.

Publisko iepirkumu apelacijas valde (Norway's
Public Procurement Appeals Board)*? ir institiicija,
kura apkopo un publiceé dazadus datus par
izskatitajiem stridiem un konstat€tajam problémam
publiska iepirkuma procesos.

49Dokuments “Fifth Norwegian Action Plan Open
Government Partnership (OGP) 2024-2027”, 15.lpp,
pieejams Seit -
https://www.regjeringen.no/contentassets/58a81a4c0
4464731b013eed4al0al5e7/en-handlingsplantekst-
ogp.pdf, pédejo reizi skatita 14.10.2024

420 yalde tika izveidota 2003.gad3 un ir instruments k3
atri atrisinat stridus neatkariga, profesionala pirmstiesas
institlcija. Valde sastav no 10 personam, kuras iece]
parlaments un tas pilnvaru termins ir Cetri gadi. Valdes
sastava ir juristi, jomas specialisti un augstskolu
parstavji. Lai gan valde var tikai uzlikt sodu vainigam
personam (un Sis Ilémums pusém ir saistoSs), tas citi
ieteikumi vai redz&jumi par stridu risinajumi nav saistosi
pusém un tas var nepildit dotos ieteikumus, vai vérsties
tiesa Vairak informacijas par valdi pieejama Seit -

Nacionalais starpinstitiiciju un izlikoSanas centrs
(National Interagency Analysis and Intelligence
Center) ir organizacija, kuras mérkis ir sagatavot
dazadas izpétes valsts institliciju vajadzibam, lai
noverstu, apkarotu un atklatu ekonomiskos
noziegumus, pievérSot uzmanibu ari publiska
iepirkuma procediram (2022. gada tika sagatavota
izpéte par riskiem publiska iepirkuma procesos*??).

V. aktivi pétnieciskie Zurnalisti, kas
sp€j izgaismot dazadas nejédzibas un
iespéjamas pretlikumibas.

Intervija Transparency International Norvegija
eksperts mingja, un §is fakts tiek minéts dazados
pretkorupcijas invertéjumos par Norvégiju*?, ka
butiska loma dazadu korupcijas skandalu
izgaismosana ir pétnieciskajiem Zurnalistiem*?.
Tika noradits, ka vairakas korupcijas lietas publiska
iepirkuma procediras ir tikuSas atklatas un
parkapumi apturéti, pateicoties tam, ka Zurnalisti
atklaja un publiskoja dazados gadijumus.

Sabiedribas iesaiste

Norvégijas sabiedriba maz vai tikai TpaSos
gadijumos pieveérSsas un seko Iidzi publiska
iepirkuma procesiem un rezultatiem. Intervija
Transparency International Norvegija eksperts
mingja dazus gadijumus, kad tas noticis, pieméram,
ar v&ja energijas parku buvniecibu vai lidzigiem
gadijumiem, kad iesaistljas vides nevalstiskas
organizacijas, tacu vairak pildot “sargsuna” jeb
“watchdog” funkcijas par to, kur/kap&c un kadi

https://www.klagenemndssekretariatet.no/klagenemd
a-for-offentlige-anskaffelser-kofa

421 2022.gad3 tika publicéta izpéte “Leverandgrer til det
offentlige: Egenskaper ved leverandgrer som har begatt
lovbrudd”, pieejama Seit
https://ntaes.no/publikasjoner.html

422 pieméram, dokumenta “Assessment of Norway’s
public procurement system”(2018) tiek uzsvérta mediju

lidzdaliba dazadu korupcijas skandalu izgaismosana,

pieejams Seit:
https://anskaffelser.no/sites/default/files/maps norwa
y.pdf

423 11.10.2024 notika intervija ar TI-Norvégija vados$o
pétnieku Tor Dglvik. Intervija piedalijas Providus
parstavji, Delnas parstavji. Intervija ir ierakstita un
ieraksts pieejams péc pieprasijuma
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risinajumi ir izv€l&ti, neiedzilinoties pasa iepirkumu
procediira®?,

Cits instruments - Oslomodellen

Norvégijai ir pieredze ar cita veida uzraudzibas
mehanismu publisko iepirkumu procediiras, kas
tiek saukts par “Oslo modeli” ("Oslomodellen").

Tas ir paSvaldibas ieviests mehanisms, kura
publiska iepirkuma procesa tiek ieviesti augstaki
standarti, ka ar1 prasibas piegadatajiem. Ta merkis
ir uzlabot darba apstaklus, noverst darba
noziegumus un socialo dempingu, kam 1pasi

paklauti arvalstu stradnieki Norvegija*?.

Oslo pasvaldiba ik gadu publiska iepirkuma procesa
izteré aptuveni 36 miljardus Norvégijas kronu*?,
Liela dala no §1s summas ir publiskie pirkumi, kas
saistiti ar €ku un biivju buvniecibu. “Oslo modelis”
pirmo reizi izméginats 2017. gada Oslo
pasvaldiba un attiecas uz Oslo pasvaldibas
veiktajiem publiska iepirkuma procesiem, bet
2021. gada dala no modela noteikumiem tika
ieklauti valdibas ricibas plana, nosaucot to par
“Norvégijas modeli” . Sis modelis attiecas tikai uz
divam jomam - telpu uzkopsanas pakalpojumiem
un buivniecibas pakalpojumiem, veicot arT attiecigus
nepiecieSamos grozijumus iepirkuma regul&juma.

Oslo modela rasanas aizsakumi meklgjami 2010. -
2011. gada, kad Oslo paSvaldiba sastapas ar
nopietniem darba apstaklu parkapumiem viena no
saviem biivniecibas Iigumiem, kuros cieta arvalstu
stradnieki, kurus uznémums nodarbinaja iepirkuma
izpilde. PaSvaldiba vienpusgji izbeidza ligumu ar
piegadataju, taCu velak piegadataja ierosinataja
tiesvediba paSvaldiba §im piegadatajam zaudgja.
Pasvaldiba atzina, ka tai nav pietickami spécigu
instrumentu, lai gadijumos, kad ta, pieméram,
sanem informaciju par neatbilstoSiem darba
apstakliem, tai buitu iespgja pret attiecigo iepirkuma
veicgju rikoties.

424 11.10.2024 notika intervija ar Transparency
International Norvégija vadoSo pétnieku Tor Dglvik.
Intervija piedalijas Providus parstavji, Delnas parstaviji.
Intervija ir ierakstita un ieraksts pieejams péc
pieprasijuma

425 07.11.2024 notika intervija ar Oslo pasvaldibas
parstavém Groberus Andersson un Silje Bakke, intervija
piedalijas Providus parstavji. Intervija ir ierakstita un
ieraksts pieejams péc pieprasijuma

Péc 2014. gada, pieaugot imigracijai, 1pasi no
Polijas un citam Austrumeiropas valstim, Oslo
blivniecibas sektora strauji pieauga arzemju
darbinieku skaits. Ka to noradija Oslo pasvaldibas
parstaves*”’, tas radija sekas, ka viet&jiem
Norvégijas jaunieSiem arvien griitak bija ieklauties
sektora, proti, apgit biavniecibas arodu. Lai
veicinatu maceklu ieklausanos darba tirgii un
interesi par biivniecibas un tehniskajam profesijam,
pasvaldiba saka ieklaut publisko iepirkumu ligumos
prasibas par maceklu nodarbinasanu. Tika
noteikts, ka 10% stradnieku biivniecibas
iepirkumos jabiit macekliem, tadéjadi radot
jaunas darba un apmacibas iespéjas.

2015. - 2016. gada, pec pasvaldibu velesanam Oslo,
mainoties paSvaldibas deputatu sastavam, darba
tiesibu aizsardziba kluva vel aktualaks jautajums.
Pasvaldibas vadiba izvirzija merki apkarot
parkapumus darba tiesibu joma un tika izstradats
Oslo modela pirmais variants, kur§ tika ieviests
2017. gada.

Sakotngji modelis koncentrgjas uz to, lai
darbiniekiem, kas nodarbinati pakalpojuma izpilde
un uzpémuma kopuma, maksa darba tirgum
atbilstosu atalgojumu, ieverotu prasibas attieciba uz
drosSiem darba apstakliem un pienakumu nodarbinat
maceklus.

2022. gada modelis tika papildinats ar citiem
nosacijumiem, attieciba uz pienakumu uznémeéjiem
istenot vel citas pretkorupcijas un integritates
prasibas, lai nodroSinatu, ka paSvaldibas lidzekli
netiek izmantoti nelegalu darbibu finans€Sanai vai
€nu ekonomikas veicinasanai.

“Oslo modela” galvenais mérkis ir novérst
darbaspéka ekspluatdciju un veicinat godigus un
drosus apstaklus nodarbinatajiem. Modelis veicina
godigu konkurenci publiskajos iepirkumos, kur
uznémumi ir spiesti iev@rot standartus un
nodrosinat darbinieku tiesibu aizsardzibu.

426 Informacija no Oslo pasvaldibas majas lapas,
pieejamam Seit : https://www.oslo.kommune.no/for-
vare-leverandorer/krav-til-
leverandorer/oslomodellen/#gref, pédéjo reizi skatita
23.10.2024

427.07.11.2024 notika intervija ar Oslo pasvaldibas
parstavém Groberus Andersson un Silje Bakke, intervija
piedalijas Providus parstavji. Intervija ir ierakstita un
ieraksts pieejams péc pieprasijuma
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“Oslo modelis” mérki sasniedz, veicot S$adas
aktivitates*?;

i Informéjot sabiedribu un
piegadatajus par pasvaldibas
meérkiem un prasibam

Pasvaldiba ir izstradajusi gan pretkorupcijas
programmu un planu, gan Publiska iepirkuma
planu, kur defingjusi prasibas un nosacijumus
attiectba uz publiska iepirkuma veikSanas
procesiem. Piem@ram, instrukcija “Instruks for
Oslo kommunes anskaffelser” noteikts, ka “Oslo
pasvaldiba nesadarbojas ar piegaddatajiem, kuru
darbiba ir saistita ar nopietniem cilveka
pamattiesibu, darba tiesibu vai starptautisko
humanitaro tiesibu parkdapumiem vai nopietnu
kaitejumu videi, vai korupciju. Tas ietver ari to, ka
pasvaldiba nesadarbojas ar piegadatajiem, kas

tiesi vai netiesi veicina nelikumigu
nodarbinatibu*®. Sadas tiesibas pasiititajiem ir
noteiktas ~ Norvégijas  Publisko  iepirkumu

noteikumos 24-2. panta 3. dala, nosakot gadijumus
vai situacijas, kas lauj pasiititajam izsleégt no dalibas
konkursa tadus piegadatajus, kuri veikuSi Sada
veida parkapumus*®;

ii. IevieSot obligatus tipveida ligumus
un tipveida liguma prasibas

Oslo pasvaldiba ir izstradajusi tipveida ligumus
precu, pakalpojumu, btivniecibas un
apsaimniekosanas darbu  iepirkumiem, kuri
piegadatajam un ta apakSuznémeéjiem ir saistosi un
jaievéro. Ligumos ir ietvertas &tikas un socialas
atbildibas klauzulas, aptverot dazadus aspektus,
pieméram, taisnigu atalgojumu, ierobezojumus
apakSuzn€meju izmantoSana, prasibas maceklu
programmam un darba laika un algu
dokumente$anu. Liguma prasibas nosaka, ka
piegadatajiem un apakSuznémeéjiem janodrosina $o
standartu  ievéroSanu visa piegades k&de.
Stingrakas prasibas tiek piemérotas augsta riska
nozares, pieméram, biivnieciba, uzkopsanas un

428 Vairak par modeli $aja vietné :
https://www.oslo.kommune.no/for-vare-
leverandorer/krav-til-leverandorer/oslomodellen/#gref
pieejama dokumenta “Standardkrav i Oslo kommunes
anskaffelser - Oslomodellen”, pédéjo reizi skatits
22.10.2024

429 Dokuments pieejams $aja vietné:
https://www.oslo.kommune.no/for-vare-
leverandorer/krav-til-leverandorer/oslomodellen/#gref
, pédéjo reizi skatita 22.10.2024

apsaimniekoSanas darbos, lai novérstu darba
tiestbu parkapumus S$ajas jomas. Ligumi ir
japaraksta ikvienam piegadatajam.

iii. Nosakot stingru Iigumu izpildes
uzraudzibu.

Pasvaldiba izmanto dazadus rikus, lai veiktu
izpildes kontroli, tostarp auditus, parbaudes
bavlaukumos un digitalas platformas*!. Oslo
paSvaldibas parstaves intervija noradija, ka,
piem&ram, lai kontroleétu darbinieku klatbiitni un
identitati biivlaukumos, tiek izmantotas digitalas
lictotnes, kuras registré darbiniekus uz vietas
buvlaukuma. Tas palidz iegiit parskatu par
darbinieku darba apstakliem un uzturé$anas laikiem
buivobjekta.

iv. Nosakot noteikumus attieciba uz
piesaistito apakSuznéméju
kontroli/ierobezoS$anu.

Modelis paredz, ka tiek ierobezots noligto
apak§uznémumu Itmenu skaits, parasti [idz
vienam vai diviem limeniem, tadejadi samazinot
risku, ka darbi tick nodoti talak neuzraudzitiem
uznémumiem vai uznpémumiem, kuru darbiba nav
bijusi parbaudita. Galvenajam uzp€mumam ir
pienakums nodrosinat, ka visi liguma nosacijumi
attieciba uz prasibam par darba tiestbam un socialo
nodro$inajumu attiecas ar1 uz apakSuznémumiem,
kas palidz noverst nelegalu darbibu un nodroSina
labaku kontroli par visu piegades kedi**2,

V. Veicot risku analizi/monitoringu

Oslo pasvaldibas parstaves noradija, ka, gan
izveloties piegadataju, gan uzraugot liguma izpildi,
tiek veikta riska analize, lai noteiktu, kuri projekti
un nozares ir ar augstu risku attieciba uz darba
tiestbu parkapumiem. Augsta riska jomas (tika
minétas gan biivniecibas pakalpojumi, gan
uzkops$anas pakalpojumi) tiek pieméroti stingraki
nosacljumi un papildu parbaudes, tai skaita,

430 1zvértéjot Latvijas tiesisko regul&jumu un Norvégijas
tiestbu normas noteikto, ir pamatoti secinat, ka Latvijas
tiesiskais reguléjums ir lidzigs un Oslo modeli varétu
ieviest Latvija.

41 Intervija notika 07.11.2024. Intervija ir ierakstita un
ieraksts pieejams péc pieprasijuma

432 8o noradija Oslo pasvaldibas parstaves intervija, kura
notika 07.11.2024. Intervija ir ierakstita un ieraksts
pieejams péc pieprasijuma.
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pasvaldiba var pieprasit papildu dokumentaciju no
piegadatajiem, ja rodas aizdomas par ne€tisku vai
nelikumigu ricibu.

Vi, Nosakot sankcijas.

Oslo modelis paredz, ka ligumu izpildes parkapumu
gadijuma tiek piemerotas sankcijas, tostarp naudas
sodi, ligumu izbeigSana un izsl€gSana no
turpmakam iepirkumu iespgjam. Intervija ar Oslo
pasvaldibas parstavem tika noskaidrots, ka
pasvaldibai ir tiesibas neslegt ligumu ar
piegadataju, ja ieprieksgjos iepirkumos piegadatajs
ir parkapis liguma nosacijumus, 1pasi saistiba ar
darba apstakliem un atalgojuma prasibam. Sada
iespgja radas pec gadijuma, kad Iigums ar
piegadataju tika vienpusgji izbeigts, jo tika
konstat&ti nopietni darba tiesibu parkapumi un tiesa,
izskatot stridu, pienéma nolémumu, kas lava
pasvaldibai ar1 turpmak izsleégt So piegadataju no
iepirkumiem,  balstoties uz  "ieprieksgjiem
parkapumiem”. Sim aizliegumam ir termins, parasti
tie ir trts gadi. Tapat Oslo pasvaldibas parstaves
noradija, ka gadijumos, ja paSvaldibai ir Saubas par
piegadataja godapratu un ir pamatotas aizdomas par
ne€tisku vai nelikumigu ricibu, pasvaldiba var
prastt papildu dokumentaciju un pieradijumus par
aizdomam, lai izslegtu jebkadus riskus.

Saja modeli nav sabiedribas vai nevalstisko
organizaciju tieSa Iidzdalibas (organizacijas
neiesaistas iepirkumu procesa uzraudziba), bet
dazadas organizacijas tiek iesaistitas, lai uzlabotu
un  pilnveidotu  prasibas, kuras jaievéro
piegadatajiem.

Pieejamos avotos tiek noradits, ka Oslo pasvaldiba
ir konsultgjusies ar vairakam NVO, tostarp Etisk

433 pokuments “Standardkrav i Oslo kommunes

anskaffelser - Oslomodellen” pieejams $aja vietné:
https://www.oslo.kommune.no/for-vare-

Handel Norge (Ethical Trade Norway), Fair Play
Bygg (organizacija, kura uzrauga biivniecibas
jomu) un Transparency International Norvégija
“Oslo modela” novertesanas un parskatiSanas

procesa*®,

Oslo modela noteikumi jeb principi tiek izmantoti

ari citas Norvégijas pasvaldibas, uzlabojot publiska
iepirkuma sistemu.

Oslo modela ieguvumi

Lai gan publiski pieejamos materialos nav atrodams
Oslo modela izvertgjums, bet, ka to atzina Oslo
pasvaldibas parstaves, modelis demonstré vairakus
ieguvumus:

I. palidzgjis uznémejiem klat
atbildigakiem pret saviem
darbiniekiem, piemé&ram, uzlabojot
darba apstaklus un maksajot godigu
atlidzibu, ka rezultata biivniecibas un
citi riska sektori ir kluvusi pievilcigaki
vietgjiem darbiniekiem;

ii. ir  samazinajies darba  tiesibu
parkapumus skaits. Ekspertes noradija,
lai gan v@ljoprojam ir sastopami darba
tiesibu parkapumi, tacu tie vairs nav tik
nozimigi un smagi;

iii. samazinajies to gadijumu skaits, kad
uznéméji rikojas negtiski, pieméram,
maksajot darbiniekiem zemas algas vai
nodarbinot nelegalu darbasp&ku;

iv. modelis mazina &nu ekonomikas
iesp&jas, veicinot caurspidigu un
godigu uzneémgejdarbibu.
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Somijas pieredze

lemesli, kadéel nav ieviesti integritates
pakti

Vairaki strukturalie faktori izskaidro to, kadel
Somija [idz §im nav tikusi ieviesti integritates pakti.
Galvenie no tiem ir sekojosi:

augstas uzticéSanas sabiedriba:
Somijas sabiedribu raksturo augsta
uzticeSanas publiskam institiicijam,
ka art augsta savstarpéja uzticeSanas

Somijas sabiedribas uztic€Sanas raditaji attieciba uz
dazadam valsts un citdm institiicijam ir augstaki,
neka vidgji OECD wvalstis. 2023. gada 47%
respondentu  aptauja  noradija, ka uzticas
nacionalajai valdibai (vidgji 39% OECD valstis).
Jamin gan, ka kop$§ 2021. gada lidz 2023. gadam
uzticeéSanas raditaji ir pasliktinajusies par aptuveni
14%, Kas ir viens no lielakajiem uzticibas raditaja
kritumiem starp OECD valsttm*4,

Somijas sabiedriba liela mera uzticas tadam valsts
institicijam ka policija (87%), tiesas (74%),
civildienests (62%), pasvaldibas (56%), nacionalais
parlaments (54%). Savukart vairak neka puse
aptaujato norada, ka uzticas ari zinu medijiem
(61%)*%,

Svarigi, ka Somijas sabiedriba ir loti augsts
uzticeSanas raditajs citiem cilvekiem — 78%
respondentu uzticas citiem cilvekiem*®. Tacu
Somijas sabiedriba ir salidzino$i zems vértejums
par to, cik liela méra pasreizgja politiska sist€éma
lauj viniem ietekmét valdibas darbu, jo tikai 21% no
aptaujatajiem Somijas respondentiem 2023.gada
piekrita, ka viniem ir $adas iesp&jas ietekmét
valdibas darbu, un tas kopuma ir pesimistiskaks

434 OECD Survey on Drivers of Trust in Public Institutions
- 2024 Results. Finland:

435 Turpat.

436 Turpat.

437 Korupcijas uztveres indeksa 2023.gada rezultati:
https://www.transparency.org/en/cpi/2023/index/fin
438 Flash Eurobarometer 543 on Businesses’ attitudes
towards corruption in the EU (2024).

noskanojums neka vidgji OECD valstis, kur tam
piekrit 31% respondentu.

ii. zema korupcijas izplatiba

2023.gada Somija bija otraja vieta no 180
Korupcijas uztveres indeksa ietvertajam valstim
korupcijas uztveres indeksa ar 87 punktiem no 100
(jo augstaks raditajs, jo zemaka korupcijas
uztvere)*’. Pedgjos divus gadus $is raditajs Somijai
nav mainijies. Salidzinajumam, Latvijas rezultats
2023.gada bija 60 punkti.

Lai armT mazliet vairak neka Kkatrs ceturtais
aptaujatais (27%) Somija atzist, ka korupcija ir
izplatita starp ierédniem, kas veic publiskos
iepirkumus, ka ari ir izplatita privataja sektora,
Somijas sabiedribas ieskata kopuma biznesa vide
tiek uzlikota ka  godpratiga. 2024.gada
Eirobarometra aptauja 68% respondenti nepiekrita
apgalvojumam, ka “Korupcija ir dala no
uznémgéjdarbibas  kultiiras”.  Arml  uzneémgju
vertejuma korupcijas izplatiba novertéta salidzinosi
zemu, 18 % uzneéme€ju uzskata, ka korupcija ir
izplatita (videji ES 65%), un 11% uzskata, ka
korupcija uznémejdarbiba ir probléma (videji ES
37%)*%, Kopuma Somijas respondenti nav
noverojusi, ka kukuloSana vai paziSanas ir biezs
veids, ka valstt tiek pie publiskajiem
pakalpojumiem®®, Somijas sabiedriba un uznémeji
salidzinosi uzticas valdibas veiktajiem pasakumiem
korupcijas apkaroSana - aptuveni puse no
aptaujatajiem iedzivotajiem, ka arT vairak neka puse
no aptaujatajiem uzn€mejiem uzskata, ka tie ir
efekttvi*®.

Somijas uznéméju federacija, 2024. gada aptaujajot
aptuveni 1200 mazo un vid§o uzn€mumu
parstavjus, secindja, ka ar korupciju saskarusSies
gandriz katrs desmitais uznéméjs, visbiezak

439 §3dam apgalvojumam piekrit 24% aptaujato Somija,
salidzinajumam, tam piekrit 59% Latvija aptaujato un
63% ES dalibvalstis aptaujato.

440 Citizen’s attitudes toward corruption in the EU in
2024. Special Eurobarometer 548 un Flash
Eurobarometer 543 on Businesses’ attitudes towards
corruption in the EU (2024)
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saskarsme ar korupciju bijusi biivniecibas
sektora®*!,

Trauksmes celgju direktivas ievieSanai ir pienemts
trauksmes c€l&ju aizsardzibas nacionalais likums,
kura ieviesana tika uzsakta 2023. gada.

iii.  institucionala iepirkumu sistéma ar
augstu atklatibas pakapi

Somijas valdibas, paSvaldibu, citu publisko
institiiciju veikto publisko iepirkumu vertiba gada
sasniedz aptuveni 47 miljardus eiro, no kuriem
aptuveni 31 miljardus eiro publiskas institiicijas

samaksa privatiem uznémumiem*#?,

Nemot veéra apjomigos resursus, kas tiek teréti
publiskajos iepirkumos, 2020. gada Somija
apstiprinaja Publisko iepirkumu strat€giju, pirmo
sada veida dokumentu, kura nosprauda vairakus
meérkus, lai panaktu, ka publiskie iepirkumi tiek
izmantoti p&c iesp&jas efektivak, ka arT sasniegtu
plasakus socialos meérkus.

Stratégija Somija izvirza astonas dazadas jomas,
kuras velas ieviest uzlabojumus publisko iepirkumu
sistéma, starp tiem, piem&ram, mérkis uzlukot
publiskos iepirkumus nevis ka vienu no
organizacijas darbibas atbalsta meérkiem, bet gan ka
stratégisku organizacijas parvaldibas instrumentu,
ar kuru sasniedzami organizacijas darbibas merki.

Tas ietver izpratni par datu parvaldibas nozimi
iepirkumu vadiba visa iepirkumu cikla, sakot no
planoSanas Ilidz ligumu parvaldibai, ka ari
nepartrauktas iepirkumu efektivitates
uzraudzibas un mérisanas nodrosinasanu*,

Lidz ar to nepiecieSams regulars izveértgjums, cik
liela mera publiski iepirkumi ir palidzgjusi sasniegt
organizacijas mérkus, ka ar1 plasakus socialus un
ekonomiskus merkus. Strat€gija paredz izveidot
“lielo iepircéju” grupu, proti, cieSaku to
institiiciju sadarbibu, kuras ir vislielako
iepirkumu veicgji, lai uzlabotu lielo iepirkumu

41 YLE: “1in 10 SMEs say they've witnessed
corruption”, 16.10.2024. https://yle.fi/a/74-20118345
442 somijas Ekonomikas un nodarbinatibas ministrijas
dati: https://tem.fi/en/innovative-public-procurement
443 Nacionala publisko iepirkumu stratégija 2020
(KANSALLINEN JULKISTEN HANKINTOJEN STRATEGIA
2020),
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10

procesus, nodrosinatu mérku sasniegSanu. Publisko
iepirkumu integritates veicinasanai liels uzsvars
likts uz informacijas atklatibu un datu vakSanas,
analizes nozimi, ta rezultata izveidotas publiskas
datu bazes (aprakstitas zemak). Lai veicinatu, ka
iepirkumu veicgji virzas uz publisko iepirkumu
stratégijas sasniegSanu, icviesta ipasa Gada balva
publisko iepirkumu veicgjiem, kas tiek pasniegta
sadarbiba ar Somijas uznémumu un industrijas
konfederaciju. Balvas sanemsana priekSrocibas ir
tiem iepirkumu veicgjiem, kuri san@musi
rekomendacijas no iepirkumu procesa
dalibniekiem.

Kopuma publisko iepirkumu sistéma ir balstita uz
atklatibas un vienlidzibas principiem, p&dgjos
gados iepirkumu sistema ir digitalizeéta, ievieSot
vienu no inovativakajiem atklatibas risinajumiem
publiskajos iepirkumos. Publiskos iepirkumus
Somija regulé tris likumi - Publisko iepirkumu un
koncesiju Iigumu likums (1397/2016), lepirkumu
un koncesiju ligumu likums Gdens un energijas
apgades, transporta un pasta pakalpojumu sektora
(1398/2016) un Publisko aizsardzibas un drosibas
iepirkumu likums (1531/2011).

Somijas publiska iepirkuma sistema ir balstita uz
diviem pamatprincipiem: 1) caurspidiga un
efektiva iepirkumu procediira un 2) vienlidziga
un nediskriminéjosa pretendentu piedavajumu
izskatiana  piedavatajiem**. So principu
nodrosinasanai likums nosaka prasibu laicigi
izzinot publiskos iepirkumus un laicigi publiskot
publisko iepirkumu Iigumus*®. Publisko Iigumu
publicéSanas merkis ir nodrosinat patiesu
konkurenci iepirkumu procediras, lai ligumu
sledzgji varétu veikt ekonomiski efektivakos
iepirkumus. Par publisko Iigumu slédzgjiem tiek
uzskatitas gan valsts un pasvaldibu iestades, gan
publisko tiesibu subjekti, gan ari, piem&ram,
Evangeliska luteranu baznica un Pareizticigo
baznica un draudzes, ka arT citas miné&to institiiciju
saistitas iestades. Arl sabiedrisko pakalpojumu

024/162418/Kansallinen%20julkisten%20hankintojen%
20strategia.pdf?sequence=1&isAllowed=y

44 |ikums par publiskajiem ligumiem (Act on Public
Procurement and Concession Contracts 1397/2016)
3.pants.

445 publisko iepirkumu un koncesiju ligumu likuma (Act
on Public Procurement and Concession Contracts
1397/2016) 58.pants.
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sektora ar ligumu slédzgjiem saprot valsts un
pasvaldibu iestades, kopgjas pasvaldibu iestades,
valsts uznémumus, publisko tiesibu subjektus un
sadu institiciju izveidotas asociacijas, kas veic
darbibas tdens, energijas, transporta vai pasta
pakalpojumu nozarg*®.

Atbildigas institucijas publisko
iepirkumu joma

Ekonomikas un nodarbinatibas ministrija ir
atbildiga par nacionalas iepirkumu politikas un
normativo aktu, kas regulé publiskos iepirkumus,
izstradi. Ekonomikas un nodarbinatibas ministrija
uztur elektronisko ligumu un pazinojumu sistému
HILMA.

Finans$u ministrija ir atbildiga par vispargjos
vadliniju sniegSanu un centralas valdibas iepirkuma
aktivitasu attistiSanu, piem&ram, nosakot visparejos
principus, kas jaievéro centralas valdibas iepirkumu
stratégija un publiskajos Iigumos, un attistot
iepirkumu prakses un metodes. Finan$u ministrija
ar1 lemj, kuri publiskie Iigumi tiks paklauti
centraliz€tai iepirkuma procediirai centralaja
valdiba.

Hansel Ltd ir valdibas centrala iepirkuma iestade,
pilniba valstij piederosa sabiedriba, kas darbojas
Finan$u ministrijas uzraudziba. Ta riko precu un
pakalpojumu iepirkumus, izveidojot un uzturot
ietvarligumus  attieciba uz  izsludinatajiem
prickSmetiem centralas valdibas ligumu slédz&ju
varda. Ta arl sniedz ligumu slédzgjiem ekspertu
pakalpojumus attieciba uz publiskajiem ligumiem
un iepirkumu praksem.

Somijas Konkurences un patereétaju tiestbu iestiade
(angliski:  Finnish Competition and Consumer
Authority “FCCA”) uzrauga  iepirkumu
likumdoSanas ievéroSanu. Ikviens, kur§ uzskata, ka
ligumu sl&dzgjs ir parkapis iepirkumu likumdo$anu,
var iesniegt FCCA pieprasijumu veikt pasakumus,
lai izmekl&tu procediiras likumibu.

46 |epirkumu un koncesiju ligumu likums Gdens un
energijas apgades, transporta un pasta pakalpojumu
sektora (1398/2016).

447 saskana ar Publisko iepirkumu un koncesiju ligumu
likumu, nacionalas iepirkumu sliek$na vértibas, iznemot
pievienotas vértibas nodokli, ir sekojosas: 60 000 EUR

Publisko iepirkumu konsulticiju vientba, ko uztur
Ekonomikas un nodarbinatibas ministrija un
Somijas Pasvaldibu un regionalo iestazu asociacija,
sniedz Iigumu slédzgjiem informaciju un
konsultacijas  par iepirkumu likumdoSanas
piem&roSanu. Konsultaciju vieniba nodroSina
tieSsaistes pakalpojumu, un tas eksperti pieejami
sazinai pa e-pastu un telefonu.

Somija izveidota 1pasa Tirgus tiesa, kas kalpo ka
pirmas instances tiesa publisko iepirkumu stridu
gadijumos. Tirgus tiesas lemumus var parstidzet
Augstakaja administrativaja tiesa. Zaud&umu
prasibas izskata rajona tiesas, kuru I€émumus var
parsudz&t Apelaciju tiesa un beigas Augstakaja
tiesa. Tirgus tiesas 1émumi tiek publicéti publiska
datu baze: https://www.finlex.fi/fi/oikeus/mao/

Publisko iepirkumu atklatibas
nodrosinasana

Darbojas vairakas sistémas, kas nodroSina
informacijas atklatibu par publisko iepirkumu
procesu:

HIMLA (https://www.hankintailmoitukset.fi/) -
pazinojumi par publiskajiem iepirkumiem

Saistibas publicét publiskos Iigumus tiek izpilditas,
publicgjot pazinojumu bezmaksas elektroniskaja
foruma — HIMLA, ko uztur Somijas Ekonomikas un
nodarbinatibas ministrija. Uzn€mgji var izmantot
HIMLA sistemu, lai pieklutu reala laika
informacijai par notickoSajam publiska iepirkuma
procediiram un sakotng&jai informacijai par nakotné
paredz&tajam procedtram. Publiskajam
institicijam ir pienakums publicét iepirkumu
pazinojumus par iepirkumiem, kas parsniedz
nacionalo un ES iepirkumu slieksni**’. Ligumiem,
kas ir zemaki par nacionala iepirkumu Iiguma
slieksni, arT var tikt publicgti pazinojumi HIMLA
sisttma, tatu likums nenosaka to ka obligatu
prasibu. Lai veicinatu informacijas plasaku
pieejamibu, publisko iepirkumu redzamibu un ari
labaku atbalstu iepirkumu veicgjiem, HIMLA tiek
regulari uzlabota, pieméram, 2024.gada, izmantojot

pre€u, pakalpojumu un dizaina konkursu iepirkumos;
150 000 EUR publiskajos bavniecibas ligumos; 400 000
EUR socialajos un veselibas apripes pakalpojumu
iepirkumos; 300 000 EUR citu konkrétu pakalpojumu
iepirkumos, kas minéti likuma pielikuma un 500 000 EUR
koncesiju ligumos.
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https://www.hankintailmoitukset.fi/

maksliga intelekta iesp&jas, datu bazei izveidots
Tpass Catbots, kas palidz lietotajam noorienteties
iepirkumu procesos, atbhild uz neskaidrajiem
jautajumiem par publiskajiem iepirkumiem, jo caur
sadu “dialoga” risinajumu lietotajiem tiek dotas
atbildes no publisko iepirkumu rokasgramatas,
citiem resursiem, kuru loks pakapeniski tiek
paplasinats*®,

Tutkihankintoja.fi (tulkojot latviski — “izpéti
valsts izdevumus™) — analitisks riks par publisko
institliciju iepirkumiem un iepirkumu veicgjiem,
kas izveidots, iedvesmojoties no Ukraina radita
publisko iepirkumu portala
https://prozorro.gov.ua/en/

Ar tutkihankintoja.fi analitisko pakalpojumu gan
sabiedriba, gan uzn€mumi var iegiit informaciju par
visu publisko institiciju iepirkumiem, sanemot
informaciju par to, ko valsts un citas organizacijas
iegadajas un ka tiek izmantoti publiskie lidzekli.
Riks lauj izsekot statistikai par iepirkumiem
dazados griezumos gan apkopota veida, gan
detalizetak — rékinu Iiment.

lepirkuma informaciju var aplikot no vairakam
perspektivam:

i.iepirkuma veicéju vienibas: iepirkuma veicgju
vienibas ir valsts institiicijas un citi publiskie
iepirkumu  veicgji, kas veic iepirkumus. Saja
pakalpojuma iepirkumu vienibas tiek uzraditas
valsts uzskaites vienibu Ilimeni (piemé&ram,
departamentu limeni), bet citam organizacijam,
izmantojot savu organizatorisko strukttru.

Pieméram, ir iesp&ja iegit informaciju gan par
FinanSu ministrijas veiktajiem iepirkumiem, gan iet
sisttma dzilak un redz&t, kadus iepirkumus, no
kuriem uznémumiem ir veicis katrs no FinanSu
ministrijas departaments un par kadam precém vai
pakalpojumiem,  nonakot lidz  konkrétiem
uznémumiem Uz iepirkuma summam. Gadijuma, ja
§1 informacija ir ierobezotas pieejamibas, tiek
noradita iepirkuma summa, bet nav noradits
iepirktas preces/ pakalpojuma sniedzgjs un
iepirkuma priekSmets.

448 Somijas Finan3du ministrijas pazinojums: “An artificial
intelligence-based chatbot was introduced in Hilma”,
13.08.2024. https://vm.fi/-/hilmassa-otettiin-kayttoon-
tekoalypohjainen-keskustelubotti

Piegadataji: piegadataji ir, pieméram, uznémumi,
organizacijas, Nno kuram publiska iepirkuma
vienibas  ir  iegadajusas  produktus  vai
pakalpojumus. Piegadatajs var bat ar valsts vai
pasvaldibas iek$gja dienesta organizacija. ST datu
baze lauj izsekot ne vien konkrétajam veiktajam
iepirkuma konkursam, kura attiecigais iepirkuma
veicjs Ir uzvargjis, bet ari iegiit detaliz&taku
informaciju, kur $is uzvarétajs istenojis iepirkumus
citas valsts institlicijas un par kadu summu.
Piem@ram, ja iepirkti administrativas
apsaimniekosanas pakalpojumi, tad ir iespgja
uzzinat ne vien §1 iepirkuma istenotaju, bet ari vina
izmaksas par dazadam izmaksu kategorijam, pasta
sttijumi, telpu noma, drukaSanas izmaksas,
apdrosinasanas izmaksas utt.

ii. lepirkumu kategorijas: iepirkumus var apskatit
arT sagrupétus péc iepirkuma kategorijam. NO
iepirkumu kategorijam iesp&jams sikak iedzilinaties
preéu un pakalpojumu grupas, kuras dati tiek
sadaliti, pamatojoties uz norckiniem. Piem&ram,
riks lauj izsekot, ka valsts institiciju lielakie
izdevumi ir par informacijas un komunikacijas
tehnologiju pakalpojumiem, administrativo atbalstu
un bivniecibu. Saja datu baze ir iespgja meklét péc
noteiktu pakalpojumu veidiem, pieméram, cik
daudz wvalsts parvalde iepirkusi  ekspertu
pakalpojumus un pétijumus, Shiedzot iesp&ju
iepazities ar katra iepirkuma pasttitaju, summu,
iepirkuma veicgju.

Riks lauj, pieméram, atlasit gan vienas valsts
iestades visus veiktos iepirkumus, gan ar atlasit
visus katra piegadataja izpilditos iepirkumus
dazadas valsts institiicijas. Dati $ada veida sniedz
ieskatu par publiskajiem iepirkumiem gan visai
sabiedribai, gan uznémgjiem, kuriem pieejama
plasa informacija par tirgu. lepirkumi, kuri
atbilstosi likumam ir slepeni, netiek publicéti Saja
datu baze. Datu bazes turétajs ir Finansu ministrija
un Hansel Ltd.

Sabiedribas iesaiste

Somijas sabiedriba starp aptuveni 108 tikstoSiem
registréto organizaciju*® nav izveidojusas specigas

449 Skaits minéts Somijas Tieslietu ministrijas
izstradataja Somijas pilsoniskas sabiedribas organizaciju
stratégija 2023.-2027.gadam, kas pieejama Seit:
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10
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organizacijas, kuras darbotos ar jautajumiem, kas
saistiti ar korupcijas mazinasanu. Uz to norada ar1
Transparency International Somijas nodalas
parstavis, minot, ka korupcija nekad nav bijusi
joma, kura pilsoniska sabiedriba biitu ipasi
aktiva®®.  Vienlaikus  Somijas  nevalstiskas
organizacijas parstavis pauz viedokli, ka galvenais
iemesls, kadél Somija lidz §im nav izmantoti
integritates pakti nav tadel, ka tadi vispar nebiitu
aktuali, bet gan tadel, ka pilsoniskajai sabiedribai
nav nepiecieSamas kapacitates, lai aizstaveétu Sada
instrumenta ievieSanu vai uzraudzitu publisko
iepirkumu procesus, un pilsoniskas telpa kopuma
pedgjos gados ir sarukusi.

Daudz butiskaku lomu $aja zina spélé petnieciskie
zurnalisti, vai atseviSskos gadijumos specifiskas
nevaldibas organizacijas, kas piemé&ram, strada
vides joma, kuram ir dzilaka izpratne par
notiekoSajiem procesiem*?.

Piem&ram, 2024. gada peéc viena no Somijas
medijiem publicétas informacijas, sabiedribas
redzes loka nonaca informacija par vairakiem
parkapumiem iepirkumu procesa, ko bija atklajis
Somijas veselibas un labklajibas institiits sava
iek$&ja audita, vert&jot skolu veiktos iepirkumus??,
Ik palaikam Somijas medijos tiek izgaismoti ar citi
korupcijas parkapumi, pieméram, krustugunis
pirms tris gadiem nu jau atkartoti bija nonakusi
Somijas Valsts kontroles vaditaja par dienesta
stavokla launpratigu izmantoSanu, jo zurnalisti bija
atklajusi, ka vina bija izterjusi aptuveni 5000 eiro
par friziera un skaistumkopSanas pakalpojumiem
no iestades budzeta. Vina par valsts naudu bija
apmaksajusi friziera pakalpojumus, veloremontu,
ka arT devusies loti dargos komand&umos, péc
konstatétajiem parkapumiem parlaments nobalsoja

par vinas atcelSanu no amata®®,

024/165691/0M 2024 22 ML.pdf?sequence=1&isAllo
wed=y

450 ||kka Penttinen Fouto, Transparency International
Somijas nodalas vaditaja rakstiskas atbildes uz zinojuma
autoru jautajumiem, 2024.gada 17.oktobris.

41lkka Penttinen, Transparency International Somijas
nodalas vaditaja rakstiskas atbildes uz zinojuma autoru
jautajumiem, 2024.gada 17.oktobris.

Citi instrumenti

Izpetes procesa un sazina ar dazadu nozaru
ekspertiem Somija, ka ar1 nevaldibas organizaciju
parstavjiem nav izdevies identificét kadus
piemerus, kur Somija tiktu izmantoti citi integritates
paktam lidzigi instrumenti.

452 Marjo Pirila, Paula Tiainen, “State school
purchases piled up for one person — the director
acknowledged the purchase decisions without
question”, 8.11.2024. Somijas sabiedriska medija
portals: https://yle.fi/a/74-20123197

453Court fines former auditor general for abuse of
office, Yle news (Somijas sabiedriska medija portals),
28.01.2022. https://yle.fi/a/3-12292381
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LATVIJA —

pieredze integritates
paktu piemérosana




Integritates paktu attistiba Latvija

Latvija integritates pakts ka riks uzraudzibai pirmo
reizi nosleégts 2001. gada 23. janvari.*** Tolaik
integritates paktu arl sauca par appemsanos par
godpratigu ricibu, kad tika panakta vienosSanas ar
Latvijas Privatizacijas agentiiru (turpmak — LPA)
par “Sabiedribas par atklatibu — Delna” lidzdalibu
VAS  "Latvijas Kugnieciba" privatizacijas
novéroSana, noslédzot Godpratigas ricibas
memorandu.*® Tas paredz&ja Delnas lidzdalibu
procesa noveroSana lidz tas pabeigSanai 2002.
gada*®®, pienakumu LPA sniegt organizacijai visu
informaciju par nakoSo VAS privatizacijas kartu,
nodro§inot iesp&ju Delnas ekspertiem tajas
piedalities un padarot pieejamu ar So procesu
saistito dokumentaciju.*®’

Merkis integritates pakta TstenoSanai  bija
nodros$inat maksimali godpratigu uzn€muma
pardosanu, Delnai kalpot ka vidutajam starp valsts
parvaldi un sabiedribu, lai vairotu sabiedribas
uzticibu procesam, piesaistitu neatkarigus ekspertus
lémumu pienemsanas procesa profesionalitates un
atklatibas paaugstinasanai, vienlaikus nodro$inot
nepiecieSsamo konfidencialitati. Tiesa, Sis bija
nestandarta gadijums, jo integritates pakts tika
izmantots politiska procesa noveérosana, nevis
iepirkuma uzraudzibai.*® Ka norada informacija
par Delnas projektiem, uzraudzibu sakotngji
finansgjis Sorosa fonds - Latvija un nosléguma
Baltijas - Amerikas partnerattiecibu fonds.**°

454 yoika, I. (2001). LR valdibas iesaistisanas VAS
"Latvijas kugnieciba" privatizacijas procesa atklatibas
nodrosinasana. Sabiedriba par atklatibu — Delna.
Véstules 2001. gada. (7. - 8. Ipp.) [Dokumentu
krajums]. Riga: Delnas arhivs.

455 Kurpniece, D. (2001). Par DELNAS darbibu korupcijas
novérsanas veicinasana. Sabiedriba par atklatibu —
Delna. Véstules 2001. gada. (16. - 18. Ipp.)
[Dokumentu krajums]. Riga: Delnas arhivs.

456 Zurnals "Ir". (2010). Publisko liecibas par "Latvijas
kugniecibas' privatizaciju. IR. Izgits no
https://ir.lv/2010/08/25/publisko-liecibas-par-latvijas-
kugniecibas-privatizaciju/

47 Kurpniece, D. (2002). Par VAS "Latvijas Kugnieciba"
privatizacijas novérosanu. Sabiedriba par atklatibu —
Delna. Véstules 2002. gada. (24. Ipp.) [Dokumentu
krajums]. Riga: Delnas arhivs.

458 \oika, I. (2001). Parlamentaras izmeklé$anas
komisija "Latvijas Kugniecibas" un citu stratégiski
svarigu objektu privatizacijas jautajuma. Sabiedriba par
atklatibu — Delna. Véstules 2001. gada.(41. Ipp.)
[Dokumentu krajums]. Riga: Delnas arhivs.

Ar lidzigu mérki (Putnis, 2005) integritates pakts
tika slegts 2005. gada 2. septembr1 starp Delnu,
Kulttiras ministriju un valsts agentiiru "Jaunie Tris
brali" (turpmak — J3B).*° Saskana ar So paktu,
Delna uznemas pienakumu integritates pakta
noteiktaja ~ kartiba, izmantojot  pieskirtas
uzraudzibas tiesibas, parraudzit tris nacionala
Iimena projektus — Latvijas Nacionalas bibliotékas,
Rigas koncertzales un Laikmetigas makslas muzeja
biivniecibu.*®® Kontekstam — J3B bija kultiras
ministra parraudziba esosa valsts parvaldes iestade,
kuras merkis bija uzraudzit minéto objektu
biivniecibu.*6?

Uzraudziba tika veikta vienigi Latvijas Nacionalas
bibliotekas (turpmak — LNB) biivniecibas procesa,
jo 2009. gada Ministru kabinets pienéma lémumu
partraukt Rigas koncertzales btivniecibas projekta
istenosanu, bet Laikmetigas makslas muzeja
biivnieciba tika atlikta ar Ministru kabineta 2010.
gada 2. maija rikojumu Nr. 205 Iidz 2014. gada 31.
decembrim.*®® Abi projekti netika pabeigti, no
kuriem Laikmetigas makslas muzeja biivnieciba
atkartoti tika virzita "ABLV Bank" piederosaja
zemes gabala Skanstes apkaimé. To bija paredzgets
pabeigt 2021. gada 18. novembri, bet 2018. gada
sakuma projekts tika atkartoti apturéts péc bankas
sabrukuma.*®® LNB gadijums bija arl pirmais
integritates pakts, kura tika iesaistiti starptautiska
méroga buvuzraugi. Eksperti tika iesaistiti no

459 Sabiedriba par atklatibu — Delna. (2002). Izmaksas.
Sabiedriba par atklatibu — Delna. Parskats. (9. Ipp.)
[Dokumentu krajums]. Riga: Delnas arhivs.

460 pytnis, R. (2005). Pretkorupcijas deklaracija un par
[idzdarbibas ligumu. Sabiedriba par atklatibu — Delna.
Latvijas Nacionala bibliotéka. [Dokumentu krajums].
Riga: Delnas arhivs.

461 | azdane, G. (2015). Integritates paktu ievie3anas
rokasgramata. Sabiedriba par atklatibu — Delna.
Piemeéri: ES valstu integritates paktu piemérosana. (16.
-17. lpp.). lzgits no https://delna.lv/wp-
content/uploads/2016/10/IP_rokasgramata.pdf

462 \ialsts agentiras "Jaunie "Tris brali"" nolikums.
(19.04.2005). Izguts no
https://www.vestnesis.lv/ta/id/106088

463 Likumi. (2010). Par Latvijas Laikmetigas makslas
muzeja bdvniecibas projektu. Likumi.lv. Izglts no
https://likumi.lv/ta/id/208013-par-latvijas-laikmetigas-
makslas-muzeja-buvniecibas-projektu

464 | SM. (2018). «ABLV Bank» sabrukums parvelk svitru
Skanstes apkaimes projektam; Laikmetigds makslas
muzejs - apturéts. Latvijas Sabiedriskais medijs. lzgits
no https://www.lsm.lv/raksts/zinas/latvija/ablv-bank-
sabrukums-parvelk-svitru-skanstes-apkaimes-



https://www.vestnesis.lv/ta/id/106088

organizacijas Hill International, lai veiktu
buvprojekta, darba zZim&umu un biivniecibas
konkursa dokumentacijas izstradi.*® ¢ Delnas
darbu lidzdarbibas liguma ietvaros no 2005. lidz
2010. gadam atbalstija ASV fonds “Partnership for
Transparency Fund”.*” No 2011. Iidz 2014. gadam
aktivitati atbalstija Atvertas sabiedribas institits
(Open Society Institute).*® 2013. gada novembrT
Delna sniedza Kulttiras ministrijai kopsavilkuma
zinojumu par uzraudzibu vairaku gadu garuma.*®®

Tresa integritates pakta TIstenoSana  sakas
2016. gada, kad Delna saka T1stenot Eiropas
Komisijas finansétu un Transparency International
sekretariata vaditu projektu “Integritates pakts — ES
fondu uzraudziba, otra dala”.*’® Tas bija
turpinajuma projekts pirmajam, kas tika noslegts
2015. gada marta ar sekretariatu un kura merkis bija
izstradat integritates paktu ievieSanas
rokasgramatu, kura ietilptu arm apkopojums par
Latvijas pieredzi ar integritates paktiem.*’! No
2016. lidz 2020. gadam Delna piedalijas Skanstes
tramvaja  projekta  uzraudziba, izmantojot
integritates pakta pieeju un uzraugot tris ar tramvaja
izbiives ieceri saistitus iepirkumus — buvprojekta
izstradi, zemas gridas tramvaju piegadi, Rigas

projektam-laikmetigas-makslas-muzejs-
apturets.a269556/

465 Magone, Z. & Ghali. R. S. (2008). Ligums starp Hill
International un Kultlras ministriju par uzraudzibu un
konsultésanu. Latvijas Nacionala bibliotéka.
[Dokumentu krajums]. Riga: Delnas arhivs.

466 Sabiedriba par atklatibu — Delna. (2010). Biedribas
"Sabiedriba par atklatibu — Delna" zinojums par
[idzdarbibas liguma ar Kultlras ministriju izpildi 2010.
gada janvart - aprill. Sabiedriba par atklatibu — Delna.
levads. (1. - 5. lpp.). [Dokumentu krajums]. Riga: Delnas
arhivs.

467 Mikelsone, L. (2008). Grant Agreement Between The
Partnership for Transparency Fund And Transparency
International Latvia (Delna). Sabiedriba par atklatibu —
Delna. Latvijas Nacionala bibliotéka. [Dokumentu
krajums]. Riga: Delnas arhivs.

468 Delna. (2011). Lidzdarbibas ligums (Integrity Pact).
Sabiedriba par atklatibu — Delna. Izgiits no
https://delna.lv/Iv/darbibas-jomas/lidzdarbibas-ligums-
integrity-pact/

489 Delna. (2013). Latvijas Republikas Kultiras
ministrijai: Kopsavilkuma zinojums par lidzdarbibas
liguma ar Kultdaras ministriju izpildi. Sabiedriba par
atklatibu — Delna. Latvijas Nacionala bibliotéka.
[Dokumentu krajums]. Riga: Delnas arhivs.

470 Jankovs, G. (2016). Grant Application Form: Integrity
Pacts - Civil Control Mechanisms for safeguarding EU

tramvaju infrastruktiiras parbuvi,*?  sakotngji
prognozgjot uzraudzibas izpildi lidz
2019. gadam.*” 2016. gada beigas Delna pievérsa
Iepirkumu uzraudzibas biroja (IuB) uzmanibu
Rigas satiksmes iepirkuma nepilnibam, kas
negodigi ierobezoja iesp&jamo pretendentu skaitu
un kavéja konkurenci.*” Turklat Delna pieprasija
veikt visus nepiecieSamos noveért€jumus iepirkuma
procedirai un regulgjuma ieklautajam prasibam.
2017. gada Delna sanéma IuB 1€mumu, kura tika
prasits Rigas satiksmei partraukt Skanstes tramvaja
Iinijas buivniecibas projekta iepirkuma procesu un
uzsakt jaunu iepirkuma procediiru, nemot véra
lemuma noradito informaciju.*”®  Iepirkumu
uzraudzibas birojs bija noradijis uz 17 punktiem,
kas japreciz€, tostarp nepiecieSamibu veikt
apvienotu iepirkumu projektésanai un uzraudzibai,
ka arT prasibu Rigas satiksmei precizét finansiali
izdevigaka piedavajuma noverteésanas krit€rijus un
citus noteikumus.*’® Sis iepirkumu kopums bija
pirmais, kura uzraudzibas istenoSanai Latvija tika
izmantots ES fondu finansgjums*’ un kura
iepirkumu uzraudzibas iestade, Latvijas gadijuma
IuB, atkartoti prasija sakt iepirkuma procesu
konstat€to nepilnibu de].*"

funds, Phase 2. Sabiedriba par atklatibu — Delna.
Projekti. [Dokumentu krajums]. Riga: Delnas arhivs.

471 Jankovs, G. & Lazdane, G. (2015). Grant Application
Form: Integrity Pacts - Civil Control Mechanisms for
safeguarding EU funds, Phase 1. Sabiedriba par
atklatibu — Delna. Projekti. [Dokumentu krajums]. Riga:
Delnas arhivs.

472 Delna. (2016). Projekts "Integritates pakts - Eiropas
Savienibas fondu uzraudziba. Sabiedriba par atklatibu —
Delna. Izglts no
https://delna.lv/Iv/2016/01/01/projekts-integritates-
pakts-eiropas-savienibas-fondu-uzraudziba/

473 Volberts, J. (2016). Ligums par projekta istenosanas
uzraudzibu. Sabiedriba par atklatibu — Delna. Izgits no
https://delna.lv/wp-
content/uploads/2016/12/RS_Delna_ligums_25.11.pdf
474 \leide, J. (2016). lesniegums. Sabiedriba par atklatibu
— Delna. Projekti. [Dokumentu krajums]. Riga: Delnas
arhivs.

475 Gaile, D. (2017). Atzinums. lepirkumu uzraudzibas
birojs. lzgiits no https://delna.lv/wp-
content/uploads/2017/01/Starpatzinums_RS_2016_34
_KF_2-kopija.pdf

476 Turpat.

477 Delna. (2016). Projekts "Integritates pakts - Eiropas
Savienibas fondu uzraudziba".

478 Delna. (2018). Uzraudzibas gaita pirmajam Rigas
Satiksmes noslégtajam iepirkumam. Sabiedriba par
atklatibu — Delna. Izgits no



Laika posms sakot no 2020. Iidz 2024. gadam
iezZimgjies ar augstaku uzraudzito iepirkumu skaitu.
2022. gada 24. augusta Delna noslédza ligumu ar
Rigas paSvaldibas agentiiru "Rigas piemineklu
agenttira" (RPA) par pieminekla "Padomju Latvijas
un Rigas atbrivotajiem no vacu faSistiskajiem
iebrucgjiem" demontazas procesa uzraudzibu,
ievérojot integritates pakta noteikumus un
principus.*”® RPA ir atbildiga par Riga esoSo
pieminek]u uzturé$anu un saglabasanu.*®® Lidzigi
ka iepriekS$€jos wuzraudzibas procesos, Delnas
meérkis bija nodro$inat, ka dokumentacija un atlases
process norisinajas saskana ar speka esoSajiem
normativajiem aktiem, tapec tika veikta normativo
aktu analize, konsultacijas ar kompetentajam
institlicijam un intervijas ar pieciem blivuznémumu
parstavjiem, kas piedalijas cenu aptauja.*®! Lai gan
tika konstatetas nelielas iesp&jas uzlabot darbu
organizaciju un laika planosanu, Delna novértgja
RPA un Rigas domes darba grupas darbu
demontazas procesa ka godpratigu. Turklat Delna
uzskatfja, ka Rigas pasSvaldibas komunikacija ar
sabiedribu par demontazas procesu bija sekmiga, un
ta ieteica turpinat informét sabiedribu par procesa
gaitu arl nakamajos darbu posmos.*® Lai gan
kapacitate ekspertizes sniegSana un sabiedribas
inform€Sana ir ierobeZota, iepirkumu uzraugot
integritates pakta pieeja bez atlidzibas*®, process
ipasi izcelams ar paliginstrumentu izmantoSanu
integritates paktu TstenoSana, proti, iedzivotaju
anket€Sanu par labiekartoSanas, izmaksu un citiem
svarigiem jautajumiem, lai pasvaldiba sp&tu labak
skaidrot iedzivotajiem iepirkuma procesu, sniedzot
atbildes.*8*

https://delna.lv/Iv/2018/07/03/sarunu-proceduras-par-
buvprojekta-izstradi-jaunas-tramvaju-infrastrukturas-
posma-izbuvei-un-esosas-tramvaju-linijas-parbuvei-
gaita/

479 Taurina, I. (2022). Ligums Nr. 2022-08-24 Par
projekta istenosanas uzraudzibu. Sabiedriba par
atklatibu — Delna. Izgits no https://delna.lv/wp-
content/uploads/2022/10/LIGUMS_IP-DELNA-
RPA_24082022.pdf

480 Rigas Pieminek|u Agentira. Rigas pasvaldibas
agentdru ,Rigas piemineklu agentdra” (turpmak —
Adentira). 1zguts no
https://www.rigaspieminekli.lv/?lapa=parmums-
vispariga-informacija-par-mums

481 Delna. (2022). Delna analizé Uzvaras parka
pieminekla demontazas bilvnieka atlasi. Sabiedriba par
atklatibu — Delna. Izglts no

AnketéSana ir viens no vairakiem
paliginstrumentiem, ko  integritates  paktu
istenoSana var izmantot ka atbalsta mehanismu,
neskaitot publiskas konsultacijas, socialo auditu
un/vai citus klatienes/tieSsaistes platformu rikus
(Farag, 2018; Prateeppornnarong, 2021; Verma,
2010; Meschini, Pattini, Andreis & Scomparin,
2023).
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L.attels Latvija uzraudzitie iepirkumi, izmantojot integritates paktu

https://delna.lv/Iv/2022/10/05/delna-analize-uzvaras-
parka-pieminekla-demontazas-buvnieka-atlasi/

482 Delna. (2022). Delnas starpzinojums par Uzvaras
parka pieminekla Padomju armijas karaviriem
demontaZas procesa organizésanu — bivnieka atlase.
Sabiedriba par atklatibu — Delna. Izglts no
https://delna.lv/wp-content/uploads/2022/10/DELNA-
Starpzinojums_Piemineklis_05102022.pdf

483 Basel Institute Of Governance. (2015). Learning
Review: Transparency International’s Integrity Pacts for
Public Procurement. Basel Institute Of Governance. IP
Costs. (26. - 27. Ipp.). lzgits no
https://baselgovernance.org/sites/default/files/2019-
01/2015_IntegrityPacts_LearningReview_EN.pdf

484 Rigas dome. (2022). Uzvaras parka projekts. Rigas do
me. Izgits no https://www.riga.lv/lv/jaunums/uzvaras-
parka-
projekts?utm_source=https%3A%2F%2Fdelna.lv%2F
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Lai iesaistitu plasaku nevalstisko organizaciju loku
iepirkumu uzraudziba un izvairitos no monopola
situdcijas valstl attieciba uz integritates pakta
pielietosanas prasmém, 2023. gada jinija Delna
uzsaka projektu "Integritates pakti — sabiedribas
iesaiste  publiska  finans§juma  izlietojuma
uzraudziba", kura merkis ir sekmét Latvijas
nevalstisko organizaciju spg€jas uzraudzit publiska
finansgjuma izlietojumu, izmantojot integritates
paktus.*® Tapat projekta mérkis bija apmacit
partnerus  izmantot ari citus uzraudzibas
mehanismus*®, izprast ieguvumus no integritates
paktiem visdm iesaistitajam puseém*®’ un veicinat
atru spriestspgju par iesp€amam nepilnibam
iepirkumu organizéSanas procesa.*®®  Projekta
partneri ir regionalas nevalstiskas organizacijas —
Ogres novada pilsoniskas sadarbibas un attistibas
biedriba (ONPSAB) , biedriba “Radi Vidi Pats”
(RVP) un nodibinajums “Liepajas Novada fonds”
(LNF).*® ONPSAB gadijuma uzraudzits iepirkums
"Par atkritumu apsaimniekoSanas pakalpojuma
sniegS§anu  Kekavas novada administrativaja
teritorija"*®, savukart RVP un LNF gadijuma ar
projektu  “Gaisa piesarnojuma samazinaSanas
pasakumu istenoSana, izveidojot Liepajas Ziemelu
priekspilseétas (Laumas apkaimes) publiskas
artelpas zalo infrastruktiiru” saistitie iepirkumi par
prieksizpéti, blivniecibas dokumentacijas izstradi

485 Delna. (2023). Integritates pakti — sabiedribas
iesaiste publiska finanséjuma izlietojuma uzraudziba.
Sabiedriba par atklatibu — Delna. Izglts no
https://delna.lv/lv/2023/11/21/integritates-pakti-
sabiedribas-iesaiste-publiska-finansejuma-izlietojuma-
uzraudziba/

48 Delna. (2023). Zinojums: pilsoniskas uzraudzibas
veidi: salidzinajums ar integritates pakta pieeju..
Sabiedriba par atklatibu — Delna. Izgiits no
https://delna.lv/wp-
content/uploads/2023/12/DELNA_ZINOJUMS_PILSONI
SKASUZRAUDZIBASVEIDI.pdf

487 Delna. (2024). Integritates pakti - izdevigs
ieguldijums publisko iepirkumu atklatibas cel3ana..
Sabiedriba par atklatibu — Delna. Izgiits no
https://delna.lv/Iv/2024/02/26/integritates-pakti-
izdevigs-ieguldijums-publisko-iepirkumu-atklatibas-
celsana/

488 Delna. (2024). Kas janem véra, uzraugot publiska
iepirkuma sagatavosanas procesu? Sabiedriba par
atklatibu — Delna. Izglts no
https://delna.lv/Iv/2024/04/02/kas-janem-vera-
uzraugot-publiska-iepirkuma-sagatavosanas-procesu/
48 Turpat.

%0 Ogres novada pilsoniskas sadarbibas un attistibas
biedriba. (2024). Starpzinojums par vienosanos par
uzraudzibu. ONPSAB. Izglts no

un infrastruktiiras izbtivi.**! Projekts ir aktivs lidz
2025. gada novembrim, Liepajas gadijuma viena
iepirkuma uzraudziba v&l nav uzsakta, ieprieksgja
attela paredzot ta uzsakSanu 2025. — 2029. gada
perioda. Svarigi uzsveért, ka §is projekts uzskatams
par otro reizi, kad integritates pakti Latvija tiek
ieviesti ar ES fondu naudu un par pirmo reizi, kad
tie tiek Tstenoti arpus Rigas paSvaldibas.*®? Turklat
projekta ietvaros planots izstradat rokasgramatu par
sabiedribas intereSu uzraudzibu, kas palidzes
izprast procesu par to, kadi normativie akti ir
saisto§i  integritates paktiem, ka apmacit
organizaciju IP 1stenoSana, ko ir svarigi nemt véra,
izveloties pasvaldibu, kura organizeés integritates
paktu un ar to saistito iepirkumu.*®3

2024. gada jiinija Delna panaca vienosanos ar Rigas
valstspilsétas pasvaldibu par sadarbibu, lai
uzraudzitu iepirkuma “Transporta buvju ikdienas
uzturéSana no 2024. gada Iidz 2029. gadam, Riga”
norisi. Delna un pasvaldiba noslédza integritates
paktu 4%, darbu veicot bez atlidzibas (pro bono) un
iesaistoties uzraudziba noveloti jeb sakot no
konkursa posma,*® tapec § pieredze vértéjama
kritiski, jo, ka apstiprina arT Bazeles Parvaldibas
institita zinojums*®, Bulgarijas juristes un
ekspertes publisko iepirkumu jautajumos Irénas

Georgijevas graimata par integritates paktiem*’,

https://www.obiedriba.lv/aktuali/params/post/457252
7/starpzinojums-par-vienosanos-par-uzraudzibu

491 Radi Vidi Pats. (2024). Liepdjas domes balsojums par
iepirkumu un liguma slég$ana. RVP. Izglts no
https://www.radividipats.lv/blogs/game-
jaunumi/Integritates.pakts

42 Delna. (2023). Integritates pakti — sabiedribas
iesaiste publiska finanséjuma izlietojuma uzraudziba.
493 Taurina, |. (2022). Projekta pldns un pieteikums.
Sabiedriba par atklatibu — Delna. [Dokumentu krajums].
Riga: Delnas arhivs.

494 Taurina, |. (2024). Ligums par projekta istenosanas
uzraudzibu. Sabiedriba par atklatibu — Delna.
[Dokumentu krajums]. Riga: Delnas arhivs.

4% Delna. (2024). Delna uzraudzis iepirkumu - kur$
turpmakos piecus gadus uzturés Rigas ielas un tiltus..
Sabiedriba par atklatibu — Delna. Izglts no
https://delna.lv/Iv/2024/06/11/delna-uzraudzis-
iepirkumu-kurs-turpmakos-piecus-gadus-uztures-rigas-
ielas-un-tiltus/

4% Basel Institute Of Governance. (2015). Learning
Review: Transparency International’s Integrity Pacts for
Public Procurement. Basel Institute Of Governance. IP
Costs. (26. - 27. Ipp.).

497 Georgieva, I. (2017). Using Transparency Against
Corruption in Public Procurement: A Comparative
Analysis of the Transparency Rules and their Failure to



tiesibzinatnu specialista Pola Kreiga gramata par
ES administrativajam tiestbam*®, iepirkumos ar
augstu liguma summu jabiit arm pietiekamam

finans€jumam, lai nodro$inatu kapacitati iepirkuma
dokumentacijas izskatiSanai, ekspertizes sniegSanai
un komunikacijai ar sabiedribu.

. ES fondu finansgjums . Bez atlidzibas (pro bono) Privatie fondi

* Paslaik apstiprinatais

5.00

4,00

3,00

1,00

2005 - 2009 2010- 2014

2015 - 2019 2020 - 2024 2025 - 2029*

2. att. Finanséjums Latvija uzraudzitajiem iepirkumiem un procesiem, izmantojot integritates paktus

Apskatot datus un neskaitot atsevisku projektu
lidzfinanse€jumus, ES fondi parliecino$i doming
integritates paktu finanséSana Latvija, kaut gan,
balstoties starptautiskaja pieredze, tos var finanséti
ar1 valsts/pasvaldibas, starptautiskas organizacijas,
privatais sektors, pieméram, uznémums.**® Tapat
secinams, ka Latvija Iidz Sim tikusi Istenoti vismaz
9 integritates pakti iepirkumos un viens, sakot ar
2025. gada janvari, ir apstiprinats, ka tiks Tstenots.5*

Nakamaja tabula sniegts apkopojums par
uzraudzitajiem iepirkumiem un procesiem Latvija,
izmantojot integritates paktu.

Combat Corruption. No Irena, G. The Integrity Pact as a
Tool to Optimise Transparency and Curb Corruption.
(182.-184. Ipp.). New York: Springer.

4%8 Craig, P. (2018). EU Administrative Law: Third
Edition. No Paul, C. Soft Law and Reform. (108. - 109.
Ipp.). Oxford: Oxford University Press.

499 Aceves, R. G. (2022). Integrity pacts in the eu:
suitability, set up and implementation a practical guide

to civic monitoring of public contracting projects.
Transparency International. How to fund the monitoring
mechanism. (41. lpp.). lzgits no
https://images.transparencycdn.org/images/IP-IN_THE-
EU_publication_EN.pdf



6 Tabula Apkopojums par uzraudzitajiem iepirkumiem un procesiem Latvija, izmantojot integritates paktu

Integritates Integritates

Kartas pakta Iepirkuma klasifikacija Uzraugosa Finans&juma & .

Nosaukums - . - s pakta Projekta summa

nr. istenoSanas | (CPV) organizacija avots :
. izmaksas
laika posms

ASV fonds 36 730 USD
“Partnership no PTF;502
for 140 000 140,81 miljoni
Transparency | ASV dolaru | lati®® (2010. gada

"Par Latvijas Nacionalas bibliotekas (2005 - . _ . Fund” (PTF) no Atvertas | radita;ji);>®;

L biivniecibas ligumu" 2014) Bavnicciba un bivdarbi Delna un Atvertas sabiedribas | 268,46 miljoni eiro
sabiedribas institiita.5® | (2014. gada
institiits (Open | Kopa 176 raditaji)®
Society 730 ASV
Institute) dolaru.

5 Slfanste_s tramvaj? pIOJekta iepirkums "Par | (2016 — Pakalpojumi Delna ES fon_c.ju 2,48 miljoni eiros®®

buvprojekta izstradi 2018) finansgjums

3. fk? nstes tram\(ajg prOJekta_leplrIEum_s " (2018 - Biivnieciba un bavdarbi Delna ES fon_du 3.5 65703 . 51,8 miljoni eiro®®

Rigas tramvaju infrastrukttiras parbave 2020) finansgjums eiro

n Skarzstes_tramva]a pl‘.OJe.ktE.l 1ep1rkgms Par | (2018 - Preces 510 Delna ES fon_c.iu 42 miljoni eiro™

zemas gridas tramvaju iepirkumu 2020) finans€jums

501 |epirkumu uzraudzibas birojs. CPV klasifikators. Izgits no https://info.iub.gov.lv/Iv/cpv & Latvijas Atvérto datu portals. CPV klasifikators. 1zgits no https://data.gov.lv/dati/eng/dataset/cpv-

nomenklaturas-klasifikators/resource/13c6d62e-d555-4072-a63f-7baabbe2988f

502 Mikelsone, L. (2008). Grant Agreement Between The Partnership for Transparency Fund And
503 01.11.2024. notika diskusija ar uzraugiem Nr.3 un Nr.4 Intervija piedalijas Delnas parstaviji. Intervija ir ierakstita un ieraksts pieejams péc pieprasijuma.
504 Aptuveni 199,95 miljoni eiro.

Transparency International Latvia (Delna). Aptuveni 35 239,13 eiro.

505 petermanis, K. (2010). Biedribas "Sabiedriba par atklatibu - Delna" zinojums par lidzdarbibas liguma ar Kultdras ministriju izpildi 2010. gada janvarr - aprili. Delna. [Dokumentu krajums].
Riga: Delnas arhivs.

506 | atvijas Sabiedriskais medijs. (2014). Grafiks: Gaismas pils izmaksas vairdk neka desmit gados - 268 miljoni eiro. LSM. lzglts no https://www.Ism.lv/raksts/zinas/latvija/grafiks-gaismas-pils-
izmaksas-vairak-neka-desmit-gados-268-miljoni-eiro.a88285/

507 Transparency International & Jankovs, G. (2015). Grant Agreemennt Between Transparency International Secretariat and Sabiedriba par atklatibu "Delna". [Dokumentu krajums]. Riga:
Delnas arhivs.

508 | atvijas Sabiedriskais medijs. (2018). Skanstes tramvaja bavprojektu par 2,48 miljoniem eiro izstradas «BRD projekts». LSM. Izgits no https://www.lsm.lv/raksts/zinas/latvija/skanstes-
tramvaja-buvprojektu-par-248-miljoniem-eiro-izstradas-brd-projekts.a283698/

509 Greco, A. (2021). Integritates pakti ES. Pilsoniskds kontroles mehanismi ES lidzek|u aizsardzibai: Rigas tramvaju infrastruktiras attistiba. Delna. Izgats no https://delna.lv/wp-
content/uploads/2022/02/1P-LV_Public-Report_FINAL_LV-tulkojums.pdf

510 Ar precém $aja gadijuma apzimétas transporta iekartas un paligiekartas transportésanai.

511 Greco, A. (2021). Integritates pakti ES. Pilsoniskds kontroles mehanismi ES lidzek|u aizsardzibai: Rigas tramvaju infrastruktiras attistiba.



Integritates .
Kartas Nosaukums pakta Iepirkuma klasifikacija Uzraugosa Finansgjuma Ir;tlz:tgantates Proiekta summa
nr. istenosanas | (CPV)%% organizacija avots ipzmaksas )
laika posms

“Piemineklis Padomju armijas karaviriem
5 - Pa(_iomjqua.tVUg.s un .ngas ﬁt.brl\:f)tajlem (2022) Biivnicciba un bivdarbi Delna Bez atlidzibas pro bono Aptl;l\;enl 2 miljoni

no vacu fasistiskajiem iebrucgjiem (pro bono) eiro

demontaza

“Gaisa piesarnojuma samazinasanas Delna, biedriba

pa'lsakumu I.SteflO.SB{Ia, izveidojot Llep.ajas (2023 o Ra@'.v_'_d' Pats", ES fondu Aptuveni 1,5
6. Ziemelu priekspilsétas (Laumas apkaimes) 2024) Pakalpojumi nodibinajums finansaiums milioni eiro5

publiskas artelpas zalo infrastrukttiru” - "Liepajas Novada J y

pétijums fonds"

Delna, Ogres
Par atk-rltumu gpsevnmnlekosanas (2023 — o ngvadz_a i ES fondu T
7. pakalpojuma snieg$anu Kekavas novada Pakalpojumi pilsoniskas . 11 miljoni eiro
L R 2025) finans&jums
administrativaja teritorija" sadarbibas un
attistibas biedriba 189 359

“Gaisa piesarnojuma samazinasanas Delna, biedriba eiro®s3

pasakumu TstenoSana, izveidojot Liepajas B "Radi Vidi Pats",
8. Ziemelu priekspilsétas (Laumas apkaimes) 2%0225? Pakalpojumi nodibindjums Eia?s?ﬁms vél nav zinams

publiskas artelpas zalo infrastruktiiru” - "Liepajas Novada J

buivniecibas dokumentacijas izstrade fonds"

“Gaisa piesarnojuma samazinasanas Delna, biedriba
o ;?Zif;ﬁm I.St]f?o.?a?a’ izveidojot Llep.ajas (2025 - o i . Rafjl.V_lldl Pats", ES fondu i o

. lu priekspilsétas (Laumas apkaimes) 2027) 516 Biivnieciba un buivdarbi nodibinajums finans&iums vEl nav zinams

publiskas artelpas zalo infrastruktiiru” - "Liepajas Novada !

infrastruktiiras izbtive fonds"

“Transporta biivju ikdienas uzturé$ana no - Bez atlidzibas T
10. 2024. gada Iidz 2029, gadam, Riga" (2024) Pakalpojumi Delna (pro bono) pro bono 210 miljoni eiro

512 suhoveckis, G. (2022). Okupacijas pieminekla nojauksana Pardaugava izmaksas divus miljonus eiro. [Videofails]. Izgits no
https://zinas.tv3.lv/latvija/sabiedriba/okupacijas-pieminekla-nojauksana-pardaugava-izmaksas-divus-miljonus-eiro/

513 Taurina. 1. (2023). Ligums projektam "Integritates pakti - sabiedribas iesaiste publiska finanséjuma izlietojuma uzraudziba". [Dokumentu krajums]. Riga: Delnas arhivs.

514 Radi Vidi Pats. (2024). Starpzinojums par iepirkuma proceddras izpéti Liepdja. Radi Vidi Pats. Izgits no https://www.radividipats.lv/blogs/integritates-pakts-
kategorija/integritates-pakti-starpzinojums

515 Kekavas novada pasvaldiba. (2024). KNP 2024/60 lepirkuma pamatdati. 1zgits no https://www.eis.gov.lv/EKEIS/Supplier/Procurement/126670

516 pgslaik apstiprindtais.
517 Elektronisko iepirkumu sistéma. (2024). Procurement basic data CAIP 2024/04. EIS. Izgits no https://www.eis.gov.Iv/EKEIS/Supplier/Procurement/115352




Svarigi apkopoto informaciju par uzraudzitajiem
projektiem Latvija papildinat ar to, kas uzskatams
par vieglu un kas uzskatams par sareZgiti
uzraugamu procesu. Par sareZgiti uzraugamu
iepirkumu var tikt uzskatits projekts, kur§ ir ilgaks
par diviem gadiem un kur§ sastav no vairakiem
iepirkumiem, pieméram, Skanstes tramvaja
projekts. Ka norada Transparency International

2016. gada rokasgramata, Sados projektos paradas
lielaks risks, ka pasiititajs ignor€s uzrauga izteiktos
korupcijas riskus iepirkuma sarezgita procesa dg].>*8
Savukart par vieglu uzskatams tads projekts, kurs
sastav no viena iepitkuma un kura ilgums
neparsniedz divus gadus.®'® SarezgTjumi var arf tikt
potenciali saistiti ar projekta summu.

lespéju izvertéjums adaptét integritates paktu Latvijas apstakliem

Galvenie izaicinajumi, adaptgjot integritates paktu
Latvijas apstakliem, saistiti ar stabila un pietiekama
finans€juma nodrosinasanu, budzeta planoSanu un
pasttitdju motivacijas trikumu iesaistities S$aja
procesa.

Pietickama finansgéjuma apstaklos Latvija var
kvalitativi stenot integritates paktus, nodroSinot
gan veiksmigu sabiedribas inform&Sanu un intereSu
parstavibu, gan ekspertizes sniegSanu, tatu ne katra
uzraudziba tas ir iesp&jams, atseviskos gadijumos to
istenojot bez atlidzibas. Ka norada ES Kohé&zijas
politikas programmas vadlinijjas 2021. — 2027.
gadam, vidgjas integritates pakta izmaksas lielajos
projektos uz pieciem gadiem ir 325 000 eiro, viena
gada izmaksas par integritates paktu 65 000 eiro.>?
Piem&ram, mazajos projektos, kuru vertiba ir no 1
lidz 4 miljoniem eiro, integritates pakta izmaksas
veido 15-20% no projekta vértibas, vidéja apméra
projektos, kuru vertiba ir no 12 lidz 15 miljoniem
eiro, tas veido 2—-3%, savukart lielajos projektos,

518 Transparency International. (2016). Integrity Pacts: A
How-To Guide from Practitioners. Transparency
International. When and How Might | Withdraw from
the Integrity Pact? (52. - 54. Ipp.) lzglts no
https://www.transparency.org/en/publications/integrit
y-pacts-a-how-to-guide-from-practitioners

519 28.10.2024. notika intervija ar pasutitaju Nr.2.
Intervija piedalijas Delnas parstaviji. Intervija ir ierakstita
un ieraksts pieejams péc pieprasijuma.

520 Greco, A. (2024). Integrity Pacts in Cohesion Policy
2021-2027: Session 1 — Integrity Pact Initiation.
[PowerPoint prezentacijal. lzglts no
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/policy/h

izmaksas ir 0,2-0,3% no projekta vertibas.
Programma integritates pakti tiek ieziméti ka
prioritate un tiek akcent€ta nepiecieSamiba
paplasinat to pielietojumu valsti kopuma.>?!

Ka v&l viena probléma Latvijas konteksta jamin
pasititaju gribas trikums Tstenot integritates paktus.
Piem&ram, 2024. gada Ogres novada pasvaldiba
neistenoja  integritates  paktu  galvenokart
pasvaldibas neieinteres€tibas un konstruktivas
sadarbibas trikuma d&l.®* Lai gan jau projekta
izstrades posma paSvaldiba tika informéta par
iniciativu un aicinata uz dialogu, péc sakotng&ji
sanemta solfjuma izvertet sadarbibas iespgjas,
talaka komunikacija no paSvaldibas puses
nenotika.?® Tik3anas ar domes priek$sédetaju
neliecingja par pasvaldibas interesi izprast projekta
butibu vai apsvert iesaisti, un biedribas véelakie
oficialie pieprasijumi sniegt atbildi par l€mumu
palika bez atbildes vairakus ménesus. Pamatojoties
uz $o situaciju, biedriba secinaja, ka pasvaldiba
neuzskata par lietderigu iesaistities projekta vai
veidot sadarbibu ar nevalstiskajam organizacijam
un  sabiedribu  parvaldibas  caurspidiguma
jautajumos.5?*

ow/improving-investment/training/2024/1.2_Step_1_-
_IP_Initiation.pdf

321 Turpat.

522 Ogres novada pilsoniskas sadarbibas un attistibas
biedriba. (2024). Starpzinojums par vienosanos

par uzraudzibu. ONPSAB. Izgits no https://www.obiedr
iba.lv/aktuali/params/post/4572527 /starpzinojums-
par-vienosanos-par-uzraudzibu

523 Turpat.

524 Ogres novada pilsoniskas sadarbibas un attistibas
biedriba. (2024). Starpzinojums par vienosanos

par uzraudzibu. ONPSAB. Izgits no https://www.obiedr



Latvija ir bijusi gan pasvaldibu, gan valsts [imena
integritates paktu ievieSana projektos un iepirkumos,
kuros Delna sniegusi neatkarigu ekspertizi un
organiz&jusi sabiedribas iesaisti un intereSu
aizstavibu, kas ir arT uzraudzibas pamatmérki.>?®
[zvertgjot zinojumus, secinams, ka LNB un Skanstes
tramvaja uzraudzibas projekti izc€luSies ar lielaku
budzetu dalu, kas atveleta argjiem ekspertiem, proti,
sniedzoties 20-25% robezas no kopgja integritates
paktu budzeta.5?® Argjo ekspertu ilglaiciga iesaiste,
tostarp komisiju darba, palidzgjusi sniegt izveérstaku
analizi par LNB projekta sadardzinasanas
iemesliem.®?” Savukart Skanstes tramvaja projekta
tika atkartoti izsludinats iepirkums saistiba ar
nepamatoti  augstam  prasibam  iepirkuma
dokumentacijai.®® Lai gan ekspertize nosaciti
palidzgja noverst turpmaku sadardzinasanos un
noversa negodigu konkurenci, abos procesos
uzraugi  nepietickami  uzklausija  sabiedribas
intereses un process tika politizéts, kas Latvijas
situacija ir viens no visbiezakajiem riskiem un kas

iba.lv/aktuali/params/post/4572527/starpzinojums-
par-vienosanos-par-uzraudzibu

525 Aceves, R. G. (2022). Integrity Pacts in the EU:
Suitability, Set-Up and Implementation — A Practical
Guide to Civic Monitoring of Public Contracting
Projects. Transparency International. What are the EU
principles of procurement? (11. Ipp.). lzglts no
https://images.transparencycdn.org/images/IP-IN_THE-
EU_publication_EN.pdf

526 Transparency International & Jankovs, G. (2015).
Grant Agreement Between Transparency International
Secretariat and Sabiedriba par atklatibu "Delna”.

527 petermanis, K. (2010). Zinojums par Latvijas
Nacionalds bibliotékas uzraudzibu. [Dokumentu
krajums]. Riga: Delnas arhivs.

528 Delna. (2019). Partraukti Skanstes tramvaja projekta
iepirkumi. Delna. Izgits no
https://delna.lv/announcement/partraukti-skanstes-
tramvaja-projekta-iepirkumi/

529 TVNET. (2016). Ap 100 cilvéku Lielajos kapos protesté
pret Skanstes tramvaja projektu. Leta. lzglts no

radfja negativu t€lu arT uzraugam,®?® 530 53! tapgc

secinams, ka arT komunikacijai projekta budzetos ir
jaatvel pietickama summa. Ka veiksmigu piemé&ru
komunikacijai ar sabiedribu var minét 2023. gada
uzsakto integritates pilotprojektu Liepaja un
Kekava, kur komunikacijas specialistiem,
informativiem pasakumiem, konferencém, socialo
tiklu reklamam atvel&ti ap 20-25% no visa budZzeta.
Tas radijis iesp&ju Latvijas apstaklos regularak
1stenot informativus pasakumus ar iedzivotajiem par
iepirkumu, veidot aptaujas®?, lai pilnvertigi sp&tu
parstavet sabiedribas viedokli uzraudziba. Lai gan
projekta pozitivi veért€jams lidz§ingjais darbs
komunikacija un sabiedribas intereSu parstaviba,
argjiem ekspertiem atveleti tikai 6% budzeta, kas
ierobezo spe€jas iesaisttt argjus ekspertus ar
specifiskam zinaSanam, lai pilnvertigak sniegtu
neatkarigu ekspertizi.®®® Svarigi ir nodroSinat
pilnveértigu  budzetu gan  ekspertizei, gan
komunikacijai, gan projekta koordinacijai.

https://www.tvnet.lv/4623361/ap-100-cilveku-lielajos-
kapos-proteste-pret-skanstes-tramvaja-projektu

530 Gabre. A. (2008). «Jaunie Tris brdli»: kultiiras
gaismas neséji vai naudas téretaji? Apollo. Izglts no
https://www.apollo.lv/5345592/jaunie-tris-brali-
kulturas-gaismas-neseji-vai-naudas-teretaji

331 Latvijas Sabiedriskais medijs. (2012). Pieaug
saspiléjums Latvijas Nacionadlds bibliotékas bivnieka un
uzrauga starpd. LSM. Izguts no
https://www.lsm.Iv/raksts/kultura/maksla/pieaug-
saspilejums-latvijas-nacionalas-bibliotekas-buvnieka-
un-uzrauga-starpa.a32392/

532 Radi Vidi Pats. (2024). Atskats uz 12. septembra
pasakumu "Ka zalas zonas projekts ietekmés Laumas
apkaimes attistibu?" RVP. Izglts no
https://www.radividipats.lv/blogs/game-
jaunumi/Lauma%20zalais%20projekts

333 Delna. (2023). SIF IP BudZets. [Dokumentu krajums].
Riga: Delnas arhivs.



Normativo dokumentu analize Latvija, kas ietekmé integritates paktu ievieSanu

Integritates pakti piedava bitisku sabiedribas
iesaistes iespgju publiska finansgjuma parraudziba,
tacu to veiksmigai TstenoSanai nepiecieSamas
zinasanas par iepirkumu procesiem. Nozimigakie
normativie akti Latvija attieciba uz integritates paktu
IstenoSanu:

i.  Publisko iepirkumu likums (PIL);3*

ii.  Noteikumi par publisko iepirkumu
ligumcenu robezvertibam;>*®
iii.  Sabiedrisko  pakalpojumu  sniedz&ju

iepirkumu likums;5%

iv.  Iepirkuma procediru un metu konkursu
norises kartiba (izdoti saskana ar Publisko
iepirkumu likuma 8. panta otro un treso
dalu, 49. panta ceturto daJu un 57. pantu);>%’

v.  Kartiba, kada iestades ievieto informaciju
interneta.>®

Pirms iepirkuma uzsakSanas svarigi veikt ripigu
sagatavosanas procesu, kas ietver iepirkuma
komisijas izveidi, intereSu konflikta risku
apzinasanu un noverSanu, tirgus izp€ti un
nepieciesamo dokumentu sagatavoanu. Sads
strukturéts process nodroSina, ka iepirkums tiek
veikts caurskatami un efektivi.*

Likums nosaka ar1 iepirkuma komisijas izveides un
darbibas pamatprincipus, lai nodrosinatu procesu
caurskatamibu un objektivitati.>*® lepirkumam
komisija tiek izveidota katram iepirkumam

534 publisko iepirkumu likums. (14.11.2024.). Izgits no
https://likumi.lv/ta/id/287760-publisko-iepirkumu-
likums

535 MK. [19.12.2023.] Noteikumi Nr. 105 "Par publisko
iepirkumu ligumcenu robezvértibam". Izgits no
https://likumi.lv/ta/id/289083-noteikumi-par-publisko-
iepirkumu-ligumcenu-robezvertibam

536 Sabiedrisko pakalpojumu sniedzéju iepirkumu
likums. (05.10.2023.). lzgits no
https://likumi.lv/ta/id/288730-sabiedrisko-
pakalpojumu-sniedzeju-iepirkumu-likums

537 MK. [24.10.2023.] Noteikumi Nr. 107 "lepirkuma
procedlru un metu konkursu norises kartiba". 1zglts no
https://likumi.lv/ta/id/289086-iepirkuma-proceduru-
un-metu-konkursu-norises-kartiba

538 MIK. [10.10.2023.] Noteikumi Nr. 445 "Kartiba, kada
iestades ievieto informaciju interneta". Izglts no
https://likumi.lv/ta/id/316109-kartiba-kada-iestades-
ievieto-informaciju-interneta

539 Asmusa, K. (2024). Publiskie iepirkumi un cenu
aptaujas: aktudlie jautajumi un Delnas pieredze. Delna.
[PowerPoint Prezentacija] lzgiits no

atseviski vai uz noteiktu laiku, un tai jabut vismaz
tris loceklu sastava (vismaz piecu loceklu sastava,
jaiepirkuma paredzama vértiba parsniedz 1 miljonu
eiro). Komisijas locekliem jabiit personam bez
administrativajiem sodiem publisko iepirkumu
joma un bez intereSu konflikta attieciba uz
kandidatiem vai pretendentiem. Komisija ir
lemttiesiga, ja s€de piedalas vismaz divas tresdalas
no tas locekliem, bet ne mazak ka trTs locekli.>*

Tapat janem véra, ka PIL regulé ari intereSu
konflikta nov€rSanas jautajumu. Komisijas
locekliem nedrikst biit tieSa vai netieSa finansiala,
ekonomiska vai cita veida personiska ieinteres€tiba
iepirkuma  iznakuma, kas var ietekmét
objektivitati.>* Tapat nedrikst pastavét radnieciskas
vai  profesionalas saiknes ar iepirkuma
pretendentiem ped€jo 24 ménesu laika. Ja interesu
konflikts rodas vai varétu rasties iepirkuma procesa,
par to nekavgjoties jainform& iepirkuma
komisija.>*3

Uzraugam jasaprot, ka pasiititajs vienmér drikst
veikt apspriedi ar piegadatajiem — tas ir v€lams,
bet nav pienakums. PIL paredz, ka to veic, lai
nodrosinatu iepirkuma procediiras atbilsttbu un
konkurences principu ievéroSanu. Saskana ar 18.
panta 2.! dalu apspriede ir deriga, ja ne agrak ka 12
ménesSus pirms iepirkuma izsludinasanas tiek
publicets pazinojums Iepirkumu uzraudzibas biroja
(IUB) Publikaciju vadibas sistema (PVS)**, kura

https://delna.lv/wp-

content/uploads/2024/04/270324 _lepirkumi_ieksejais-
seminars.pdf

40 Turpat. (14.11.2024.). 24. pants. lepirkuma komisijas
izveide. lzgats no https://likumi.lv/ta/id/287760-
publisko-iepirkumu-likums

41 Turpat. (14.11.2024.). 26. pants. lepirkuma komisijas
lemumu pienems$anas kartiba. lzguts no
https://likumi.lv/ta/id/287760-publisko-iepirkumu-
likums

42 Turpat. (14.11.2024.). 25. pants. lepirkuma komisijas
darbibas pamatprincipi. 1zglts no
https://likumi.lv/ta/id/287760-publisko-iepirkumu-
likums

543 publisko iepirkumu likums. (14.11.2024.). 27. pants.
lepriekséjais informativais pazinojums. lzglts no
https://likumi.lv/ta/id/287760-publisko-iepirkumu-
likums

44 Turpat. (14.11.2024.). 41. pants. Kandidatu un
pretendentu atlases, piedavajumu atbilstibas
parbaudes un izvéles visparigie noteikumi. 1zglts no



publicg informaciju par apspriedém un iepirkuma
dokumentus. P&c apspriedes jaizveido zinojums,
kura dokumentgti dalibnieku komentari, pasiititaja
secindjumi un veért€jums par konkurences situaciju
iepirkuma. Turklat likums atlauj piegadataju vai
ekspertu  iesaisti iepitkuma dokumentacijas
sagatavosana, ieverojot vienlidzigas attieksmes un
caurskatamibas principus.®® Lai izvairitos no
konkurences parkapumiem, pasutitajs nodrosina, ka
informacija, kas iegiita kandidatu vai piegadataju
konsultaciju laika, ir pieejama arT citiem
kandidatiem wun tiek dots pietickams laiks
piedavajumu sagatavosanai. Iepirkuma
izsludinaSana un piedavajumu iesniegSana notiek
Elektronisko iepirkumu sistema (EIS), ievérojot
Ministru kabineta noteiktos minimalos terminus.54

Nepamatoti [&tu piedavajumu gadijuma pasititajam
ir pienakums pieprasit skaidrojumu, lai novertetu
piedavajuma pamatotibu, nemot ve€ra, pieméram,
darba izmaksas, razoSanas metodes vai vides
prasibu ievéroSanu. Ja pretendenta sniegtie
skaidrojumi nepamato piedavajuma zemo cenu vai
izmaksas nav ieklauti visi saistitie izdevumi,
piedavajums ir noraidams (Publisko iepirkumu
likuma 53. pants).>*’

Izsleégsanas noteikumi nosaka, ka pretendents vai
kandidats tiek izsl€gts no iepirkuma procediras, ja
tas ir izdarijis noziedzigu nodarfjumu, parkapis
nodoklu saistibas vai ir iesaistits konkurenci
ierobezojosas darbibas. Fakultativie izsl€gSanas
iemesli lauj pasutitajam izslegt pretendentus, ja
pasititajs to ir noradijis pazinojuma par ligumu vai
iepirkumu procediiras dokumentos un ar jebkadiem

https://likumi.lv/ta/id/287760-publisko-iepirkumu-
likums

545 Turpat. (14.11.2024.). 18. pants. InforméSana par
planotajiem iepirkumiem un iepirkuma procediram,
apspriesands ar piegadatajiem un kandidatu un
pretendentu iepriekséja iesaistiSana. 1zglts no
https://likumi.lv/ta/id/287760-publisko-iepirkumu-
likums

546 Turpat. (14.11.2024.). 18. pants. InforméSana par
planotajiem iepirkumiem un iepirkuma procediram,
apspriesands ar piegadatajiem un kandidatu un
pretendentu iepriekséja iesaistiSana. 1zglts no
https://likumi.lv/ta/id/287760-publisko-iepirkumu-
likums

547 Turpat. (14.11.2024). 53. pants. Nepamatoti léts
piedavajums. 1zgits no https://likumi.lv/ta/id/287760-
publisko-iepirkumu-likums

atbilstoSiem Iidzekliem var pieradit, ka kandidats
vai pretendents ir parkapis Latvijas vai
ESnormativos aktus vides, socialo vai darba tiesibu
joma,>*® darba kopligumu, generalvienoSanos vai
prasibas, kas noteiktas $a likuma 3. pielikuma
mingtajas starptautiskajas konvencijas, vai ka
kandidats vai pretendents sava profesionalaja
darbiba ir pielavis butiskus parkapumus, kas
pamatoti apSauba ta godpratibu attieciba uz
iepirkuma Iiguma vai visparigas vienoSanas
izpildi.>*

Svarigs jautajums integritates pakta ievieSana ir ar1
konfidencialas informacijas apstrade. Pasiititaji
nereti Saubas par tiesibam dalities ar informaciju,
savukart NVO japarliecinas, ka iegtita informacija
netiek izmantota neatbilstosi vai publiskota. Sadas
klidas var mazinat uzticibu integritates paktu
mehanismam.®®® Lai parvarétu $os izaicinajumus,
bitiska nozime ir izglitojoSiem pasakumiem, kas
veicinatu iestazu un NVO izpratni par mehanisma
prieksrocibam. Vienlaikus nepiecieSama
kapacitates celSana, TpaSi regionos, kur resursu
trikums ir Tpasi izteikts.®®! Ja §1s problémas netiks
risinatas, pastav risks, ka integritates pakti kliis par
riku Sauru intereSu TistenoSanai, zaudgjot savu
sakotngjo merki — nodrosSinat godigu un atklatu
publisko Iidzeklu parvaldibu sabiedribas laba.®>?
Tapéc nepiecieSama stratégiska pieeja, kas apvieno

48 Turpat. (14.11.2024). 42. pants. Kandidatu un
pretendentu izslégsanas noteikumi. 1zglts no
https://likumi.lv/ta/id/287760-publisko-iepirkumu-
likums

54 Turpat.

350 Aceves, R. G. (2022). Integrity pacts in the EU:
suitability, set-up and implementation — a practical
guide to civic monitoring of public contracting projects.
(36.-41. Ipp.).

551 Turpat. (2022). Achieving broader recognition and
adoption across the EU. (15. - 29. Ipp.). lzgits no
https://images.transparencycdn.org/images/IP-IN_THE-
EU_publication_EN.pdf

52 Turpat. (2022). Preparing the Monitoring
Mechanism. (42. - 51. Ipp.). lzglts no
https://images.transparencycdn.org/images/IP-IN_THE-
EU_publication_EN.pdf



normativas bazes pilnveidoSanu ar sabiedribas un
NVO kapacitates stiprinasanu.®>

Analiz€jot normativos aktus un integritates paktu
ligumus Latvija, secinams, ka projekta Tstenotajam
ir pienakums nodro$inat uzraugiem brivu piekluvi
informacijai, kas saistita ar projektu, tostarp finansu
un gramatvedibas dokumentiem, iepirkumu
dokumentaciju un, ja uz to attiecas, biivlaukuma
apmekl&jumiem, ka arT laut piedalities sanaksmeés
novérotaja statusa.®™ Neatrunats ir tas, ka $is
noverotaja statuss tiek s€des definéts, tacu prakse
parada, ka tam ir jabiit bez balsstiesibam, jo tas
trauctu uzraugam biit neatkarigam noverotajam
procesa kopuma.®® Uzraugiem ir pienakums veikt
uzraudzibu saskana ar normativajiem aktiem un
nodro$inat, ka taja iesaistitie specialisti ievero
konfidencialitates prasibas, Tpasi attieciba uz
komercnoslépuma un personas datu aizsardzibu.>%®
Tapat uzraugam, piesaistot argjos ekspertus, ir

japarliecinas, vai nepastav potenciali interesu
konflikta riski ar iespgjamo izpilditaju un
pasiititagju.>®’ Tas T1paSi atrunats 2005. gada
lidzdarbibas liguma par Latvijas Nacionalas
bibliotekas uzraudzibu.**® Skanstes tramvaja ligums
ipasi akcent€jams ar prasibam nodroSinat
informacijas atklatibu par apakSuznéméjiem®®, kas
nav atrodams, piemé&ram, liguma par Uzvaras parka
pieminekla demontaZzas uzraudzibu®® un Rigas ielu
uzturéSanu no 2024. gada Iidz 2029. gadam.%®!
Stipras puses ietver skaidri definétas atbildibas,
caurspidigumu un integritates paktu prasibu
ieveroSanu, tomér pastav arl trukumi, pieméram,
sankciju mehanisma neesamiba, kas atrodams tikai
2001. gada liguma.>®? Tapat ne katra Iiguma
atrodami termini attiectba uz informacijas
sniegSanu un skaidrojumiem, ka arT mehanisma
trokums, kas garant€tu projekta uzraudzibas
ieteikumu realu ievérosanu.5®,

Neatkarigie uzraugi, kas isteno integritates paktu, ir tiesigi sniegt sabiedribai informaciju par projekta parraudzibas
rezultatiem, tai skaita par procesa caurskatamibu, labas parvaldibas ieveéroSanu un iepirkuma procediiras atbilstibu
normativajiem aktiem un labajai praksei. Tapat uzraugiem ir tiesibas zinot kompetentajam iestadém par konstattajam
prettiesiskam darbibam bez iepriek$gjas saskanosanas ar pasutitaju. Tomer jebkada publiski pieejama informacija jabalsta
uz objektiviem un dokumentétiem faktiem, iepriek§ uzklausot pasiititaja viedokli. Vienlaikus ir noteikti ierobeZojumi
attieciba uz komercnoslépumu un ierobezotas pieejamibas informacijas publiskosanu, lai nodrosinatu konfidencialitati un
aizsargatu godigas konkurences principus. Uzraugiem ir tiesibas pieprasit no pasiititaja visus dokumentus, kas attiecas uz
projekta iepirkuma un realizacijas procesu, tostarp finanSu un gramatvedibas dokumentus, iepirkuma specifikacijas,
noslégtos ligumus un maksajumu informaciju. Tapat tiem ir tiesibas piedalities sanaksmes un apspriedes ka noverotajiem,
ieglit informaciju par pasttitaja atbildigajiem darbiniekiem un nepiecieSamibas gadijuma piekliit projekta TstenoSanas
vietai. Informacijas pieejamiba tiek nodroSinata normativajos aktos noteiktaja apjoma, un gadijumos, kad runa ir par
ierobezotas pieejamibas datiem, uzraugiem var tikt atlauta tikai uz vietas veicama iepaziSanas, ieveérojot konfidencialitates

prasibas.

553 Turpat. (14.11.2024). 14. pants. Informacijas aizsardziba &
25. pants. lepirkuma komisijas darbibas pamatprincipi. |zguts
no https://likumi.lv/ta/id/287760-publisko-iepirkumu-likums
554 Volberts, J. (2016). Ligums par projekta istenosanas
uzraudzibu. Sabiedriba par atklatibu — Delna. Izgits no
https://delna.lv/wp-
content/uploads/2016/12/RS_Delna_ligums_25.11.pdf

555 Aceves, R. G. (2022). Integrity pacts in the EU: suitability,
set-up and implementation — a practical guide to civic
monitoring of public contracting projects. Transparency
International. Preventing undue influence and conflict of
interest (part 2). (70. lpp.). Izglts no
https://images.transparencycdn.org/images/IP-IN_THE-
EU_publication_EN.pdf

556 Turpat. Setting up the integrity pact and its monitoring
mechanism. (36. - 41. lpp.).

557 Transparency International. (2016). Integrity pacts: a how-
to guide from practitioners. Transparency International. Is my

organisation prepared to undertake an integrity pact? (11. -
13. Ipp.) Izglts no
https://www.transparency.org/en/publications/integrity-
pacts-a-how-to-guide-from-practitioners

558 Putnis, R. (2005). Lidzdarbibas ligums Nr. 2.4.4. - 22/4.
[Dokumentu krajums]. Riga: Delnas arhivs.

559 Turpat.

560 Taurina, 1. (2022). Ligums NR. 2022-08-24 Par projekta
IstenoSanas uzraudzibu. . Sabiedriba par atklatibu — Delna.
Izglts no https://delna.lv/wp-
content/uploads/2022/10/LIGUMS_IP-DELNA-
RPA_24082022.pdf

561 Taurina, I. (2024). Ligums par projekta istenoSanas
uzraudzibu. Delna. lzgits no https://delna.lv/wp-
content/uploads/2024/06/RD-IP-Ligums-web.pdf

562 Kurpniece, D. (2001). Apnemsands par godpratigu ricibu.
[Dokumentu krajums]. Riga: Delnas arhivs.

563 Putnis, R. (2005). Lidzdarbibas ligums Nr. 2.4.4. - 22/4.
[Dokumentu krajums]. Riga: Delnas arhivs.



Potencialie iepirkumu/ investiciju/ projektu veidi, uz kuriem integritates pakts

Latvija varéetu but attiecinams

Nemot vera, ka Sobrid tiek istenota Administrativas
kapacitates cela karte periodam no 2021. Iidz
2027. gadam, taja ietilpstoSo integritates paktu
ievieSanas lomu Latvija attieciba uz ES finansgjuma
apgisanu®®, integritates pakts Latvija varétu bt
1pasi piemérojams ES finans€tos projektos, 1pasi
tados, kas saistiti ar buivniecibu, biivdarbiem un ar
tiem saistitiem pakalpojumiem, pieméram,
biivniecibas dokumentacijas sagatavoSanu,
projekt€sanu vai tehnisko uzraudzibu. Nemot vera
lidzsingjo pieredzi, kur vairak neka puse uzraudzito
iepirkumu

bija saistiti ar STm jomam, biivniecibas nozare, ar tas
sarezgitajam procedliram un augsto Korupcijas
risku, ir logiska prioritate (sk. 6. tabulu).

Integritates pakts ir piemerotakais uzraudzibas
mehanisms liela méroga un sabiedribai nozimigu
projektu TstenoSanai, jo tas nodroS$ina ne tikai
papildu ekspertizi, bet arT efektivu komunikaciju ar
sabiedribu un uzraudzibas organizacijas iesaisti ka

starpniekam starp pasttitaju, izpilditaju un
sabiedribu. Sada pieeja veicina publisko lidzeklu
caurspidigu un godpratigu izlietojumu, mazina
intereSu konfliktu riskus un uzlabo sadarbibu starp
visam iesaistitajam pusém. Nemot véra pieaugoso
valsts finans€jumu noteiktas nozargs, 1pasi saistiba
ar Eiropas Zala kursa steno$anu un aizsardzibas
sektora attisttbu®®® 5%, ka arf sarezgito geopolitisko
situaciju, integritates paktu ievieSana iepirkumu
uzraudziba klust Tpasi nozimiga. IP piemé&roSana
veicinatu pastiprinatas kontroles TstenoSanu par
publisko resursu izlietojumu un sabiedriskas
uzticibas  stiprinaSanu, vienlaikus  atbalstot
iepirkuma procesa iesaistitas puses ta istenoSana
noteiktajos terminos.

Turklat, ka noradits vairakos pétijumos, $adu pieeju
varétu paplaSinat ar1 citas jomas ar potenciali augstu
korupcijas risku, pieméram, veselibas apriipes®’ 68
un atkritumu apsaimnieko$anas>®® iepirkumos.

Latvijas labas prakses piemeéri un pieredzes stasti saistiba ar integritates paktu

ievieSanu

Lai noskaidrotu ieguvumus un riskus, izpé&tes
procesa tika veiktas dalgji strukturétas intervijas®’°,
veicot intervijas ar Cetriem uzraugiem, tris
pasititajiem un vienu izpilditaju.

564 Bejtelis, H. (2024). Integritates Paktu leviesana
Latvija: Administrativas kapacitates cela karte (2021 -
2027). Valsts Kanceleja. Izgits no https://delna.lv/wp-
content/uploads/2024/02/IP_cela_karte_02_2024.pdf
565 Transparency International. (2021). GDI 2020 global
report: disruption, democratic governance, and
corruption risk in defence institutions. A flagship report
by Transparency International, Defence & Security.
Transparency International. Izglts no https://ti-
defence.org/gdi/downloads/

566 ploom, I., Kalvet, T., Veinla, M. & Tiits, M. (2024).
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https://doi.org/10.1080/01629778.2024.2375594

567 Nemec, P., Duricova, V. & Kubak, M. (2023).
Institutions, corruption and transparency in effective
healthcare public procurement: Evidence from Central

Intervetie piedalijusies integritates paktu ievieSana
laika posma no 2001. Iidz 2020. gadam. Attgla
redzama fikla analize, kura noraditi interviju
dalibnieki un t€mas. "lzaicinajumi ievieSana"
atSifré§jami ka finans€juma nepietickamiba un
nepartrauktiba, formalisma un politizacijas riski

and Eastern Europe. Post-Communist Economies.
https://doi.org/10.1080/14631377.2023.2213465

%68 Wright, T. (2024). Behind the masks: corruption red
flags in COVID-19 public procurement. Transparency
International UK. Izglts no
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Final_0.pdf

569 |sarin, N., Camargo, C. B. & Cabrejo le Roux, A.
(2023). Dirty deals Case studies on corruption in waste
management and trade. Basel Institute on Governance.
Izguts no
https://baselgovernance.org/sites/default/files/2023-
11/231130_WP-49.pdf

570 28.10.2024. notika intervija ar pasutitaju Nr.1.
Intervija piedalijas Delnas parstavji. Intervija ir ierakstita
un ieraksts pieejams péc pieprasijuma.



atkariba no interv€jama, savukart "sist€miski
uzlabojumi" atsifréjami ka Iémumu pienémeju
pieveérsana plasaku problému risinasana, korupcijas
risku mazinasana, pieméram, prasot publiskot
apakSuzne€meju ligumus un riipigak veicot izmaksu
analizi.

Skanstes tramvaja projekta piemérs uzskatami
noradija, ka kvalitativa ekspertize un tam
paredzetais finans€jums nav pietickami stradat
sp&jigi bez riipigas un sistematiskas sabiedribas

Uzraugs nr.1

Atklatiba

Uzraugs nr.4

Uzraugs nr.2 Uzraugs nr.3
Sistemiski uzlabojumi

Sabiedribas iesaistisanas

Izpilditajs

Izaicinajumi ievieana

iesaistes katra projekta problémjautajuma.>’t

Projekts “Integritates pakti — sabiedribas iesaiste
publiska finans€juma izlietojuma uzraudziba”
uzsvera, ka veiksmiga komunikacija un sabiedribas
lidzdaliba nav iesp&ama bez augsti kvalificetas
ekspertizes nodroSinasanas. Tomér projekta
atklajas, ka partneriem biezi trika nepiecieSamas
izglittbas un kompetences $adu uzdevumu
veikSanai, savukart pieejamais finansgjums lava
piesaistit specialistus tikai uz ierobezotu laika
periodu.5’?

Pasatitajs nr.2

Resursu un ekspertizes problemas

Pasatitajs nr.1 Pasatitajs nr.3

3. att. Tikla analizes vizualizacija, atspogulojot interviju un tému savstarpgjas saistibas

Vizualizacija no interviju transkriptu tikla analizes
atklaj ieverojamas perspektivu atSkiribas starp
pasititajiem un uzraugiem. Pasiititaji biezak izsaka
kritisku vertgjumu par pieredzi saistiba ar
integritates paktu, kamer uzraugi akcentg pozitivos
ieguldijumus publisko iepirkumu uzraudziba.
Pasttitaji 1paSi norada wuz procesa gaitd
identific@tajam nepilnibam, savukart uzraugi izcel

571 29.10.2024 intervija ar uzraugu Nr.1.

572 01.11.2024. notika diskusija ar uzraugiem Nr.3 un
Nr.4 Intervija piedalijas Delnas parstaviji. Intervija ir
ierakstita un ieraksts pieejams péc pieprasijuma.

573 28.10.2024. notika intervija ar uzraugu Nr.2. Intervija
piedalijas Delnas parstaviji. Intervija ir ierakstita un

uzlabojumus ekspertizes kvalitaté un sabiedribas
iesaistes veicinaSana. Sis perspektivu atikiribas
iesp&jams padzilinati izprast, tematiski analizgjot
katras intervijas saturu. Intervetie uzraugi un
izpilditajs norada, ka integritates pakti veicina
godpratigu publiskas naudas izlietojumu un mazina
korupcijas riskus publiskajos iepirkumos, pasi
sarezgitos projektos. Divi uzraugi®® min, ka

ieraksts pieejams péc pieprasijuma. & 01.11.2024.
notika diskusija ar uzraugiem Nr.3 un Nr.4 Intervija
piedalijas Delnas parstavji. Intervija ir ierakstita un
ieraksts pieejams péc pieprasijuma.



integritates paktiem biitu jakliist par obligatiem
atseviskos iepirkumos. Ari Valsts kancelejas
administrativas  kapacitates cela karte lidz
2027. gadam paredz plasaku integritates paktu
pielietosanu ES fondu projektu istenosana.®’® Ari
Transparency International sekretariats 2022. gada
zinojuma uzsver, ka integritates paktu pielietojums
var nodrosinat papildu aizsardzibu vai vertibu, ja
ligumu projektam ir viena vai vairakas no $Tm
pazimém — augsta sabiedribas interese, liels
finans€jums, korupcijas indikacijas, projekti ar
sarezgitu  dizainu, procediru un  projekti
specializ€tos tirgos vai tajos, kur ir ierobezota
konkurence  vai  problematiska  izpilditaju
atraSana.®’

Ipasi aktuali tas kluvis saistiba ar kriminalprocesu
skaitu, kuros izmekle ES naudas izkrapSanu
Latvija.5® 57 58 K3a liecina informacija uz
2023. gada novembri, $adu gadijjumu skaits
sasniedz 33.5° Pieméram, Latvijas Nacionalas
bibliotékas projekta profesionala sadarbiba ar Hill

574 Beitelis, H. (2024). Integritates Paktu levieSana
Latvija: Administrativas kapacitates cela karte (2021 -
2027). Valsts Kanceleja. Izglts no https://delna.lv/wp-
content/uploads/2024/02/IP_cela_karte_02_2024.pdf
575 Aceves, R. G. (2022). Safeguarding EU-funded
investments with integrity pacts: a decision-maker's
guide to collaborative public contracting monitoring.
Transparency International. Which contracting projects
are suitable for an integrity pact? (11.lpp.). 1zgts no
https://ec.europa.eu/regional_policy/information-
sources/publications/guides/2022/safeguarding-eu-
funded-investments-with-integrity-pacts-a-decision-
maker-s-guide-to-collaborative-public-contracting-
monitoring_en

576 Jemeljanova, D. (2023). Eiropas prokurors par Valkas
lietu: Vietvaru iesaiste raZoSanas éku celSana —
sistematiska probléma. Latvijas Sabiedriskais medijs.
Izglts no
https://www.lsm.Iv/raksts/zinas/latvija/08.11.2023-
eiropas-prokurors-par-valkas-lietu-vietvaru-iesaiste-
razosanas-eku-celsana-sistematiska-
problema.a530921/

577 Leitans, I. (2023). Jauna ES fondu kriminallieta
Livanos: izmeklé ielas noasfaltésanu lidz grausta
iecerétam SPA. Lavijas Sabiedriskais medijs. lzglts no
https://www.lsm.Iv/raksts/zinas/latvija/08.10.2023-
jauna-es-fondu-kriminallieta-livanos-izmekle-ielas-
noasfaltesanu-lidz-grausta-ieceretam-spa.a526945/
578 LETA. (2023). Kriminalprocesa dé/ aptur ES
finanséjumu Valmieras industrialo teritoriju attistibas
projektam. Latvijas Sabiedriskais medijs. Izgits no

International nodro$inaja tehnisko ekspertizi, kas
palidzgja risinat buvniecibas problémas un uzlabot
sabiedribas  uzticibu.®®  Savukart sabiedribas
iesaiste, piemeram, caur apspriedém, ko mingja
intervétais  izpilditajs®®!, veicindja iedzivotaju
izpratni un uztic€Sanos. Uz 8adu pieredzi
apstiprino$i norada arT Transparency International
sekretariata 2016. gada rokasgramata, kura
aprakstita praktiska pieredze par sabiedribas iesaisti
Taizeme un Bulgarija.>?

Atseviski uzraugi akcentgja, ka profesionalu
ekspertu iesaiste ir biitiska, lai garant&tu integritates
paktu ietekmi uz godigu iznakumu, jo tiek
nodroSinatas specifiskas zinaSanas %83, kas sakrit ar
Transparency International integritates paktu
rokasgramatas vadlinijam.%®* Papildus tiek uzsvérta
pozitiva komunikacija ar sabiedribu un projektu
pasititajiem, kas palidz veidot uzticibu un risinat
konfliktus — So ka biitisku aspektu intervijas uzsver
visas iesaistitas puses. Publisko pazinojumu un

https://www.Ism.lv/raksts/zinas/latvija/22.09.2023-
kriminalprocesa-del-aptur-es-finansejumu-valmieras-
industrialo-teritoriju-attistibas-projektam.a525034/

57 |azdina, A. & Ozola - Balode, Z. (2023). Eiropas
Prokuratiira izmeklé 33 lietas par ES naudas izkrapsanu
Latvija. Latvijas Sabiedriskais medijs. Izglts no
https://www.Ism.lv/raksts/zinas/latvija/28.11.2023-
eiropas-prokuratura-izmekle-33-lietas-par-es-naudas-
izkrapsanu-latvija.a533292/

580 28.10.2024. notika intervija ar uzraugu Nr.2. Intervija
piedalijas Delnas parstavji. Intervija ir ierakstita un
ieraksts pieejams péc pieprasijuma.

581 01.11.2024. notika intervija ar izpilditaju. Intervija
piedalijas Delnas parstavji. Intervija ir ierakstita un
ieraksts pieejams péc pieprasijuma.

382 Transparency International. (2016). Integrity pacts: a
how-to guide from practitioners. Transparency
International. How do | select a project for an integrity
pact? Practitioners' experiences. (18. - 22. lpp.) lzglts
no
https://www.transparency.org/en/publications/integrit
y-pacts-a-how-to-guide-from-practitioners

583 28.10.2024. intervija ar uzraugu Nr.2. & 01.11.2024.
notika diskusija ar uzraugiem Nr.3 un Nr.4 Intervija
piedalijas Delnas parstavji. Intervija ir ierakstita un
ieraksts pieejams péc pieprasijuma.

584 Turpat. (2016). How do | prepare my organisation for
implementing an integrity pact?. (27. - 28. lpp.) Izglts
no
https://www.transparency.org/en/publications/integrit
y-pacts-a-how-to-guide-from-practitioners



sabiedribas spiediena loma ir izskiroSa, lai panaktu
atklatibu un ievérotu uzraudzibas ieteikumus.%8> 586

Viens no pasititdjiem mingja, ka uzraudzibai ir
jabiit labi finans@tai argjo ekspertu piesaistes spgjai.
Tapat uzraugam jabit fleksiblam, sp&jigam regulari
apgit jaunas prasmes un apmeklét profesionalas
apmacibas, kas uzlabo integritates pakta
Tsteno$anu.®®’ Pasiititajs norada, ka finanséjums un
aréjo ekspertu piesaiste ir svariga kvalitativai
tehniskajai ekspertizei %%, Savukart viens no

intervétajiem uzraugiem skeptiskak noradija uz
nepiecieSamibu apmacit vairakas nevalstiskas
organizacijas integritates pakta TstenoSana, jo bez
normativa regulgjuma tas var palielinat risku
veidoties situacijam, kurds negodpratiga riciba
iepirkumos tiek legitimizéta ar $adu nevalstisko
organizaciju iesaisti. Papildus tam pastav iespgja,
ka $adas NVO parstavetu tikai savas organizacijas
intereses,  ignorgjot  plaSakas  sabiedribas
vajadzibas®®. Sadus riskus min ari 2016. gada
Transparency International rokasgramata.>*

Dominéjosie izaicinajumi lidzSinéjam pieredzém Latvija un iespéjamie risinajumi

Izaicinajums, ko akcent€ gan pasititaji, gan
uzraugi, ir savlaiciga iesaiste uzraudziba un
procesos, ka arT resursu un kapacitates trikums.
Atseviski pasiititaji noradija, ka uzraudziba var bt
virspusgja nepietiekamu ekspertu un cilvekresursu
del.5® ArT 2022. gada Transparency International
zinojums norada, ka integritates pakts ideala
gadijuma tiek ieklauts iepirkuma ligumu projekta
planoSanas posma vai, velakais, pirms iepirkuma
izsludinasanas. Ligumi,

58 Transparency International. (2016). Integrity pacts: a
how-to guide from practitioners. Transparency
International. How do | monitor an integrity pact? (40. -
42. lpp.) Izglts no
https://www.transparency.org/en/publications/integrit
y-pacts-a-how-to-guide-from-practitioners

586 01.11.2024. diskusija ar uzraugiem Nr.3 un Nr.4.

587 Turpat. (2016). What should | consider in regard to
financing the integrity pact? (29. - 30. lpp.) Izglts no
https://www.transparency.org/en/publications/integrit
y-pacts-a-how-to-guide-from-practitioners

588 30.10.2024. notika intervija ar pasutitaju Nr.3.
Intervija piedalijas Delnas parstavji. Intervija ir ierakstita
un ieraksts pieejams péc pieprasijuma.

589 29.10.2024. notika intervija ar uzraugu Nr.1. Intervija
piedalijas Delnas parstavji. Intervija ir ierakstita un
ieraksts pieejams péc pieprasijuma.

5% Turpat. (2016). What risks should | consider upfront?
(24. - 26. Ipp.) Izglts no
https://www.transparency.org/en/publications/integrit
y-pacts-a-how-to-guide-from-practitioners

kas jau ir iepirkuma vai vélakos posmos, ir mazak
pieméroti integritates pakti, jo ne vienmer ir
iesp&jams parskatit un apstiprinat, ka ieprieks ir
ievérotas pretkorupcijas un labas parvaldibas
prasibas.®? Ka ieteicamie risinajumi tiek mingta
pieredz&jusu profesionalu piesaiste, pastavigas
apmacibas un pietickams finansials atbalsts, lai
nodroSinatu ilgtermina uzraudzibu. Tapat tiek
ieteikts veidot skaidrus kritérijus uzraudzibas
ietekmes meriSanai un stiprinat sadarbibu starp
visam iesaistitajam pusém.% 5%

591 28.10.2024. notika intervija ar pasutitiju Nr.2.
Intervija piedalijas Delnas parstaviji. Intervija ir ierakstita
un ieraksts pieejams péc pieprasijuma.

392 Aceves, R. G. (2022). Safeguarding EU-funded
investments with integrity pacts: a decision-maker's
guide to collaborative public contracting
monitoring.Transparency International. When should an
Integrity Pact start? (11.lpp.). Izglts no
https://ec.europa.eu/regional_policy/information-
sources/publications/guides/2022/safeguarding-eu-
funded-investments-with-integrity-pacts-a-decision-
maker-s-guide-to-collaborative-public-contracting-
monitoring_en

593 Transparency International (2016). Integrity pacts: a
how-to guide from practitioners. Transparency
International. How do | select a project for an integrity
pact? Practitioners'

experiences. (18. - 22. lpp.) Izglts no https://www.tran
sparency.org/en/publications/integrity-pacts-a-how-to-
guide-from-practitioners

59430.10.2024. intervija ar pasatitaju Nr.3.



Otrs biutisks izaicinajums ir saistits ar formalisma
un politizacijas risku, ko noradija gan uzraugi, gan
izpilditaji.®® Lai to risinatu, tiek ieteikts skaidri
defingét paktu lomu un dalibnieku atbildibas,
veicinat sabiedribas izpratni par to nozimi un
uzlabot komunikaciju starp pasiititajiem un
uzraugie. 5% Turklat tika akcentéta nepiecieSsamiba
pEc uzticesanas veidoSanas, Tpasi starp sabiedribu
un uzraugiem.>®” 5% Formalisms praktiski nozimé,
ka galvena uzmaniba tiek pieversta procesualo
prasibu ieveéros$anai un birokratiskam formalitatém,
nevis realai iepirkuma caurskatamibas
nodroSinasanai. Tas var radit situacijas, kuras
uzraudziba klast simboliska, zaudgjot savu meérki —
veicinat atklatibu un novérst korupcijas riskus.%*

Tapat tika izcelti padzilinati aspekti izaicinajumiem
saisttba ar finans€jumu, pieméram, veicot
uzraudzibu  pro  bono, uzraugam  trukst
cilvekresursu papildu ekspertizes un komunikacijas
veikSanai, ka arT palielinas politizacijas risks.
Turpretim ES projektu finans€jumam ir laika
ierobezojumi, kas var traucet kvalitativu darba
izpildi, proti, uzraugama iepirkuma termini var
mainities, ka rezultata uzraugoSai nevalstiskajai
organizacijai jamekle jauni finans€juma avoti, lai
uzraudzibu veiktu lidz galam.®® 801 Atsevigki
intervétie min, ka risinajums potenciali ietvertu
pastavigu valsts finans§jumu sabiedriskajai
uzraudzibai un skaidru normativo regul&umu, lai

59 Turpat. (2016). What risks should I consider upfront
?(24. - 26. lpp.) lzgits no https://www.transparency.or
g/en/publications/integrity-pacts-a-how-to-guide-from-
practitioners

596 29.10.2024. notika intervija ar uzraugu Nr.1. Intervija
piedalijas Delnas parstaviji. Intervija ir ierakstita un
ieraksts pieejams péc pieprasijuma. & 01.11.2024.
notika intervija ar izpilditaju. Intervija piedalijas Delnas
parstavji. Intervija ir ierakstita un ieraksts pieejams péc
pieprasijuma.

597 28.10.2024. notika intervija ar uzraugu Nr.2. Intervija
piedalijas Delnas parstaviji. Intervija ir ierakstita un
ieraksts pieejams péc pieprasijuma.

5% Turpat. (2016). What risks should | consider upfront?
(24. - 26. lpp.) lzguts no https://www.transparency.org
/en/publications/integrity-pacts-a-how-to-guide-from-
practitioners

5% Turpat. (2016). What risks should I consider upfront
?(24. - 26. lpp.) lzgits no https://www.transparency.or
g/en/publications/integrity-pacts-a-how-to-guide-from-
practitioners

nodrosinatu, ka projekti ir godigi un atbilst
sabiedribas interesem. Sada pieeja palidzétu
mazinat politizaciju un nodrosSinat ilgtspgjigu
uzraudzibas sistému, tacu katram risingjumam ir
savas stipras un vajas puses.®” Par integritates
paktu finanséSanas daudzveidigumu norada ari
Transparency International rokasgramata — tas var
tikt Tstenots dazadi — no valsts iestades resursiem
lidz maksam, ko veic pretendenti, valsts fondiem,
ziedotajiem vai projekta finansétajiem. Katram no

Siem finansgjuma avotiem ir savas Ipatnibas un

ietekme, kas ir biitiska, izstradajot budzetu.5®

600 28.10.2024. notika intervija ar pasutitaju Nr. 2.
Intervija piedalijas Delnas parstaviji. Intervija ir ierakstita
un ieraksts pieejams péc pieprasijuma & 29.10.2024.
notika intervija ar uzraugu Nr.1.

601 Turpat. (2016). What risks should I consider upfront?
(24. - 26. lpp.) Izglts no https://www.transparency.org
/en/publications/integrity-pacts-a-how-to-guide-from-
practitioners

602 28.10.2024. notika intervija ar pasutitaju Nr. 1.
Intervija piedalijas Delnas parstaviji. Intervija ir ierakstita
un ieraksts pieejams péc pieprasijuma & 01.11.2024.
notika diskusija ar uzraugiem Nr.3 un Nr.4 Intervija
piedalijas Delnas parstaviji. Intervija ir ierakstita un
ieraksts pieejams péc pieprasijuma.

603 Transparency International. (2016). Integrity pacts: a
how-to guide from practitioners. Transparency
International. What should | consider in regard to finan
cing the integrity pact? (29. - 30. lpp.) lzglts no https:/
/www.transparency.org/en/publications/integrity-
pacts-a-how-to-guide-from-practitioners



