KultGras ministrija

Sabiedribas integracijas politikas
organizatoriska un tiesiska ietvara
pilnveides iespejas

Diskusija MK un NVO sadarbibas memoranda padomé
2016.gada 29.junija



Uzdevumi sabiedribas integracijas
politikas pilnveidel

Kultdras ministrija

MK 2016.gada 31.maija protokollemuma
6.23.punkta noteiktais uzdevums:

KM sagatavot un iesniegt izskatisanai priekslikumus par
valsts politikas sabiedribas integracijas joma finanséjuma
parvaldibas modela mainu, virzoties uz vienotu valsts
politikas 1stenosanu, pieméram, attiecigo finanséjumu
nodot vienas ministrijas atbildiba.



Uzdevumi sabiedribas integracijas
politikas pilnveidel

Kultdras ministrija

2016.gada 3.maija Ministru kabineta rikojums
Nr.275 “Par Valdibas ricibas planu Deklaracijas par
Mara Kucinska vadita Ministru kabineta ieceréeto
darbibu istenosanai”

75.1.pasakums: ,Izvertésim sabiedribas integracijas
politikas un tas ieviesanas efektivitati. Pilnveidosim
Sabiedribas integracijas fonda darbibu”



Kulturas ministrijas atbildiba par
sabiedribas integracijas politiku

Kultdras ministrija

Ministru kabineta 2003.gada 29.aprila noteikumi
Nr.241 "Kulturas ministrijas nolikums”

Funkcijas: Valsts politikas sabiedribas integracijas joma
izstradasana, iIstenosana un koordinésana. Plassazinas
lidzek|u koordinesana.

Uzdevumi: Labvéligas vides veidosana pilsoniskas
sabiedribas attistibai, starpkultiru dialoga veicinasana.
Atbalsta sistémas pilnveidosana imigrantu veiksmigai
ieklausanai sabiedriba. Latvijas mazakumtautibu
diskriminacijas izskausana un atbalsta pasakumu
nodrosinasana mazakumtautibu kultiras savpatnibas
saglabasanai.



Sabiedribas integracijas politikas
istenosanas pamatprincipi

Kultdras ministrija

* Sabiedribas integracijas politika ir horizontala, par tas
Istenosanu lidzatbildigas ir ministrijas un Sabiedribas
integracijas fonds, koordiné — Kulturas ministrija;

« Sabiedribas lidzdaliba - izveidoti konsultativie
mehanismi, lai veicinatu un nodrosinatu sabiedribas
lldzdalibu un dialogu integracijas politikas veidosana un
IstenosSana;

« Uz pétijumu rezultatiem balstita politikas planosana



Nacionalas identitates, pilsoniskas
sabiedribas un integracijas politikas
e mmee pamatnostadnes
(2012- 2018)

Ricibas virzieni:

Pilsoniska sabiedriba un integracija
*Nacionala identitate: valoda un kulttrtelpa

-Saliedeta sociala atmina



INTEGRACIJAS POLITIKAS MERKIS, VIRZIENI
UN APAKSMERKI

Kultdras ministrija

Latvijas nacionalas identitates, pilsoniskas sabiedribas un integracijas politikas mérkis ir stipra, saliedéta
Latvijas tauta: nacionala un demokratiska kopiena, kura nodroS$ina tas vienojo$a pamata — latvieSu
valodas, kultiiras un nacionalas identitates, eiropeisko demokratisko vertibu, unikalas kultiirtelpas —
saglabasanu un bagatinasanos Latvijas nacionalas demokratiskas valsts lidzsvarotai attistibai.

PILSONISKA SABIEDRIBA
UN INTEGRACUJA

NACIONALA IDENTITATE:
VALODA UN KULTURTELPA

ATTISTIT PILSONISKO IZGLITIBU, IZMANTOJOT
FORMALAS UN NEFORMALAS IZGLITIBAS
METODES

SALIEDETA SOCIALA
ATMINA

NODROSINAT LATVIESU VALODAS
LIETOSANU LATVIJAS PUBLISKAJA TELPA

STIPRINAT TRADICIONALAS UN
NETRADICIONALAS PILSONISKAS LIDZDALIBAS
FORMAS

NOSTIPRINAT UZ PATIESIEM FAKTIEM BALSTITU UN
DEMOKRATISKAM VERTIBAM ATBILSTOSU IZPRATNI
PAR OTRO PASAULES KARU, KA ART PADOMJU UN
NACISTU OKUPACIU LATVIA

NOSTIPRINAT LATVIESU VALODAS PRASMES
ARZEMES DZIVOJOSIEM LATVIESIEM,
MAZAKUMTAUTIBAM, NEPILSONIEM, JAUNAJIEM
IMIGRANTIEM

VEICINAT SOCIALI ATSTUMTO GRUPU
IEKLAUSANOS SABIEDRIBA UN NOVERST
DISKRIMINACIJU

VEICINAT LATVIJAS LOKALAS UN
EIROPEISKAS VESTURES APZINASANU,
IZPETI UN IZPRATNI

NOSTIPRINAT ARZEMES DZIVOJOSO
LATVIESU LATVISKO IDENTITATI UN
PIEDERIBU LATVIJAI

STIPRINAT KVALITATIVU, DEMOKRATISKU
INFORMACIJAS TELPU UN PALIELINAT
PLASSAZINAS LIDZEKLU LOMU INTEGRACIJA




Kultdras ministrija

PAMATPLUSMAS PASAKUMI VISAI SABIEDRIBAI:

1) PILSONISKAS SABIEDRIBAS STIPRINASANA UN LIDZDALIBAS
VEICINASANA

2) DISKRIMINACIJAS NOVERSANA

3) VALODAS UN KULTURTELPAS VEIDOSAMA UN STIPRINASANA

PASAKUMI SPECIFISKAM MERKA GRUPAM

DIASPORA

MAZAKUMTAUTIBAS

ROMI

TRESO VALSTU PILSOMI (t_sk. bégli, personas ar
altermativo statusu)

MEPILSOMI




Sabiedribas integracijas politikas
koordinacija 2012.-2018.

Kultdras ministrija

Nacionalas identitates, pilsoniskas sabiedribas un
integracijas politikas pamatnostadnu istenosanas
uzraudzibas padome:

Padomi vada kultiras ministre

Padomes sastava ir Ministru prezidenta biroja, AiM, AM,
FM, IeM, IZM, KM, LM, SM, TM, VARAM, VK, SIF, NEPLP,
LBAS, LDDK, LPS, LU, PROVIDUS, Latvijas Pilsoniska
alianse, biedriba “Laiks kulturai” parstaviji



Konsultativie mehanismi

Kultdras ministrija

- Diasporas darba grupa (sadarbiba ar AM)

« Mazakumtautibu nevalstisko organizaciju konsultativa
komiteja

« Romu integracijas politikas 1stenosanas konsultativa
padome

« Konsultativa padome treso valstu pilsonu integracijai

« NVO un MK sadarbibas memoranda padome (MP un VK)

« SIF komisijas un padome

[y



Pamatnostadnu istenosana

Kultdras ministrija

Saskana ar 2011.gada 20.oktobra Ministru
kabineta rikojumu Nr.542 “Nacionalas identitates,
pilsoniskas  sabiedribas un integracijas  politikas
pamatnostadnes 2012.-2018.gadam”:

1) 2014.gada 31.oktobri akceptets Ministru kabineta
Informativais zinojums ,Par Nacionalas identitates,
pilsoniskas  sabiedribas un integracijas  politikas
pamatnostadnu 2012. - 2018.gadam ricibas plana
Istenosanas gaitu 2012. - 2013.gada”,



Pamatnostadnu istenosana

Kultdras ministrija

2) 2015.gada 25.februari Ministru kabineta akceptéts
“Nacionalas identitates, pilsoniskas sabiedribas un
integracijas politikas pamatnostadnu 2012.-2018. gadam
Istenosanas plans laikposma lidz 2016. gadam”;

3) 2016.gada 12.janvari akceptéts Ministru kabineta
Informativais zinojums ,Par Nacionalas identitates,
pilsoniskas  sabiedribas un integracijas  politikas
pamatnostadnu 2012. - 2018.gadam T1stenosanas
starpposma 2012. - 2014.gada novertejumu”



Pamatnostadnu ietvaros 2015.gada
veiktie petijumi

Kultdras ministrija

Petijums “Nacionalas identitates, pilsoniskas sabiedribas un
integracijas politikas jomu analize Latvija, novertéjot
,Nacionalas identitates, pilsoniskas  sabiedribas un
integracijas politikas pamatnostadnu 2012.-2018. gadam”
Istenosanu laika posma no 2012. - 2014. gadam” (BISS,
KM)

PEtTljums "TresSo valstu pilsonu portrets Latvija” (SIF, ETVVIF)

Pétijums ,Romi Latvija” (“Latvijas fakti”, ES programma
PROGRESS, SIF)

Pétijums ,Mazakumtautibu Ilidzdaliba demokratiskajos
procesos Latvija” (BISS, KM)
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Kultdras ministrija

NIPSIPP pétijums

Pamatnostadneées ir noteikts 31 politikas rezultats un 52

rezultativie raditaji, ka ari 11 papildus raditaji

Galvenie secinajumi:

Palielinajies nevalstisko organizaciju skaits - ja
2011.gada registrétas 6,6 organizacijas uz 1000
iedzivotajiem, tad 2014. gada jau 9,7 organizacijas

Pieaug iedzivotaju lidzdaliba tiesas demokratijas
formas - kritas lidzdaliba véléSanas, taCu pieaug
tieSas  demokratijas  aktivitates —referenduml

parakstu vaksSanas, pieméram, “Mana balss”

Iniciativas
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NIPSIPP pétijums

Kultdras ministrija

Nostiprinas latviesu valodas lietojums publiskaja telpa
- 2008. gada 71% iedzivotaju ar citu dzimto valodu
uz ielas lietoja tikai vai parsvara krievu valodu, 2014.
gada - 65%. Savukart tikai vai parsvara latviedu
valodu uz ielas lietoja 2008. gada 26%, 2014. gada -
32%. (respondenti, kuru dzimta valoda nav latviesu
valoda)

Pieaug diasporas pilsoniska aktivitate — pieprasijums
pec latviesu valodas apmacibas bérniem un lidzdaliba
vélésanas;

Pieau mazakumtautibu piederibas sajuta un
lidzdaliba sabiedriskajas aktivitatés, t.sk. Dziesmu un
deju svetkos
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NIPSIPP pétijums

Kultdras ministrija

Naturalizacijas tempi samazinas

kaut ari_ nepilsonu_ procentualais skaits (2015. gada 1. janvara datQ ir

samazinajies lidz"12,1 % (262 030), salidzinot ar 29 % (aptuveni 730 000)

1995. gada, kad tika wuzsakts naturalizacijas process, kopé&jais raditajs

joprojam ir augsts, naturalizacijas tempi ir I€ni

Saskelta sociala atmina

nemainigs to _iedzivotaju_ipatsvars, kas uzskata, ka Latvija 1940.gada

brivpratigi iestajas PSRS(54.9%)

Saskelta informativa telpa

latvieSu un citu Latvija dzivojoSo etnisko grupu uzticESanas Iimenis

informacijas avotiem

Sabiedriskajai televizijai: latvieSi — 62%, krievi - 32%

Sabiedriskajam radio: latviesi - 57%, krievi - 32%

Iéléioe/vijas kanaliem (NTV Mir, RTR Planeta, REN TV): latvieSi — 17%, krievi -
0

Krievijas neatkarigajiem_ medijiem (1Padu,mocTaH_u,m9| X0 _MockBbl, TenekaHan
D,O)KAb, Paauo CBoboaa): latviesi — 12%, krievi — 21% (2014)

Sabiedribas attieksme pret romiem saglabajas drizak
negativa

Iedzivotaju

_ _ Ipatsvars, kas uzskata, ka romiem ir mazas iespé&jas tikt
pienemtiem da

S,
rba 64% (2012)



Zverinatu advokatu biroja
“COBALT"” atzinums un ieteikumi

Kultdras ministrija

2016.gada sakuma péc KM pasitijuma veikts pétijums un
sniegts atzinums  “Sabiedribas integracijas politikas
organizatoriska un tiesiska ietvara pilnveides iespéjas”:

lzvértéti un analizéti ar sabiedribas integraciju saistitie tiesibu akti
un planoSanas dokumenti

slzvértéti integracijas politikas Tstenosana iesaistito institlciju
nolikumi

*Veiktas intervijas ar jomas ekspertiem — NVO, pétniekiem,
Daugavpils, Jelgavas un Rigas pasvaldibu parstavjiem

|zvértéti konsultativie mehanismi un to efektivitate

*lzvértéta sabiedribas integracijas fonda darbiba

*Sniegti  priekslikumi par sabiedribas integracijas politikas

organizatoriska un tiesiska ietvara pilnveides iespéjam
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Zverinatu advokatu biroja
Riiraieista “"COBALT"” galvenie secinajumi

-Sabiedribas integracijas jomas parvaldibas genéze
parada, ka Sis jomas uzdevumi ir izkliedéti, ta vésturiski
atradusies dazadu instittciju parzina;

-Sobrid bitiskaka atbildibas dala ir Kultliras ministrijas
parzina, bet vairaki jautajumi citu ministriju parzina,
koordinacijas mehanisms ir vajs;

Kultiras ministrijas pilnvaru apjoms nevar nodrosinat
sabiedribas integracijas jomas ka horizontalas politikas
koordinéSanu pilniba;



e e Zverinatu advokatu biroja
et “"COBALT"” galvenie secinajumi

-Sabiedribas integracijas jomu koordinéjosajai padomei
dodamas plasakas pilnvaras;

‘Ministru prezidentam institucionali jabut vairak
iesaistitam jomas koordinésang;

‘Finansu izlietojums un konsultativie mehanismi -
neparskatami;

Saiknei ar pasvaldibam jabut ciesakai;

SIF loma un darbiba sabriza apstaklos japarveértée



Zverinatu advokatu biroja

S “"COBALT"” galvenie secinajumi
fltires mnste (Sabiedribas integracijas fonds (SIF))

Kas tika analizéts?

SIF tiesiskais statuss, parraudziba, darbibu
atspogulojums  planosanas dokumentos, darbibas
kontroles efektivitate, SIF Sekretariata uzraudzibas
iInstrumenti

*SIF padomes darbs

SIF darbibu raksturojosa finansu plisma
*Ministru prezidenta loma SIF uzraudziba
*\Vai Fonds var darit visu, ko tam uztic?



Kultdras ministrija

Zverinatu advokatu biroja

“"COBALT" galvenie secinajumi
(Sabiedribas integracijas fonds (SIF))

Vai autonomija nav trauceklis
un vai maksimala autonomija
valstij tik butiska joma ir pamatota?



Zverinatu advokatu biroja
s minsr “"COBALT" galvenie secinajumi
(Sabiedribas integracijas fonds (SIF))

Lai nodrosSinatu _ vienotu  integracijas  politikas
IstenoSanu un_efektivu darbibu - mérku un uzdevumu
sashiegsanu atbilstosi likuma noteiktajam, nepiecieSams
veikt virkni grozijumu SIF likuma:

«Jamazina SIF padomes sastavs, mainot NVO izveles kartibu
(NVO pasas nosaka savu parstavniecibu), nodrosinot Padomes
priekSsédétaja un Sekretariata vaditaja terminétu darbibas
laiku;

«Janosaka iespéjas ministru aizvietojamibai SIF padomeé;
‘Tiesibas SIF padomes Iémumu pieskiramas Ministru

prezidentam, ja tas skar valsts budzeta izlietojumu vai ir
prettiesisks, vai neatbilst attistibas planosanas dokumentiem;




Rl Zverinatu advokatu biroja
s minsr “"COBALT" galvenie secinajumi
(Sabiedribas integracijas fonds (SIF))

SIF nolikumu jaapstiprina MK nevis Padomei, ka tas
Sobrid noteikts;

SIF darbibas stratégiju apstiprina padome un saskano
Ministru prezidents un/vai par integraciju atbildiga
institucija;
-Jaunas politikas iniciativas jaizstrada atbilstosSi
stratégijai, jaapstiprina SIF padomé un jasaskano
NIPSIPP

SIF statuss saglabajams, lai nodrosinatu autonomiju
lEmumu pienemsana



Sabiedribas integracijas politikas
koordinacijas modelis Nr. 1

Kultdras ministrija

Atseviskas institucijas — sekretariata izveidosana
Plusi:

‘Vienota integracijas politikas koordinacijas
nodrosinasana

-Parskatama finansu izlietojuma efektivitates kontrole
‘Defineta un nodrosinata atbildiba par visiem
sabiedribas integracijas politikas virzieniem

Riski un minusi:

‘Integracijas politikas istenosana ir atkariga no viena
politiska speka

Papildus resursu nepiecieSamiba

*SIF - darbojas autonomi saskana ar likumu




Sabiedribas integracijas politikas
koordinacijas modelis Nr. 2

Kultdras ministrija

Sabiedribas integracijas politiku koordine
PKC/Valsts kanceleja, integracijas padomi vada
Ministru Prezidents/Valsts kancelejas vaditajs
(hdzigi ka Memoranda padomi)
Plusi:
*Vienota integracijas politikas koordinacija (ieskaitot SIF)
*Jesp€ja sistematiski un ilgtermina istenot integracijas politiku
neatkarigi no politisko spéku izmainam
-Iespéja nodrosinat vienotu politikas planopsanas procesu (tai
skaita finansu)
Riski un minusi:
*Nav konkréta atbildiga politiska spéka, kas apgrutina politikas
Istenosanu un finanséjuma nodrosSinajumu




Sabiedribas integracijas politikas
koordinacijas modelis Nr. 3

Kultdras ministrija

Sabiedribas integracijas politiku koordine KM,
Integracijas padomi vada Ministru prezidents
(lidzigi ka Demografijas padomi)

Plusi:

Vienota politikas koordinésana (SIF ieskaitot)

Definétas  ministriju  atbildibas  konkrétu integracijas
jautajumu risinasana

‘KM ir pieredze sabiedribas integracijas politikas veidosana
Riski un minusi:

‘Nepieciesami papildus resursi aptverosas politikas planosanas
un koordinacijas nodrosinasanai

-Sadrumstalota politikas istenosana un finanséjums
*Ministrijam janosaka papildu funkcijas, lai butu defineta
atbildiba par visiem integracijas politikas darbibas virzieniem




Veicamais

Kultdras ministrija

Lidz 2016.gada 26.julijam iesniegt izskatisanai
Ministru kabineta  konceptualo zinojumu  “Par
priekslikumiem par finanséjuma parvaldibas modela
mainu...”

Lidz 2016.gada 1l.oktobrim izstradat un iesniegt
Ministru kabineta apstiprinasanai Nacionalas
identitates, pilsoniskas sabiedribas un integracijas
politikas pamatnostadnu ricibas planu
2017./2018.gadam;

« Lidz 2018.gada 1l1l.martam izstradat un iesniegt
Ministru kabineta apstiprinasanai Nacionalas
identitates, pilsoniskas sabiedribas un integracijas
politikas pamatnostadnes un/vai ricibas planu
periodam no 2019.gada.



Jauna sabiedribas integracijas
koordinacijas modela ieviesana

Kultdras ministrija

Lai izvertétu paveikto un izstradatu ricibas planu
saskana ar pamatnostadnu 2012.-2018. gadam
ietekmes izvertejumu,

Lai nodrosinatu sabiedribas lidzdalibu diskusijas par
jauna integracijas modela ieviesanu,

Lai pardomati izstradatu nepiecieSamos grozijumus
tiesibu aktos -

Jauno integracijas politikas koordinacijas modeli
apstiprinat reize ar pamatnostadnu/ricibas
plana apstiprinasanu Ministru Kabineta lidz

2018.gada 1.martam



Kulttras ministrija

Paldies par uzmanibu!




