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Informatīvais ziņojums

„Par 2010.gada 26 - 28 oktobrī Briselē, Beļģijā,

Eiropas Savienības Civilās aizsardzības ģenerāldirektoru apspriedē izskatīto jautājumu riska novērtējuma jomā, ES dalībvalstīs”
2010.gada 26.-28.oktobrī Briselē notika Eiropas Savienības (turpmāk - ES) Civilās aizsardzības ģenerāldirektoru apspriede, kur viens no dienas kārtības jautājumiem bija par Eiropas Komisijas centieniem, pildot Padomes secinājumos (Kopienas sistēma, lai Eiropas Savienībā novērstu katastrofas, 15394/09) pausto aicinājumu kopā ar dalībvalstīm īstenot Eiropas Kopienas  sistēmu katastrofu novēršanai Eiropas Savienībā. Šī iniciatīva nosaukta par ES Vadlīnijām riska novērtēšanā un kartēšanā katastrofu pārvaldīšanā (turpmāk Vadlīnijas), (EU Risk Assesment and Mapping Guidlines for Disaster Management).

Par esošo situāciju šajā jomā informēja Eiropas Komisijas Humanitārās palīdzības un civilās aizsardzības ģenerāldirektorāta (ECHO, C4), Civilās aizsardzības, nodaļas vadītājs Ians Klarks (Ian Clark). Viņš iezīmēja Eiropas Komisijas un dalībvalstu turpmākos soļus izmantojot komisijas un dalībvalstu kopīgi izstrādātās pamatnostādnes par riska novēršanas, plānošanas un analizēšanas metodēm. Tostarp, viņš aicināja ģenerāldirektorus diskutēt par darba dokumentu (Riska novērtējuma vadlīniju projekts) un iespēju robežās iepazīstināt / prezentēt savu nacionālo pieredzi un sasniegumus šajā jomā. 
J. Klarks uzsvēra, ka dalībvalstis pašlaik atrodas uz atšķirīgiem līmeņiem savu nozaru un starpnozaru risku/apdraudējumu izvērtēšanas sistēmas un analīzes pilnveidošanā. Tāpēc nepieciešama kopēja darbība un kopēja pieeja Eiropas Kopienas katastrofu novēršanas sistēmas izveidei, aicinot dalībvalstis aktīvi iesaistīties un veikt šādus pasākumus:

1. līdz 2011.gada beigām izstrādāt valsts pieeju un procedūras, attiecībā uz valsts apdraudējuma pārvaldību, tostarp, apdraudējuma analīzi, un sagatavot Eiropas Komisijai pieejamu informāciju par nacionālo pieeju un procedūrām (skat. Pielikumu);

2. līdz 2012.gada beigām kopīgi izstrādāt ES pamatnostādnes, kā arī līdz 2012.gada beigām, ņemot vērā dalībvalstu apdraudējuma analīzi, sagatavot starpnozaru aptverošu pārskatu par galvenajiem dabas un cilvēka izraisītajiem apdraudējumiem, ar kuriem ES var saskarties nākotnē.
Atbalstot Eiropas Padomes iniciatīvu, un, lai veiktu dalībvalstīm izvirzītās prasības nepieciešams informēt visas ministrijas par Komisijas mērķiem līdz 2014.gadam izveidot saskaņotu riska pārvaldīšanas politiku, kā arī ierosināt visām ministrijām sagatavot un sniegt informāciju par būtiskiem apdraudējumiem savās nozarēs. 
Latvijas Republikā Nacionālā drošības likuma 23.panta otrā daļa nosaka, ka „Ministrijas prognozē to kompetencē esošo nozaru apdraudējumus un plāno apdraudējumu novēršanu, pārvarēšanu un iespējamo seku likvidēšanu. Nozaru apdraudējumu novēršanas, pārvarēšanas un iespējamo seku likvidēšanas plānus ministrijas iesniedz apstiprināšanai attiecīgajiem Ministru kabineta locekļiem. Plānu projektus pirms apstiprināšanas ministrijas iesniedz izvērtēšanai Krīzes vadības padomē. Apstiprinātos plānus ministrijas iesniedz Krīzes vadības padomē izmantošanai padomes darbā” un Civilās aizsardzības likuma 8.panta pirmās daļas 2.punkts nosaka, ka „Ministrijas plāno rīcību nozares darbības nodrošināšanai katastrofu gadījumos”. 

Valsts ugunsdzēsības un glābšanas dienesta (turpmāk – VUGD) rīcībā esošā informācija liecina, ka ne visās nozarēs ir veikti normatīvajos aktos noteiktie pasākumi.
Ņemot vērā minēto VUGD ierosina KVP izvērtēt šādus risinājuma variantus:

1.risinājuma variants (atbalsta VUGD):

1. Ministrijām veikt šādus pasākumus:

1.1. veikt ministriju kompetencē esošo nozares apdraudējumu apzināšanu un analīzi. Plānot apdraudējumu novēršanu, pārvarēšanu un iespējamo seku likvidēšanu, kā arī izstrādāt nozaru apdraudējumu novēršanas plānus un līdz 2011.gada 29.aprīlim iesniegt tos Krīzes vadības padomē;
1.2. sagatavot un sniegt ziņojumu/prezentāciju nākamajās Krīzes vadības padomes sēdēs. Ziņojumā/prezentācijā iekļaut informāciju par nozares kompetencē esošajiem apdraudējumu novēršanas plāniem, pielietoto metodoloģiju apdraudējumu apzināšanai un analizēšanai, spēkā esošajiem un nepieciešamajiem normatīvajiem aktiem, kas reglamentē šīs darbības attiecīgajā nozarē.

2. Krīzes vadības padome sekretariātam sadarbībā ar ministrijām līdz 2011.gada 2.maijam sagatavot un iesniegt apstiprināšanai ministriju ziņošanas/prezentēšanas kalendāro grafiku, lai nodrošinātu šā Informatīvā ziņojuma 1.2.apakšpunktā noteikto.

2.risinājuma variants:

1. Iekšlietu ministrijai noteiktā kārtībā izveidot starpministriju (starpinstitūciju) darba grupu (turpmāk - grupa), paredzot, ka: 
1.1. grupas vadītājs ir Iekšlietu ministrijas amatpersona;

1.2. grupā tiek deleģēti pārstāvji no visām ministrijām;

1.3. grupas uzdevums ir noskaidrot:

- kā un vai ministrijas prognozē to kompetencē esošo nozaru apdraudējumus un plāno apdraudējumu novēršanu, pārvarēšanu un iespējamo seku likvidēšanu;

- vai ministrijām ir izstrādāti nozaru apdraudējumu novēršanas, pārvarēšanas un iespējamo seku likvidēšanas plāni;

- vai ministrijās ir amatpersonas, kuru kompetencē ir veikt nozaru apdraudējumu prognozi un izstrādāt nozaru apdraudējumu novēršanas, pārvarēšanas un iespējamo seku likvidēšanas plānus;

- kādi normatīvie akti reglamentē nozaru apdraudējumu identificēšanu, novērtēšanu, pārvarēšanu un likvidēšanu katrā nozarē;

1.4. grupai sagatavot un iekšlietu ministram noteiktā kārtībā līdz 2011.gada 1.jūnijam iesniegt Ministru kabinetā Informatīvo ziņojumu par esošo situāciju nozaru apdraudējumu identificēšanā, novērtēšanā, pārvarēšanā un seku likvidēšanā katrā nozarē, iekļaujot priekšlikumus nepieciešamajai rīcībai.        
Pielikumā: Komisijas un ES dalībvalstu aktivitāšu tabula uz 2 lapām.
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Komisijas un ES dalībvalstu aktivitāšu tabula

	Aktivitāte
	Gads
	Komisija
	ES Dalībvalstis

	Mērķis
	2014
	Saskaņota riska pārvaldības politika, sasaistot draudu un riska novērtējumus ar lēmumu pieņemšanu

	Vadlīnijas
	2012
	Vadlīnijas par obligātā minimuma standartiem konkrēta veida katastrofu novēršanā, jo īpaši tādiem apdraudējumu veidiem, kuri ir kopīgi vairākām dalībvalstīm vai dažādu dalībvalstu reģioniem

	Pārskats 
	2012
	Starpnozaru aptverošu pārskatu par galvenajiem dabas un cilvēka radītiem apdraudējumiem, ar ko Kopiena var saskarties nākotnē
	

	Informācija par nacionālo pieeju un procedūrām
	2011
	
	Nacionālo pieeju* un procedūras attiecībā uz apdraudējuma pārvaldīšanu un apdraudējuma analīzi, ietverot iespējamas lielas dabas un cilvēka izraisītas katastrofas, kā arī ņemot vērā turpmāku klimata pārmaiņu ietekmi

Iesniedz Komisijai:

- procesa aprakstu, metodoloģiju, metodes un datus, kas izmantoti nacionālā riska novērtējumā,

- detalizētu informāciju par pieņēmumiem un scenārijiem, kā arī nacionālajiem riska analīzes rezultātiem,

- sarakstu ar riska scenārijiem,

- aprakstu par ietekmi, kas izriet no riska scenārija analīzes (disagregācijas formātā),

- informāciju par citiem riskiem, kurus var uzskatīt par svarīgiem ES pārskatam;

	Informācija
	2011
	
	informāciju par būtiskiem apdraudējumiem, lai Komisija varētu izstrādāt pārskatu par galvenajiem apdraudējumiem, ar ko Kopiena var saskarties nākotnē

	Dokuments
	2010
	Vadlīnijas riska novērtēšanā un kartēšanā katastrofu pārvaldīšanā


* Nacionālā pieeja riska pārvaldībā ietver riska novērtēšanu, riska kartēšanu un riska vadības plānus, kurā iekļauti prognozējamo seku novērtēšana.
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