ZINOJUMS PAR DARBA GRUPAS NEVALSTISKO ORGANIZACIJU SEKTORA
AKTUALAS PROBLEMATIKAS RISINASANAI REZULTATIEM

Nemot vera nevalstiska sektora satraukumu un neapmierinatibu ar esoSo situaciju, kas saistas
ar pédgjo gadu negativo tendenci pilsoniskas sabiedribas telpas saSaurinasanos, 2018. gada
27. jinija Memoranda padomes sédé tika izveidota ad hoc darba grupa un apstiprinats
tas sastavs. Darba grupu vadija Zaiga Piice, Memoranda padomes vaditaja vietniece, un darba
grupas sastava bija Valsts kancelejas direktors Janis Citskovskis, Ministru prezidenta
padomnieks juridiskajos jautajumos Sandis Voldins, Parresoru koordinacijas centra direktors
Peteris Vilks, Latvijas Pilsoniskas alianses direktore Kristine Zonberga, Latvijas Platforma
attistibas sadarbibai (LAPAS) direktore Inese Vaivare, domnicas Providus direktore Iveta
Kazoka. Tapat tika paredzets, ka vajadzibas gadijuma darba grupa tiks pieaicinati Kultiiras
ministrijas, Tieslietu ministrijas un Finan$u ministrijas parstavji, un atbilstosas jomas NVO. Ta
ka virkne problémjautajumu skara Finan$u ministrijas kompetenci, viena no trim darba grupas
s€édém lidzdarbojas Finansu ministrijas departamenta direktors Karlis Ketners.

Darba grupas uzdevums: apzinat un izrunat Memoranda padomes s&dé minétas
problematikas, rast risindjumus, ka ar1 izvertét Memoranda padomes 11dzsingjo darbibu un
potencialo nakotnes darbibas modeli.

Darba grupas paredzamais rezultats: priekSlikumu izstrade sadarbibas starp nevalstiskajam
organizacijam un valsts parvaldi uzlaboSanai.

Darba grupa diskutétas un analizétas NVO darbibas problemas

Darba grupa parrunaja plasu problému loku un vienojas, ka visakiitakas problémas un
pasi steidzamakie risinajumi ir nepiecieSami NVO finansu krizes risinasanai, ka ariNVO
un valsts parvaldes dialoga uzlabosanai. Darba grupa tadéel piedava jaunu NVO un valsts
parvaldes sadarbibas modeli, kur$ varétu sakt darboties 2019.gada. Savukart, jautajums
par finanséjuma palielinajumu nevalstiskajam sektoram jarisina, veidojot valsts budZetu
nakamajam — 2019. gadam.

Darba grupa jautajumi tika izskatiti divoes blokos:

1) Finansejuma tritkums nevalstisko organizaciju darbibai

Valsts budZeta ir izveidota programma “Nevalstisko organizaciju fonds”, tau pieskirtie
lidzekli ir butiski zemaki neka sakotng&ji planotie politikas planosanas dokumentos (faktiskie
lidzekli 400 000 EUR kops 2016. gada; planotie lidzekli — 700 000 EUR (skat. Ministru
kabineta 2015. gada 16. decembra rikojumu Nr.792)), turklat to apjoms ir bijis nemainigs,
nenemot véra NVO parstavoso mérka grupu vajadzibu pieaugumu, nodoklu sloga pieaugums
(Mikrouznémumu nodokla pieaugums, Sociala nodokla pieaugums autoratlidzibas ligumiem
u.c.), citu finanSu avotu mazinasanas.

Nodoklu reformas rezultata ir samazinajusies potencialo ziedotaju motivacija atbalstit NVO un
lidz ar to arT kopéjais ziedojumu apjoms. Pé&c NVO puses izteiktd viedokla prognozejams
korporativo ziedojumu apjoma kritums Iidz pat 75% un nepastav motiv€joSa sisteéma
privatpersonu ziedojumiem. Vienlaikus janem veéra, ka fiziskas personas ir tiesigas izmantot
likuma “Par iedzivotaju ienakuma nodokli” noteiktas nodokla atlaides - fiziskas personas



apliekama ienakuma samazinajumu par ziedotajam summam (skat. likuma “Par iedzivotaju
ienakuma nodokli” 10.panta pirmas dalas 3.punktu).

EEZ finansu instruments “NVO fonds” nav pieejams jau vairak ka 2 gadus, turklat Sim
programmeésanas periodam ir pieskirts par 1,5 miljoniem eiro mazaks finans€jums neka
ieprieksgja perioda. Valsts parvaldes puse veér§S uzmanibu, ka arT tas interes€s ir pec iesp&jas
atrak kvalitativi ieviest EEZ finanSu instrumentu, tom&r konkrétaja gadijuma I€émumu par
“NVO fonda” finans€juma mehanisma ieviesanu pienem Eiropas Ekonomiskas zonas (EEZ)
un Norvégijas finansu instrumentu birojs Brisel€ un $o 1émumu virzibas atrums nav atkarigs

no Ministru kabinetam padoto institiiciju [lémumiem.

FinanSu ministrija regulari atgriezas pie ideju virziSanas par NVO tiesibu veikt saimniecisko
darbibu papildus ierobezojumiem.

Netiek merktiecigi stradats pie finanSu vides uzlaboSanas pilsoniskas sabiedribas darbibai un
attistibal — Iidz §im nav identificéta viena atbildiga amatpersona vai institiicija, kas atbild par
pilsonisko sabiedribu Latvija, kas ietver ar1 §1 sektora interesu aizstavibu budzeta pienemsanas
procesa.

NVO puses ieskata netiek atbalstits dialogs ar pilsonisko sabiedribu, ka to nosaka Eiropas
Savieniba, bet valsts no ES Struktiirfondiem atbalsta tikai socialo dialogu.

2) Nevalstisko organizaciju un publiskas parvaldes dialoga kvalitate

NVO puses ieskata bieZi novérojama publiskas parvaldes negativa, dazkart pat naidiga retorika
par NVO. Ipasi izteikti tas izpaudas nodoklu politikas reformas ietvaros, kad nevalstiskas
organizacijas tika minétas ka nodoklu nemaksataji vai nodoklu optimizatori. Seviski negativs
valsts amatpersonu paustais viedoklis par pilsonisko sabiedribu parstavjiem ir tad, ja Sis
organizacijas kritiz€ valdibas un Saeimas pienemtos [@émumus. Vienlaikus politiku veérSanas
parasti notiek pret intereSu aizstavibas organizacijam.

NVO ieskata sadarbiba un sabiedribas iesaiste konsultaciju procesa arvien biezak notiek
formali, bet ne p&c biitibas. Lidzsingja prakse liecina, ka, neiesaistot jau sakotn&ja posma NVO,
tiesibu akta saskanoS$ana un pienemsana aiznem ilgaku laiku posmu, jo nereti tiek iestradatas
normas, kas nav atbilstosas NVO un/vai attiecigajam sabiedribas grupam, kuras pie iesp&jas
sniegt priekSlikumus, cenSas novérst nelabveligo reguléjumu. Identificéti gadijumi, kad
saskanoSanas procesa organizacijas netiek iesaistitas, vai tiek iesaistitas organizacijas, kuras
péc juridiskas formas atbilst NVO, bet neparstav konkréto mérka grupu.

Valsts parvaldes puse nepiekrit Sadiem visparinatiem secinajumiem un norada, ka, lai ar1
nepiecieSams uzlabot sabiedribas lidzdalibu politikas planoSanas un normativo aktu izstrade,
tomer pilnvertigak ir izmantojami esoSie sabiedribas lidzdalibas instrumenti, tai skaita viedoklu
sniegSana par projektiem Valsts sekretaru sanaksmju, Ministru kabineta komiteju un Ministru
kabineta sézu ietvaros, ka arT konsultativo padomju ietvaros, kas darbojas nozaru ministrijas.
Ministru kabineta pienemtie [émumi un valdibas sédes ir atklatas (iznemot, ja tie satur valsts
noslépumu vai ierobeZotas pieejamibas informaciju) un, ja izskatot kadu jautajumu ir atskirigs
NVO parstavoSas personas viedoklis, tad 1émums tiek pienemts p&c §1 viedokla uzklausiSanas
klatiené Ministru kabineta komitejas vai Ministru kabineta s€dg.



NVO ieskata augstas valdibas amatpersonas ir samazinajusas dialogu ar sabiedribu caur
Memoranda padomi Iidz minimumam. Péd€jos gados valsts parvalde izvairas no dialoga ar
NVO, atsakot tikties vai neierodoties uz tikSanos, ignorgjot sniegtos motivétos viedoklus.
Valsts parvaldes puse vélas precizét, ka Ministru prezidents ir piedalijies Nevalstisko
organizaciju un Ministru kabineta sadarbibas memoranda TistenoSanas padomes s&dé
31.01.2018.; atbilstosi decembra Memoranda padomes séd¢ izteiktajam aicinajumiem ticies ar
biedribu “Latvijas Pilsoniska alianse” 07.06.2018., ka arT piedalijies ar atklasanas uzrunu
29.08.2018. ikgadgja Nevalstisko organizaciju un Ministru kabineta sadarbibas memoranda
konferencg.

Darba grupas piedavatie risinajumi:
1) Finanséjuma trithums nevalstisko organizaciju darbibai

Nevalstisko organizaciju finans€juma trilkuma problematika ir jarisina kompleksi.
Nepieciesams nodrosinat finansgéjuma avotu dazadibu (tai skaita attieciba uz ziedojumu apjoma
pieaugumu, atvieglot NVO saimniecisko darbibu utt.) un vienlaikus pakapenisku valsts
finans€juma pieaugumu, nodro$inot realas NVO sektora vajadzibas. Nemot véra kritisko
situaciju ar NVO finansgjumu, ir nepiecieSams jautajumu par finan$u avotiem risinat jau
2019. gada budzeta veidoSanas procesa — tai skaita paredzé&t NVO fonda finans€juma
pieaugumu (NVO apléses liecina par gada finans€juma nepiecieSamibu ne mazak ka 5 miljonu
eiro apmera).

Jaizstrada stabils intereSu aizstavibas NVO atbalsts caur neitraliem valsts mehanismiem,
pieméram, NVO fondu, Valsts kancelejas atbalsts esoSo tiesisko aktu ievieSanas uzraudziba.

NVO puses ieskata jautajums par finansgjuma palielinagjumu nevalstiskajam sektoram jarisina
nekavéjoties - nevalstiska sektora un nevalstisko organizaciju finanSu ilgtsp&ja tiek risinata
arpus darba grupas, bet jau 2018. gada, veidojot valsts budzetu 2019. gadam.

2) Nevalstisko organizaciju un valsts parvaldes dialoga kvalitate

Darba grupa vienojas, ka nepiecieSams mainit pasreiz€jo, bieZi vien formalo NVO un valsts
parvaldes sadarbibas modeli. Pirmais solis Sai virziena biitu Memoranda padomes darbibas
modela maina. Darba grupa ir sagatavojusi jauno darbibas modeli un tas ir aprobéts ikgadgeja
Ministru kabineta un NVO sadarbibas memoranda konferencé 29.08.2018.

Jaunais darbibas modelis tiek piedavats Memoranda padomei un tas paredz:

a) Memoranda padomes pastavigas darba grupas, kas regulari un padzilinati strada NVO
un valsts parvaldes sadarbibas un budZeta jomas;

b) Memoranda padomes paplaSinatas sédes reizi gada, kas paredz Ministru prezidenta (un
citu augstako politisko amatpersonu) iesaisti [emumu pienemSana par kompleksiem
MK un NVO sadarbibas jautajumiem;

€) Memoranda padomes ikgadgjo forumu, kas paplasina NVO lidzdalibu sadarbiba.

Mingta modela ievieSana nozime nepiecieSamibu nakama gada valsts budZeta paredzet finanSu
lidzeklus Memoranda padomes koordinéSanas un darbibas (tai skaita darba grupu)



nodro$inasanai, maksimali izv€loties delegét So funkciju paSai pilsoniskajai sabiedribai. No
2021. gada $im nolikam potenciali biitu izmantojami ES pilsoniskajam dialogam paredzétie
lidzekli no ESF+, Iidz tam jaizmanto valsts budzeta lidzekli (piem&ram, ieziméts finans&jums
palielinataja NVO fonda finans¢juma, funkciju delegés$anas ligums vai tml.).

Darba grupa aicina turpinat diskusijas un pienemt I[@mumu par vienu atbildigo politisko
amatpersonu un institiiciju par NVO un valsts parvaldes sadarbibu — NVO parstavji vélétos, lai
par NVO sektoru politiski atbildiga amatpersona butu Ministru prezidents nevis kadas nozares
ministrs.

Tapat jauzsak mérktiecigs abu pusu izglito$anas process jeb uzlabot sadarbibas , lai sadarbiba
biutu jégpilna un konstruktiva.



