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Tieslietu ministrija

NVO sektora merki un nozime
tiesiska valsti

— Satversmes 102.pants - ikvienam ir
tiesibas apvienoties biedribas, politiskas
partijas un citas sabiedriskas organizacijas.

— Satversmes  102.panta ietverta
biedrosanas briviba ir:

~viena no_ butiskakajam personas
politiskajam tiesibam;
~ svarigs demokratiskas valsts iekartas
funkcionésanas prieksnoteikums;

nodrosina personam iesp€&ju aizsargat
savas tiesiskas intereses, apvienojoties
kopigu merku sasniegsanai.

Satversmes tiesas 2014.gada 23.aprila sprieduma lieta
Nr.2013-15-01 8.punkts.

28.08.2019.



Tieslietu ministrija

NVO sektora merki un nozime
tiesiska valsti

Biedrosanas briviba nav absolata

Ierobezojumu konstitucionalais amats
Satversmes 116.pants (lai aizsargatu _citu
cilveku tiesibas, demokratisko valsts iekartu,
sabiedribas drosibu, labklajibu un tikumibu)

Ierobezoju _m_ jabut noteiktiem ar
pienaciga kart a pienemtu likumu svarigu
Interesqd, legitima meérka labad un samérigiem
ar so merL<

Ierobezojumiem jabdt péc iespéjas Sauriem
precizi noteiktiem un tie nedrikst aizskart
pasu biedrosanas brivibas butibu

(Eiropas Cilvéktiesibu tiesas 2013.gada 11.februara
spriedums  lieta Szima v. Hungary, (iesniegums
Nr.29723/11), 31.punkts).

28.08.2019.



Tieslietu ministrija

Kopigas vadlinijas par biedrosanas brivibu
(JOINT GUIDELINES ON FREEDOM OF ASSOCIATION)

European Commission for Democracy through Law
(Venice Commission)
and
OSCE Office for Democratic Institutions and Human
Rights (OSCE/ODIHR)

Biedribas var brivi meklet, sanemt un izmantot
valsts, arvalstu vai starptautiskos finansu,
materialos un cilvékresursus savu darbibu
veikSanai.

(Prasibas var piemeérot attieciba uz muitu un
arvalsts valdtu; naudas atmazgasanas un
terorisma novérsanai; caurskatamibu un
veélésanu un politisko partiju finansésanu).

Starptautiskais finanséjums - pielaujams, tacu
ar nianseétakam prasibam



Tieslietu ministrija

Pamata pastav generala prezumpcija "par labu"
(likumigu) biedribu dibinaSanu un darbibu,
kamér nav pieradits citadi.

Biedribas sanemtie [idzekli (resursi) var tikt
paklauti zinoSanas un caurskatamibas prasibam.
Tomér prasibas nevar bat griti izpildamas un
tam ir jabut sameérigam ar biedribas lielumu un
darbibas jomu, nemot véra ienakumu un
izdevumu apjomu.

Biedribam nedrikst liegt iesaistities jebkura
likumiga saimnieciskaja darbiba (attiecinot tikai
visparejas prasibas, kas saistosas ari citiem
subjektiem)

Saimnieciskas darbibas briviba, briviba rikoties
ar savu Ipasumu, plekjuve banku
pakalpojumiem, balstoties uz nediskriminacijas
principu.



Tieslietu ministrija

Starptautiskais standarts NVO
aizsardzibai

Lai aizsargatu NVO sektoru no launpratigas
izmantosanas noziedzigiem nolikiem
(terorisma finansésanai) valsts:

»noverte sektora riskus;

>atbilstosi riskos balstitajai pieejai veic
fokusetus un proporcionalus pasakumus;
>»nodrosina adekvatu normativo reguléjumu.

FATF 8.rekomendacija

28.08.20109.



Tieslietu ministrija

Piemeri NVO launpratigai
izmantosanai

Noziedzniekiem pasiem radot «likumigas»
juridiskas personas

Noziedzniekiem izmantojot likumigas
juridiskas personas ka teroristu finansésanas
kanalus, tostarp noluka izvairities no lidzekl|u
iesaldésanas

Slepjot vai padarot neskaidru likumigiem
mérkiem paredzétu Iidzeklu novirzisanu
teroristiem

28.08.20109.



Tieslietu ministrija

Risku novertesanas merkis

Lai nodroSinatu  elastigu reakciju uz
terorisma, ta finansésanas draudu raksturu
un nodrosinatu, ka tiek aizsargatas likumigas
NVO, nekaitejot to darbibai valstim:

»>jaidentifice, kuras NVO atbilst FATF
definicijai;

»jaizmanto visi attiecigie informacijas avoti,
lai atkariba no NVO darbibas veida (an
naudas plusma, starptautiska sadarbiba u.c.),
identificetu tas NVO, kuras ir paklautas
terorisma finansésanas riskam;

>»janovers un attiecigaja gadijuma jaizvirza
apsudzibu par terorisma finansésanu un cita
veida atbalsta sniegSanu terorismam.

28.08.20109.



Tieslietu ministrija

Darbibas virzieni risku noversanai

Pastaviga informésana
Merktieciga uz risku balstita uzraudziba

Efektiva izmeklésana un informacijas
apkoposana

Efektivi starptautiskas sadarbibas mehanismi

28.08.20109.
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Tieslietu ministrija

Paldies par uzmanibu!




Finansu izlukosanas dienests

Nevalstisko organizaciju noziedzigi
iegutu lidzeklu legalizacijas un

terorisma finansesanas riski

Riga, Latvija
2019. gada 28. augusta




NVO risku zinojums

v FID 2019. gada izstradajis NILLTF risku zinojumu*, analiz&€jot JP un NVO sektoros pastavosos NILLTF riskus.
Zinojuma ietvaros tika identificéti bitiskakie JP un NVO piemitoSie riski, ka ari vértéts, kadi pasakumi jau :
tiek veikti vai batu veicami konstatéto risku mazinasanai. :

v Viens no NVO raksturigiem pamatdarbibas mérkiem ir labdariba, tapéc ipasi butiski istenot NVO :
piemitoSajiem riskiem atbilstoSus pasakumus, lai aizsargatu NVO no izmantoSanas prettiesiskos noltkos un :
neaizénotu NVO centienus nodroSinat labumu sabiedribai.

v' Riska novértéjuma ietvaros tika analizéta NVO sektora veikto uzraudzibas pasakumu efektivitate ne tikai :
nacionala limeni (vai pastav atbilstoss normativais reguléjums), bet ari NVO iek$iené. Zinojuma mérkis ir :
veicinat NVO izpratni par ar&jiem prettiesiskiem apdraud&jumiem, ko var mazinat ievieSot atbilstoSus :
iekSéjas kontroles mehanismus. :

v Svariga nozime ir visu noziedzigo darbibu apkaroSanai, kas novirza resursus no labdaribas mérkiem un
nodara kaitéjumu NVO sektora reputacijai. Samazinot iesp&ju NVO sektoru izmantot noziedzigu darbibu :
veiksanai, tiks veicinata NVO pamatmérku sasniegSana un celts kopéjais sektora uzticamibas limenis. :

*Juridisko personu un nevalstisko organizaciju noziedzigi iegttu lidzek|u legalizacijas un terorisma finansésanas riski.
Pieejams:


http://www.kd.gov.lv/images/Downloads/useful/JP_NVO_zinojums.pdf

Augsta riska NVO

: Katras valsts pienakums ir identificét augsta riska NVO un periodiski veikt NVO risku vertéjumu.
: Augsta riska NVO —

: vreligiskas organizacijas, labdaribas organizacijas, ka ari organizacijas, kas nodarbojas ar socialo palidzibu,
: izmitinaSanas jautajumiem, veselibas apripi, izglitibu, parstavniecibu vai citu «/abu darbu» («good works»);

: v'NVO, kam ir pieskirts sabiedriska labuma organizacijas statuss;

: v'NVO, kas nav noradijugas konkrétu nodarbosanas veidu vai ka darbibas veidu noradijudas «citur neklasificéta
: biedriba vai nodibingjums».

: Sniedzot vitali svarigu palidzibu un atbalstu sabiedriska labuma nodrosinasanai, NVO darbojas paaugstinata
: riska videé.

: NVO ir identificéts augsts risks, jo sektoram piemit potencials to izmantot launpratiga nolik3, ko veicina $adi
= faktori: :

: viintensiva naudas aprite (t.sk. skaidras naudas aprite),

: v'vispusiga darbibas joma,

: v'nodoklu un gramatvedibas atvieglojumi;

: v'galvenais ienakumu giiSanas veids - ziedojumi un davinajumi,

: v/darbiba, kas saistita ar valstim, kur notiek militarie konflikti vai to kaiminvalstim.



Piemeri
Terorisma finansésana : Caulas veidojums
Tiek izveidota NVO labdaribas palidzibas : NVO tiek izveidota un izmantota ka Caulas veidojums, :
sniegSanai un ziedojumu vakSanai : kas pilda starpnieka/"darijuma partnera” lomu kada :
trikumcietgjiem arvalstu konfliktu zonas. NVO : no TF posmiem. Latvijas Republikas normativie akti
savaktie lidzekli vélak tiek parskaititi labdaribas | : neparedz NVO pienakumu sniegt atskaites Valsts
vai religiskam organizacijam, kuras darbojas : jenémumu dienestam par to, kada veida sanemti un
arvalstis. Sanemtie lidzekli talak tiek : parskaititi ziedojumi, tadél NVO ir pievilcigs
sistematiski nodoti personam vai organizacijam, | : noziedzniekiem TF darbibu veikéanai.
kas bijusas vai ir saistitas ar teroristu grupam. :
T|e§U Sa|kn| Stal‘p I’laCIOI’lé|O NVO un terorlstu R EEEEEEEEEEEEEEE A EEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEY
organizaciju nav iespejams pamatot.

| Korupcija

I
I
| Kada valsts amatpersona, budama iepirkumu komisijas priekSsédétaja vietniece, iesp&jams, darbojusies |
| konkrétu uznémeju interesés. Procesa virzitaja riciba esosie fakti dod pamatu uzskatit, ka valsts |
| amatpersona, ieprieks vienojoties, pienémusi uznéméju kukula piedavajumu, kukuli noformé&jot ka |
| Ziedojumu kadai biedribai. Iespgjama kukula summa neesot mazaka par 20 000 euro. :



NVO skaidras naudas plusma

Augsta riska NVO ienakoso skaidras naudas darijumu Augsta riska NVO izejoSo skaidras naudas darijumu
kopsumma (TOP 5) kopsumma (TOP 5)

Religija 5519 651,24 Kultlra un atpita 8 839 800,11
Kultdra un atpita 2 557 777,19 Sporta biedribas un nodibinajumi 6 626 984,19
Sporta biedribas un nodibinajumi 2 402 959,55 Religija 1416 921,50
Sociala atbalsta pasakumi 680 289,43 Sociala atbalsta pasakumi 393 026,82
personam personam

Tiesiskums un intereSu aizstaviba 130 037,43 Tiesiskums un interesu aizstaviba 181 037,03

EUR 2 557 777,19

—

3 x lielaka izejoso
darijumu kopsumma

EUR 8 839 800,11

KULTURA
UN ATPUTA

EUR 2 402 959,55
SPORTA 3 x lielaka izejo$o
‘ BIEDRIBAS, darijumu kopsumma
NODIBINAJUMI

EUR 6 626 984,19



NepiecieSamas izmainas

» Identificétie riski ietekmé&jusi sabiedribas uztveri
attieciba uz NVO, t.sk. apgrutinot NVO spé&ju
piekltt banku sniegtajiem pakalpojumiem,
tadéjadi radot Skérslus NVO veikt likumigas
labdaribas aktivitates gan viet€ja, gan
starptautiska méeroga.

= NepiecieSams NVO noteikt pienakumu *

registrét konkrétu darbibas veidu un
informét UR par darbibas veida mainu.

'

= NVO skaits ar katru gadu pieaug.

= NVO deklareta darbibas joma ne
vienmer korekti atspogulo
organizacijas faktisko darbibu.

= 2018.gada 21% no banku klientiem
(NVO) ir registréti ar nodarboSanos
jomu “citi”.

= Palielinot NVO caurskatamibu, tiks
efektivak istenota kontrole un
uzraudziba, tiks celts uzticamibas
limenis NVO un labdaribai, ka ari
uzlabota kopé€ja sektora reputacija.




Ieteikumi un veicamas darbibas

v Lai mazinatu NVO sektoram piemitoSos riskus, regulari veicama izpéte un analize gan par nozares stavokli, :
gan par valsts atbilstibas pakapi, tad€jadi paaugstinot zinaSanas par FATF standartiem, NVO nozares :
riskiem un ievainojamibu, izvértéjot normativa regul&juma, ka ari pasas nozares veikto pasakumu :
efektivitati risku mazinasanai. :

v/ Risku mazina$anai izmantot iespé&jas konsultéties ar arvalstu NVO un ekspertiem, kuriem ir nepiecieSamas :
zinasanas un pieredze par NILLTF novérSanu un prasibam nacionala, regionala un globala limeni. :

v Izmantot iesp&jas piedalities starptautiskos pasakumos un konferencés, kur ar viedokliem un zinaSanam
dalas nozares profesionali un eksperti, tad€jadi veicinot izpratnes limeni par NILLTF negativo ietekmi. :

v/ Bitiski veicinat izpratnes un zinasanu limeni par NVO piemitosajiem riskiem un to ietekmi uz NVO darbibu
un reputaciju pasas NVO ieksiené. :

v’ Atbildigas institlicijas NILLTF novérSanas joma apzinas NVO nozares nozimi sabiedriska labuma celSana un
nodrosinasana, ka ari uzskata NVO sektoru par svarigu sabiedroto cina pret NILLTF ne tikai nozares, bet ari :
nacionala méeroga. :



Paldies par uzmanibu!




LATVIJAS
PILSONISKA
‘ ALIANSE

Sektora statistika, secinajumi un
priekslikumi




LATVIJAS
PILSONISKA
’ ALIANSE

Zinojuma noradttie riski

1) klasifikacija;
2) finansu plisma, tai skaita skaidras naudas aprite;
3) nodoklu atvieglojumi;

4) gada parskatu (ne)kvalitate;




NVO/SLO statistika PILSONISK

12%

= NVO skaits kopuma

= NVO ar SLO statusu

’ ALIANSE

lepriekSéja gada:

SLO iesnieguSas gada parskatus: 2815
(98,4%)

NVO iesniegusas gada parskatus: 17
055 (77%)

Pedéjos 3 gados: nav iesniegusas 4342
NVO (18-19%)

NVO dati, 23.08.2019.
SLO dati, 05.06.2019.



Darbibas jomas péec LATVIIAS

PILSONISKA

pieskirtas SLO jomas § ALASE

TOP 5 (2017)

Sports 981 (~33%)
Labdariba 907 (~31%)

Pilsoniskas sabiedribas attistiba 847 (~29%)
Kultdras veicinasana 619 (~21%)
Sociala palidziba 489 (~16%)

FATF NVO definicijai atbilstoSu darbibas
jomu, ti. religiskds organizacijas,
labdaribas organizacijas, organizacijas,
kas nodarbojas ar socialo palidzibu,
izmitinaSanas jautajumiem, veselibas
aprapi, izglitibu, parstavniecibu vai citu
“labu darbu”.




Finansu plismas

Finansu apgrozijums:
SLO ienem 44% no visiem NVO sektora ienémumiem

Darbinieki (2017):
NVO 21 231 vs. SLO 9883 = 47%

Nodokli (2017):

NVO nodoklu nomaksa 49,6 milj.EUR vs. SLO 23,5 milj.EUR = 47%
t.sk., VSAOI 27,9 vs. 14,0 = 50%

t.sk., 1IN 17,9 vs. 8,5 =47%

t.sk., PVN 3,7 vs. 0,90 = 24%

! Saimnieciska darbiba pieaug pakapeniski (28%-31%),
2018 - 34% no visa sektora ienémumiem

I ~ 18% NVO veic saimniecisko darbibu (894 SLO)
~ 30% SLO veic saimniecisko darbibu

LATVIJAS
PILSONISKA
‘ ALIANSE
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LATVIJAS

Skaidras naudas aprite PILSONISKA

‘ ALIANSE
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I NVO, kas darbojas kultdras un atpdtas
jom3a, ka art sporta joma, veic skaidras
izmaksas 2 reizes lielakd apjoma neka
iemaksas.

55196 51.24

2557777.19
2 40 29 59.55

1416921.50

68 0289.43
39 30 26.82
130037.43
1810 37.03
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Religija Kultdra un atpata Sporta biedribas un Sociala atbalsta Tiesiskums un interesu
nodibinajumi pasakumi personam aizstaviba

m lenakosie mlzejosie



LATVIJAS

Nodokl|u atvieglojumi , PILSONISKA

SLO statuss dod iespéju:

ziedotajiem izmantot nodoklu atvieglojumus - 2018: 20% UIN izmantojusi 22 uznémumi,
5% pelnas - 640, 2% no algu fonda — 463, kopuma 1125 uznémé;ji

nemaksat UIN — nav unikals labums, jo arT SIA nemaks3, ja neiznem dividendes;

izmantot brivpratigo darbu (nemaksajot IIN un VSAOI) —nav unikals labums, var ari NVO,
arodbiedribas, valsts un pasvaldibu iestades, politiskajam partijas; socialajiem uznémumiem:;
NIN atvieglojumi — Sobrid pieskirts 39 SLO;

nemaksat PVN — nav unikals labums, PVN atbrivojums ir ikvienai juridiskai personai, ja ar
PVN apliekamo pre€u piegazu un sniegto pakalpojumu kopéja vértiba iepriek§&jo 12 ménesu
laikd nesasniedz 40 000 eiro. 2017. gada 927 986,18 EUR PVN iemaksa;

akcizes nodokli — nav unikals labums, tas pats attiecinams uz jebkuru citu juridisko personu, ja
nenodarbojas ar akcizes precCu apgrozijumiem

muitas nodokli —nav unikals labums, pieméro arT budzeta iestadéem (178)

1 2018.gada nodoklu atvieglojumi attiecas uz 1% no visiem uznémumiem
1 1868 jeb 8% no visam NVO sanémusas ziedojumus/davinajumus



LATVIJAS

Ziedojumu jomu TOP 5 oy PILSONISK

‘ ALIANSE

17677218

9505049

4430492
2880484
- 158 02 82 1317272
Sporta atbalstiana Labdariba Kultaras lzglitibas Pilsoniskas Veselibas
veicinasana veicinasana sabiedribas veicinasana

attisttha



LATVIJAS

Atskaitisanas PILSONISKA

‘ ALIANSE

Sektora klasifikatora problematika: 94% UR registréto NVO nav
noradijusas konkrétu nodarbosanas veidu vai norada «Citur neklasificéta
biedriba vai nodibinajums»

Gada parskati: 1) neiesniedz gada parskatus; 2) neatSifré skaidru naudu;
3 ) nav iesp&jams izsekot naudas plismai lidz gala sanéméjam, tai
skaita ziedojumu izlietojumu atbilstibu NVO darbibas mérkiem.




Bridinajumi vs.

LATVIJAS
PILSONISKA
‘ ALIANSE

statusa atnemsana

Bridinajumu iemesli (335 SLO, t.sk.

48 SLO ar 1 gada pieredzi)

SLO statusa atnemsSanas iemesli

216 - par iepriekSéja gada darbibas
parskata neiesniegSanu;

49 - par nodoklu paradiem;

33 - par normativo aktu neievérosanu;
30 - par kladu nelaboSanu;

7 - par SLO likuma normu
neievérosanu.

(101 SLO)

69 — par GP vai iepriek$éja gada
darbibas parskata neiesniegSanu, vai
labojumu neveiksSanu;

24 - péc SLO iesnieguma;
8 - par nodoklu paradiem.




LATVIJAS

Secinajumi un priekslikumi , PILSONISKA

»padzilinata sektora izpéte, tai skaitd sektora spéelétaju
sastrukturizéSana;

»parskatit, cik ir aktivas organizacijas;

»gramatvedibas uzskaites reguléjuma parskatisana un atskaiSu
veidlapu parskatisana;

»nepiecieSams skaidrak noteikt, kas ir biedru labuma un sabiedriska
labuma organizacija, to skaidrot sabiedriba un valsts parvaldg, it ipasi
tiem, kas pienem [émumu pieskirt SLO statusu



LATVIJAS
PILSONISKA
‘ ALIANSE

PALDIES PAR UZMANIBU!




