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Open

Government

Partnership

Atveértas parvaldibas partneriba (APP) ir globala
partneriba, kura apvienojusies valstu parvaldibas
reformatori un pilsoniskas sabiedribas lideri, lai
izstradatu ricibas planus nolika padarit valdibas
ieklaujosakas, atsaucigakas un atbildigakas.
Neatkarigais novértésanas mehanisms (NNM)
radits, lai parraudzitu visus ricibas planus un
tadéjadi nodrosinatu to, ka valdibas konsekventi
pilda savas apnemsanas. Latvija pievienojas APP
201 1. gada. Kops ta laika ta Tstenojusi divus ricibas
planus. Saja zinojuma novértéts Latvijas tresa
ricibas plana saturs.

Ricibas plana visparejais parskats

Latvija joprojam parada labus rezultatus péc
galvenajiem APP atbilstibas kritérijiem, ieskaitot
informacijas sabiedrisko pieejamibu un
visaptverosu sabiedribas lidzdalibai labvéligu vidi.
Latvijas iepriekséjie ricibas plani devusi nozimigus
uzlabojumus atvérto datu, tiessaistes [idzdalibas un
valsts uznémumu parvaldibas jomas. Pasreizéjais
ricibas plans paredz turpinat iepriekséjo planu
iniciativas, aptverot plasu tematisko spektru.
Apnemsanas attiecas uz tadam témam ka atklatiba
budzeta veidosanas procesa, lobésanas noteikumi,
trauksmes céléju aizsardziba un birokratijas

Zinojuma kopsavilkums: Latvija

l. tabula. Tsuma

Daliba kops: 201 |

Apskatamais ricibas plans: Nr. 3
Zinojuma veids: strukturals izvértéjums
Apnemsanos skaits: 12

Ricibas plana izstrade

Vai pastav daudzveidigu ieintereséto forums? Ja
Sabiedribas ietekmes [Imenis: lesaiste
Riciba pretéji APP procesam: Nav

Ricibas plana saturs

Apnemsanas atbilstosi APP vertibam: || (92%)
Transforméjosas apnemsanas: 0

Potenciali zvaigznotas apnemsanas 0

Ricibas planaTstenoSana

Zvaigznotas apnemsanas: N/A

Pabeigta apnemsanos izpilde: N/A

Apnemsanas, kas nozimigi sekméjusas AP*: N/A

Apnemsanas, kas izcili sekméjusas AP*: N/A

*AP —atvérta parvaldiba?

samazinasana. Vairakas apnemsanas saistitas ar jaunu tehnologiju attistiSanu vai izmantosanu.

Valsts kanceleja un Sabiedriskas politikas centrs Providus kopigi organzéja tresa ricibas plana
izstradi. leinteresétas nevalstiskas organizacijas no Nevalstisko organizaciju un Ministru
kabineta sadarbibas memoranda Tstenosanas padomes aktivi piedalijas ricibas plana izstrades
pirmajos posmos un sanéma paskaidrojumus no Valsts kancelejas, ja to priekslikumi netika

iekjauti galigaja projekta.

Nozimigas apnemsanas Latvijas tresaja ricibas plana ietver e-lidzdalibas instrumentu
izmantosanu (2), interaktiva budzeta instrumenta izstradi (5), un valsts uznémumu
parvaldibas parskatamibas uzlabosanu (10). Vél citas apnemsanas attiecas uz Latvijas atvérto



datu portala pieejamo datu apjoma palielinasanu (3) un publisko iepirkumu parskatamibas

veicinasanu (9).

2. tabula. Nozimigakas apnemsanas

Apnemsanas
apraksts

2. Likumprojektu
izstrades un atklatas
izskatiSanas portals

Izveidot portalu, kas dotu

iespéju sabiedribai reagét

uz likumprojektu izstrades
gaitu

5. Interaktivais
budzeta instruments

Izstradat interaktivu
instrumentu, lai uzlabotu
ar budzZetu saistitas
informacijas un datu
navigaciju

10. Parskatamiba
valsts uznemumos

Nodrosinat, lai valsts
uznémumi Parresoru
koordinacijas centra
parraudziba nodrosinatu
sabiedribai plasaku
informacijas pieejamibu.

1-4

Virziba uz prieksu

Virzoties uz prieksu, valdiba varétu savienot
jauno portalu ar Ministru kabineta un
Saeimas datubazém, lai vél vairak atvieglotu
pilsoniskas sabiedribas lidzdalibu
likumprojektu izstradé.

Turpmakajos ricibas planos japaredz
budzZeta saprotamibas uzlabosana,
izmantojot interaktivus formatus, lai
skaidrotu valsts izdevumus budzeta
sagatavosanas fazés.

Turpmakajos ricibas planos japaredz
apnemsanas, kas veicinatu valsts uznémumu
ietekmes uz sabiedribu un vidi parraudzibu
un parskatamibu.

Statuss Tstenosanas cikla
beigas

Piezime: tiks izvertéts ricibas plana
cikla beigas.

Piezime: tiks izvértéts ricibas plana
cikla beigas.

Piezime: tiks izvertéts ricibas plana
cikla beigas.



Rekomendacijas
NNM rekomendacijas tiek sniegtas, lai piedavatu ieteikumus nakosa ricibas plana izstradei
un virzitu pasreizéja ricibas plana Istenosanas gaitu.

3. tabula. Piecas GALVENAS NNM rekomendacijas

I. Nodrosinat lielaku Nevalstisko organizaciju un Ministru kabineta sadarbibas
memoranda Tstenosanas padomes iesaisti nakama ricibas plana izstradé un publicét
konsultaciju gaita iegltas atsauksmes.

2. Turpinat uzlabot lobiju aktivitasu atklatibu, iesaistot Saeimu.

3. Turpinat nostiprinat trauksmes céléju aizsardzibu, uzlabojot zinoSanas kanalus un
mehanismus.

4. leklaut plana ambiciozakas apnemsanas, kas vérstas uz finansu sektora parskatamibu,
pieméram, attieciba uz patiesajiem Tpasniekiem, un atvért sabiedribai piekJuvi Uznémumu
registra informacijai.

5. Turpinat uzlabot sabiedriskas apspriesanas sistémas un veicinat atvértas parvaldibas
darbibu vietéja méroga.

PAR AUTORI

Zinta Miezaine ir biedribas ,Risinajumu darbnica” sabiedriskas politikas analitike un valdes locekle.
Biedriba veicina sabiedribas lidzdalibu IEmumu pienemsana vietéja, valsts un ES limenos, aicinot kopa
lemumu pienémeéjus un tos, uz kuriem attiecas lemumi.

Atvertas parvaldibas partneribas (APP) mérkis ir nodrosinat noteiktas valdibu apnemsanas atklatibas
veicinasanai, iedzivotaju iesp&josanai, korupcijas novérsanai un jaunu tehnologiju
ieviesanai, lai stiprinatu parvaldibu. APP Neatkarigas novértésanas mehanisms (NNM) Open
izvérté katras valsts ricibas plana izstradi un ieviesanu, lai rosinatu dialogu starp Governmgnt
ieinteresétajam pusém un veicinatu atbildibu sabiedribas prieksa. Partnership




I. levads

Atvértas parvaldibas partneriba (APP) ir globala partneriba, kura apvienojusies valstu
parvaldibas reformatori un pilsoniskas sabiedribas lideri, lai izstradatu ricibas planus nolika
padarit valdibas ieklaujoSakas, atsaucigakas un atbildigakas. Ricibas plana ietvertas
apnemsanas var balstities uz esoSiem pasakumiem, noteikt jaunus solus istenojamo reformu
pabeigsanai, vai ari rosinat darbibu kada pilnigi jauna joma. APP Neatkarigas novértésanas
mehanisms radits, lai parraudzitu visus ricibas planus un tadéjadi nodrosinatu, lai valdibas
konsekventi pilditu savas apnemsanas. Pilsoniska sabiedriba un valdibu vaditaji izmanto Sos
vértéjumus, lai noskaidrotu savus sasniegumus un to, vai vinu darbibas ietekméjusas cilvéku
dzivi.

Latvija pievienojas APP 201 |. gada. Sis zinojums aptver Latvijas tresa ricibas plana 2017—
2019 izstradi un faktisko saturu.

APP Neatkarigas novértésanas mehanisms sadarbojas ar biedribas “Risinajumu darbnica”
sabiedriskas politikas analitiki Zintu Miezaini, kura ir st zinojuma autore. NNM mérkis ir
shiegt informativu ieguldijumu savstarpéja dialoga par turpmako apnemsanos izstradi un
istenosanu. Pilnigs NNM metodologijas izklasts atrodams timek]a vietné
https://www.opengovpartnership.org/about/independent-reporting-mechanism.




2. Atveértas parvaldibas konteksts Latvija

Latvijas sasniegtie rezultati péc galvenajiem APP kritérijiem joprojam ir labi un liecina par
informacijas pieejamibu sabiedribai un sabiedribas lidzdalibai labvéligu vidi. Latvijas
ieprieksgjie ricibas plani Javusi batiski uzlabot rezultatus atklato datu, tiessaistes lidzdalibas
un valsts uznémumu parvaldibas jomas. Kaut gan dazas no Sim iniciativam turpinas ari
tresaja ricibas plana, joprojam nepieciesama stingraka apnémiba aizsargajot zinotajus,
nodrosinot patieso 1pasnieku parskatamibu un stiprinot lobésanas reguléjumu.

Latvija ieviesusi vairakus efektivus un atklatus mehanismus, veicinot parskatamibu, atbildigumu un
sabiedribas iesaistiSanos parvaldiba. Latvija ienémusi otro vietu demokratiska valsts parvaldiba starp
29 postkomunistiskam valstim organizacijas Freedom House 2017. gada (Nations in Transit) indeksa' un
40. vietu starp 180 valstim organizacijas Transparency International 2017. gada Korupcijas uztveres
indeksa.2 Latvija iestajas Eiropas Savieniba (ES) 2004. gada un Ekonomiskas sadarbibas un attistibas
organizacija (OECD) — 2016. gada. Daliba sajas organizacijas pieprasa attistit un Istenot politiku
atbilstosi APP vértibam: datu atklatibai, uzlabotiem valdibas timekla vietnu standartiem un
funkcionalitatei, korupcijas apkarosanai un valsts uznémumu depolitizacijai. Latvijas iepriekséjie
ricibas plani ietvéra apnemsanos finansét NVO, efektivizét e-lidzdalibas instrumentus, uzlabot valsts
térinu parskatamibu un datu atklatibu. Daudzas no Sim iniciativam turpinas ari Saja plana, joprojam
pastav grutibas aizsargat zinotajus, uzlabot patieso ipasnieku parskatamibu un lobésanas regulé&jumu.

Parskatamiba un piekluve informacijai

Likumiskais pamats parvaldibas atklatuma un parskatamibas nodrosinasanai Latvija ir plass.3 Pa spiti
tam, valsts uznémumu darbiba un publiskajos iepirkumos trikst parskatamibas un privatais bizness
turpina ietekmét politikas veidosanas procesu.

Viena no aktualakajam problémam Latvija ir cina pret nelikumigi ieglitas naudas legalizaciju un augsts
risks, ka valsts var tikt iesaistita starptautiskas nodok|u krapsanas shémas.* Organizacijas
Transparency International Latvijas nodala “Delna” atklaja, ka pédéjo desmit gadu laika vairakas fiziskas
un juridiskas personas ekspluatéjusas Latvijas banku sektoru, lai atmazgatu un parvietotu nelikumigus
naudas lidzek|us ne mazak ka 20 miljardu EUR apméra, kas ir 70% no Latvijas IKP.5 Pieméram, 2017.
gada starptautiska izmeklésana atklaja Latvijas bankas “Trasta Komercbanka” iesaisti $ada shema.¢ Lai
risinatu So problému, ES 2018. gada 4. aprili publiskojusi planu un grozijumus Nelikumigi ieglitu
lidzek]u legalizésanas novérsanas direktiva. Ta uzdod dalibvalstim izstradat un padarit sabiedribai
pieejamus uznémumu, ka ari biedribu un nodibinajumu patieso Tpasnieku registrus, piemérojot
ierobezojumus, kuri nodrosinatu, lai Sis personas netiktu vajatas vai apdraudétas. Tris citi direktiva
izklastitie virzieni ir virtuala nauda, debetkartes, ka art komercbanku pienakums parbaudit tos
klientus, kas ieklauti riska grupas un sadarbojas ar riska valstim. ES Parlamenta 2019. gada apspriesti
jauni grozijumi, kas noteiktu kriminalatbildibu par izvairisSanos no nodokJu nomaksas.” Lidztekus ES
likumdosanai saja joma Latvija izstradajusi arT nacionalo likumdosanu. Pieméram, 2017. gada | I.
augusta Latvija apstiprinati grozijumi likuma par patiesajiem 1pasniekiem.8 Salidzinajuma ar ES
reguléjumu, Sis likums ir atklataks un publiska rakstura, iznemot gadijumus, kad Tpasnieks vél nav
sasniedzis 18 gadu vecumu. Tomér, lai sanemtu informaciju, joprojam jamaksa noteikta summa.? Saja
ricibas plana ieklauta | |. apnemsanas nosaka, ka jarisina patieso Tpasnieku parskatamibas probléma.

Latvija Eiropas Padomes pretkorupcijas kontroles organizacijas “Valstu grupa pret korupciju” (the
Group of States Against Corruption — GRECO) dalibniece. GRECO regulari vérté korupcijas novérsanas
pasakumus saistiba ar parlamenta deputatiem, tiesnesiem un prokuroriem. Organizacija ieteikusi
Latvijai uzlabot politiku vairakas jomas, tostarp nostiprinat Korupcijas novérsanas un apkarosanas
biroja (KNAB) neatkaribu un ieviest noteikumus Saeimas deputatu sadarbibai ar lobistiem un citam



treSajam personam.!® GRECO rekomendéja ar1 uzlabot étikas kodeksu un ta piemérosanas
mehanismu parlamenta deputatiem un tiesnesiem imunitates atnemsanai deputatiem, tiesneSiem un
prokuroriem un paaugstinot izpratni par korupcijas novérsanu.

Viens no Siem politikas virzieniem — lobéSanas noteikumu izstrade — bija ieklauta pirmaja'! un otraja
APP ricibas plana.'2 Pirmais ricibas plans ietvéra apnemsanos izstradat likumu lobésanas
reguléjumam. KNAB sagatavoja likumprojektu, Ministru kabinets to neapstiprinaja, ta vieta rosinot
grozijumus esosajos likumos ar tadu pasu mérki. Otra ricibas plana darbibas laika tika sagatavoti un
Saeimai piedavati vairaki likumu grozijumi, tomér nekadas butiskas izmainas netika panaktas.'3 Ari
pasreizéja ricibas plana lobésanas reguléjums joprojam ir uzmanibas centra.

Saskana ar zinam Eiropas Savienibas Atvérto datu portala, vértéjot dalibvalstu rezultatus atvérto
datu politikas Tstenosana secinats, ka Latvija izveidojusi juridisko struktiru sekmigai atvérto datu
politikai un 2017. gada janija laidusi klaja Latvijas Atvérto datu portalu.'4 Konstatéts, ka galvenais
skérslis datu atkartotai lietosanai ir politiku izpratnes trikums par atklato datu prieksrocibam,
piebilstot, ka nepieciesams politisks [Emums, lai pieskirtu valsts lidzek|us tam iestadém, kuras paslaik
daleji tiek finansétas no datu pardosanas lidzekliem.!s Latvijas valdiba izstradajusi ilgtermina stratégiju
— Informacijas sabiedribas attistibas pamatnostadnes 2014.—2020. gadam, kuras ietvertas politikas
iniciativas un investiciju projekti, kas atbilst ES atvérto datu politikas principiem un noradijumiem.!'é
Sie politikas virzieni jau tika ieklauti Latvijas pirmaja un otraja APP ricibas plana un akcentéti ari
pasreizéja ricibas plana.

Budzeta parskatamiba

Saskana ar likumu, ministrijam Latvija ik gadu jaiesniedz pieprasijumi nakosa gada budzetam
pamatojoties uz aplésém, kuras fiksétas ieprieks apstiprinatos politikas planos.!7 Visi budzeta
grozijumu projekti tiek apspriesti Ministru kabineta, parasti julija. Visas darba kartibas un
attaisnojuma dokumenti publiskoti Ministru kabineta majaslapa. Socialie partneri un nevalstiskas
organizacijas (NVO) kopigi ar attiecigajam ministrijam lemj par savam vajadzibam, kuras batu
nepiecieSams ieklaut politikas planos un attiecigos likumu grozijumos. Likumdosana paredz, ka valsts
budzets nakamajam saimnieciskajam gadam jaiesniedz Saeima Iidz 15. oktobrim. Péc tam Likums par
budzetu un dokumentu kopums pieejams Saeimas likumprojektu datubazeés. Turklat NVO, socialie
partneri un lobisti var pieprasit atlauju piedalities Saeimas komisijas, kad tajas tiek apspriesti vinus
intereséjosi budzeta jautajumi. Izpildes funkciju veic Valsts kase, kas pieskir naudas lidzek|us un
uzrauga ienémumus, savukart Valsts kontrole vértg, vai térini bijusi sapratigi.

Likums par valsts budzZetu un attiecigie grozijumi parasti ir sarezgitu dokumentu kopums, kas aptver
tikstoSiem lappusu. Tos nav viegli saprast bez juridiskas, ekonomista vai gramatveza izglitibas.
Pasreizéja ricibas plana 5. apnemsanas saistita ar Sis problémas risinajumu, piedavajot interaktivu
navigacijas riku budzeta izpétei un skait|u sasaistei ar politikas rezultatiem taja posma, kad budzets
apstiprinats.

2017. gada NVO ligtspéjas indekss paradija — neraugoties uz to, ka NVO sekoja informacijai par
budzeta likumprojektu un attiecigiem grozijumiem nodoklu likumos, Finansu ministrija un politiki
nebija némusi véra to ieteikumus. Grozijumi nodoklu likumdosana noteica stingrakus ierobezojumus
uznémumiem, kas vélétos ziedot naudu NVO. Lidz ar to uznéméjiem zuda interese dotét NVO no
savas pe|nas.'8

Atbildigums sabiedribas prieksa

Latvija joprojam nopietna probléma ir trauksmes céléju aizsardziba, un ST probléma biezZi netiek
izgaismota publiskas debatés. Trauksmes céléju aizsardzibas pasakumi ir sadrumstaloti, tadé|
darbinieki un pilsoni, kas apsver iespéju zinot par korupciju, varétu atturéties no Sadas ricibas,
baidoties no atriebibas. Latvija nav pieredzéti daudzi skali vai nozimigi zinosanas gadijumi, iznemot



limara Poikadna jeb Neo lietu, kad vina veiktie atmaskojumi jutami ietekméja sabiedribu, ka ari
politiskas aprindas.'?

Latvija 2018. gada | |. oktobri pienéma Trauksmes celSanas likumu, kas stajas speka 2019. gada |.
maija.20 Likums tika izstradats 2. ricibas plana istenoSanas gaita. 6. apnemsanas pasreiz€ja ricibas
plana paredz sabiedribas izpratnes veicinasanu, lai ta butu sagatavota Saeimas balsojumam par
likumu.

Pilsoniska telpa

Latvijas likumdoSana paredzétas dazadas lidzdalibas iesp&jas. Pieméram, ministrijam uzdots
noskaidrot NVO viedoklus par visiem likumprojektiem un politikas planosanas dokumentiem,?!
izveidota arT Nevalstisko organizaciju un Ministru kabineta sadarbibas memoranda Istenosanas
padome — atklats forums debatém par jautajumiem, kas svarigi NVO.22 |eviests e-balsoSanas un
referendumu ierosinasanas mehanisms.23 Likuma ir prasiba, ka pirms [émumu pienemsanas Ministru
kabineta jakonsultéjas ar ieinteresétajam pusém, ka ari pastav kontroles mehanisms, lai ministrijas
spétu pieradit, ka ir konsultéjusas vai noradit iemeslus, kadé| tas nav darits. Valdiba 2014. gada
ieviesa Zalas gramatas principu, lai dotu iespéju pilsoniskajai sabiedribai sniegt priekslikumus jauniem
likumprojektiem.24

2017. gada Civicus pazeminaja pilsoniskas telpas vértéjumu Latvijai no “visuma atvértas” lidz
“jerobezotai”.2> Tas galvenokart notika dazu Saeimas deputatu izteikumu dé| par to, ka no arvalstim
finanséta NVO “Papardes zieds” darbojoties pretruna ar “tikumibas nosacijumu” Latvijas likumos.
Grozijums Satversmes preambula postulé, ka Latvijas Republikas identitati cita starpa nosaka art
kristigas vértibas.2¢ Tam sekoja grozijumi Izglitibas likuma, kas paredz, ka lzglitibas sistéma nodrosina
izglitojama tikumisko audzinasanu, kas atbilst Latvijas Republikas Satversmé27 2016. gada ietvertajam
un aizsargatajam vertibam, ipasi tadam ka lauliba un gimene. NVO “Papardes zieds” organizéja
Latvijas pirmo “Nezinasanas dienu”, kura diskutéja par sa likuma panta ietekmi uz bérnu zinasanam
par reproduktivo veselibu. Organizacija ari ludza deputatus apspriest iespéjas, ka So likumu grozit, lai
tas kalpotu bérnu interesém. Reagéjot uz to, vairaki Saeimas deputati pieprasija, lai premjerministrs
parbauda sis NVO ienakumus, lai parliecinatos, vai ta nedarbojas “pretéji Latvijas drosibas
interesém.”28 Ventspils mérs publikacija prese aicinaja vérsties pret DZordzu Sorosu un aizliegt
Sorosa fonda organizacijas Latvija — “Delnu” un “Providus”.2?

NVO paudusas bazas par tam pieejamo finansu resursu trikumu. 2017. gada pienemtie grozijumi
nodoklu likumdoSana nosaka stingrakus ierobezojumus uznémumiem, kas vélétos ziedot naudu
NVO.30 Tas nopietni ietekméjis sektora iesp€jas piek|ut finanséjuma avotiem. lepriekséjais nodoklu
rezims deva iespéju ziedojumiem pieaugt lidz apméram EUR 85 000 000, un samazinajums tiek l€ésts
ap EUR 17 000. ES/EEZ finanséjums 2018. gada nebija pieejams, bet 2019. gadam valdiba pieprasijusi
mazaku summu par to, ko var piedavat ES/EEZ.3! Turklat NVO ekonomiskas aktivitates tiek stingri
kontrolétas, un Valsts ienémumu dienests bridinajis NVO, ka tam jasasaurina sava saimnieciska
darbiba. Savukart bankas, realizéjot pretterorisma un naudas atmazgasanas novérsanas pasakumus,
stingrak uzrauga NVO finansésanu, tadéjadi palielinot NVO administrativo slogu.32

lekslietu ministrija ierosinajusi veikt grozijumus likuma par lielu publisku pasakumu (vairs 5000
personam) organizésanu, uzliekot administrativo slogu NVO un pagarinot terminu, kada par
pasakumiem japazino valsts iestadém sabiedriskas drosibas apsvérumu dé|.33 Grozijumu projekts vel
joprojam tiek apspriests pirms ta iesniegSanas Ministru kabineta apstiprinasanai.

Valsts kanceleja organizé gadskartéjas konferences, kuras tiek apspriesti lidzdalibas jautajumi, un veic
pétijumus Saja joma. Tas pétijumos 2018. gada atklajas, ka Latvijas sabiedriba pastav zems izpratnes
[fmenis par lidzdalibas nozimi, trikst informacijas par lidzdalibas iespéjam. Respondenti noradija, ka
sabiedriba un valdiba neruna viena valoda. Sabiedribas iesaistiSanas tiek uztverta ka papildus slogs,
trukst iemanu ieklausities cilvéku teiktaja un meklét kompromisus. Nav ari politiskas gribas iesaistit
cilvékus lemumu pienemsana. Apméram puse respondentu apgalvoja, ka péc konsultacijam nav
sanémusi atgriezenisko saiti un tadé| netic, ka ir spéjigi ietekmét procesus.34
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jo Sie politikas meérki tika iek|auti uzvaréjuso politisko partiju prieksvélésanu solijumos.
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3. Parvaldiba un daudzpuseéjs konsultativs process

Latvijas tresais ricibas plans tika sastadits, iekjaujot ieintereséto pilsoniskas sabiedribas
parstavju priekslikumus, kas péc tam tika apspriesti ar sabiedriskajam instittcijam. No 16
galvenajiem priekslikumiem, kuri izvirziti daudzpuséja konsultativa diskusija, Cetri atspoguloti
galigaja ricibas plana un vél pieci ieklauti taja dalgji. Interesentu priekslikumi kluva par
pamatu tikai tam, lai formulétu vienau jaunu apnemsanos, kas ieprieks nebija paradijusies
valdibas darba kartiba, nedz ari divos pirmajos ricibas planos.

3.1. Vadiba

Saja apaksnodala aprakstits APP parvaldibas un institucionalais konteksts Latvija.

Sakotnéji Arlietu ministrija (AM) vadija APP procesu Latvija. Tomér AM varéja uznemties tikai
koordinéjoso lomu bez bitiska ieguldijuma APP politikas jomas un apnemsanos istenosana. 2016.
gada janvarT Ministru kabinets juridiski parcéla atbildibu par APP vadisanu uz Valsts kanceleju, kas
parrauga Ministru kabinetu un sniedz parskatus tiesi Ministru prezidentam. AM uznémas atbalsta
lomu, lai palidzétu starptautiskajos un/vai diplomatiskajos jautajumos, kad tas bitu nepieciesams.! Sis
parmainas notika saskana ar Galvenajam rekomendacijam, kas bija sniegtas iepriekséja NNM
zinojuma (2015-2017).2

Valsts kanceleja tas direktora vadiba parrauga vairaku apnemsanos istenosanu un koordiné
Nevalstisko organizaciju un Ministru kabineta sadarbibas memoranda istenosanas padomes darbu.
Memoranda padome var aicinat konkrétas ministrijas zinot par politiku Tstenosanu, ieskaitot lielako
daJu APP apnemsanos. Padomes mérkis ir iesaistit pilsonisko sabiedribu valsts parvaldes |Emumu
pienemsanas procesa. NVO vadita iniciativa tika organizéta 2005. gada, kad Ministru prezidents
parakstija memorandu ar 57 NVO. Kops 2018. gada novembra Padomé iestajusas 436 NVO.3
Padome ari aktivi piedalas daudzpuséja konsultativaja APP procesa foruma.

APP parvaldiba atrodas visaugstakaja izpildvaras [imeni, un taja ir iesaistits Ministru prezidents.
Sakuma ricibas plani bija daudz ambiciozaki, paredzot tadas izmainas, kam bija nepieciesama likumu
pienemsana Saeima. Tomér apnemsanas, kas attiecas uz dazam galvenajam politikas jomam, tai skaita
atbildibu sabiedribas prieksa, netika realizétas. Pieméram, likumprojekts par lobésanu tika sagatavots
izpildvaras institlcijas, bet Saeima to nepienéma, jo deputati neuzskatija, ka likuma pienemsana ir
pareizais cels Sis situacijas risinajumam. Pilnigi iespéjams, ka uzdevumi, kas izvirziti pasreizéja ricibas
plana, ir visuma realiz€jami ar izpildvaras spekiem.

3.2. Daudzpusé€jais konsultativais process visa ricibas plana izstrades
gaita

2017. gada APP pienéma APP lidzdalibas un koprades standartus, lai atbalstitu pilsoniskas sabiedribas
piedalisanos un kopéju radosu darbibu visos APP cikla posmos. Visam APP dalibvalstim jaievéro Sie
standarti. To mérkis ir paaugstinat centienu [imeni un idzdalibas kvalitati APP ricibas planu
sastadisanas, Tstenosanas un parskatisanas procesa.

APP Parvaldibas statiti arl nosaka lidzdalibas un koprades prasibas, kuras valstij vai juridiskai personai
jaievéro savu ricibas planu izstradé un Tstenosana, lai darbotos saskana ar APP procesu. Latvija hav

rikojusies pretéji APP procesam.

I. pielikuma sniegts parskats par Latvijas rezultatiem Kopradisanas un lidzdalibas standartu
Istenosana visa ricibas plana izstrades laika.
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3.1. tabula: Sabiedribas ietekmes limenis

NNM adaptéts Starptautiskas Sabiedribas lidzdalibas asociacijas (the International Association for
Public Participation — IAP2) “Lidzdalibas spektru,” lai izmantotu to APP.5 Sis spektrs parada
potencialo sabiedribas ietekmens limeni uz ricibas plana saturu. Atbilstosi APP idejai, vairumam
valstu vajadzétu tiekties uz limeni “Sadarbiba.”

Ricibas plana

Sabiedribas ietekmes [Imenis . — .
izstrades gaita

Valdiba sniedza sabiedribas parstavjiem
lesp€josana [éEmumu pienemsanas pilnvaras.

Pastaveja savstarpéjs dialogs UN
Sadarbiba sabiedriba palidzéja veidot
dienaskartibu.
Valdiba nodrosinaja atgriezenisko saiti
skaidrojot, ka sabiedribas ierosinajumi
izveértéti un nemti véra.

lesaistisana

Daudzpusejs konsultaciju forums

Nevalstisko organizaciju un Ministru kabineta sadarbibas memoranda istenosanas padome Latvija
kalpo ka daudzpuséjs konsultaciju forums, kura ietilpst 436 NVO, kas parstav dazadas interesu
jomas.¢ Koprades procesu regulé Ministru kabineta dekréts.” NVO ievél savus parstavjus
Memoranda padomé, kura pulcéjas katru ménesi. Valdibu parstav valsts sekretari (visaugstaka
administrativa limena ierédni). lkviena NVO var pievienoties iniciativai divas reizes gada (kad jauni
locekli paraksta memorandu), un jebkura persona var piedalities padomes sédés un ierosinat
jautajumus apspriesanai. Darba kartiba un pavaddokumenti ir pieejami divas nedélas pirms sédes, un
locekli tiek informéti pirms dokumentu publicésanas. Visi materiali pieejami Ministru kabineta majas
lapa péc sédes, savukart pasas sédes tiek raditas tiessaisté un kops 2016. gada marta arl
augsupieladétas Valsts kancelejas YouTube kanala.8 APP aktivitates ir Memoranda padomes darba
plana sastavdala, padome parrauga ricibas planu izstradi un Tstenosanu.? Paslaik padome sastav no
diviem virieSiem un seSam sievietém, kas parstav pilsonisko sabiedribu, un pieciem virieSiem un
divam sievietém, kas parstav valdibu (valsts sekretari).

Kontaktcentrs regulari informé padomi par norisem APP un iesaka padomei rosinat ieinteresétas
NVO izstradat ricibas planu un piedalities ta Istenosana.

Valsts kanceleja oficiali informé visus Memoranda padomes locek]us (pa pastu péc saraksta) par
ricibas planu izstrades sakumu. Tie, kuri izsaka interesi, tiek aicinati uz sanaksmém, kuras sniegtas
atskaites par paveikto. Visi locekli konsultaciju laika tika lugti izteikt savu viedokli par ricibas plana
projektu. Atbildigas amatpersonas ari Padomes sédés zino par galvenajam norisém APP. Sie zinojumi
ir pieejami visiem locekliem, un ikviens var ligt atlauju piedalities sédés, kur tiek apspriesti ar APP
saistiti jautajumi.
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Likums liedz Memoranda padomei pienemt tresajam personam saistoSus lemumus. Tadéjadi ricibas
planus apspriez un apstiprina Ministru kabinets.

Lidzdaliba un iesaistiSanas visa ricibas plana izstrades gaita

Pirms konsultacijam

2016. gada 20. decembri Valsts kanceleja un sabiedriskas politikas centrs “Providus” organizéja
seminaru, lai uzsaktu Latvijas tresa ricibas plana izstradi. Septinas dienas pirms seminara tika izsatiti
ieldgumi valdibas un pilsoniskas sabiedribas parstavjiem. Uzaicinatos izvél€jas no Memoranda
padomes locek]u vidus, kas bija iesaistiti APP jomas un kas bija piedalijusies 2016. gada APP Parizes
augstaka limena sanaksmé. NNM pétniece novéroja sanaksmi un ierosinaja, lai Memoranda padome
uznemas daudzpuséja konsultaciju foruma lomu, lai stiprinatu APP procesu. Ministru kabinets izsttija
pamatinformaciju par APP uz Padomes majas lapu.!® Valsts kancelejas un Providus parstavji
iepazistinaja dalibnieku ar So iniciativu planosanas pasakuma laika. leliguma véstulés bija noradita
saite uz dokumentaciju par APP.

Konsultaciju laika

2017. gada 7. marta Providus un Valsts kanceleja organizéja ideju generésanas (brainstorming) sesiju
par to, kadas apnemsanas butu ieklaujamas tresaja ricibas plana. Valsts kanceleja uzaicinaja vairaku
valdibas iestazu un visus Memoranda padomes locek|us uz sanaksmi 2017. gada 7. marta. Ministru
kabinets sniedza pazinojumu presei un publicéja ielligumu sava majaslapa 10. marta, bet Providus
majaslapa — |3. marta.!! Sesdesmit divi cilvéki parstaveja 24 NVO, vienu universitati un |2 valdibas
institlcijas.'2 Sanaksme tika organizéta trijas sesijas. Pirmaja sesija notika iepazistinasana ar APP un
veiksmigako APP apnemsanos paraugiem no Latvijas un citu APP dalibvalstu iepriekséjiem ricibas
planiem. Otra sesija tika organizéta jautajumu apspriesanai “diskusiju kafejnicas” forma pie astoniem
galdiem ar valdibas un pilsoniskas sabiedribas parstavjiem ka diskusiju vaditajiem. Dalibnieki varéja
piedalities diskusijas par trim problému jomam — sabiedribas iesaistiSanas, parredzamiba un cina pret
korupciju — piedavajot savas idejas arl inovaciju un informacijas tehnologiju izmantosSana siem
nolikiem. Problému jomas noteica organizatori — Valsts kanceleja un Providus — atbilstosi APP
vértibam. Diskusiju vaditaju savaktas idejas tika apkopotas sarakstos un paraditas visiem
dalibniekiem, kuri par tam balsoja. Diskusiju rezultati tika publicéti Providus'3 un ministru kabineta!4
majaslapas 3 1. marta. Tie ietvéra piecas prioritaras idejas sabiedribas lidzdalibai, septinas —
parredzamibas veicinasanai un Cetras — korupcijas apkarosanai.

Valsts kanceleja apkopoja sanaksmé formulétas idejas ricibas plana formata un 25. maija nositija
projektu valsts iestadéem un NVO komentaru sanemsanai.'®> Padomes locekli un valdibas iestades tika
lGgtas izteikt viedokli par ricibas plana projektu. Konsultésanas periods turpinajas divas nedélas, bet
ari vélak sanemtie komentari tika izskatiti.

Atbilde priekslikumu iesniedzéjiem

2016. gada junija Valsts kanceleja apkopoja sanemtos priekslikumus tabula kopa ar pasas Valsts
kancelejas komentariem un izsltija to organizacijam, kas bija iesniegusas priekslikumus. Dazas no
NVO, kas bija iesniegusas komentarus, kjuva par konkréto tas intereséjoso apnemsanos istenosanas
partnerém. Tomér Valsts kanceleja nepublicéja konsultaciju rezultatu kopsavilkumu, jo tas bija
dalibnieku ieks€jai lietosanai paredzéts dokuments.

Péc konsultacijam par projektu junija Valsts kanceleja noorganizéja apala galda diskusijas ar tam
iestadem un NVO, kuras bija izradijusas interesi.'¢ Diskusiju témas bija publiskais iepirkums, valdibas
izpétes pieejamiba, valsts uznémumu parvaldiba, patiesa labuma guvéji un atklatie dati. Péc
sanaksmém to protokoli tika izdaliti visiem katra apala galda dalibniekiem. Saskana ar ricibas plana
minéto informaciju!? Valsts kanceleja noturéja divus elektronisko konsultaciju raundus par visiem
dokumentiem ar TstenojoSajam iestadém un organizacijam. Ministru kabinets apstiprinaja ricibas
planu 2017. gada | |. novembri.'8
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Visuma pilsoniskajai sabiedribai bija plasas iespé&jas piedalities ricibas plana izstrades sakuma faze.
Vélakos posmos plans tika paklauts valdibas izskatiSanas procesam. leinteresétas puses varéja
turpinat sekot dokumenta izstradei Sajos posmos Ministru kabineta majaslapa. Tas NVO, kuras
izteica savu viedokli, komentéjot konkrétas apnemsanas, tika iesaistitas visa izstrades procesa,
sanemot paskaidrojumus no Valsts kancelejas, ja vinu priekslikumi netika ieklauti galigaja projekta.

Kaut gan ricibas plana izstrade tika iesaistits plass NVO loks, nav manamas nekadas dramatiskas
izmainas valdibas izvélétajas apnemsanas. NNM pétnieces parskata par NVO [idzdalibu'® konstatéts,
ka daudzi dalibnieki neturpinaja sekot lidzi ricibas plana izstradei vélakos posmos, lai gan tas tika
publicéts komentésanai. leinteresétie dalibnieki komentéja vinus intereséjosas apnemsanas, un Sie
komentari tika apspriesti un ieklauti plana. Latvijas Universitates Socialo zinatnu institits piedalijas
koprades pasakuma un vélakajos konsultaciju solos par ricibas planu, ta rezultata plana tika ieklauta
I2. apnemsanas par publiska sektora izpétes pieejamibu.20

No |2 apnemsanas tresaja ricibas plana astonas apnemsanas ar nelielam izmainam ir turpinajums
ieprieksejiem ricibas planiem, kas veiktas, nemot véra iepriekséja NNM zinojuma (2015-2017)2! un
ieinterséto pusu rekomendacijas. Visas sis politikas jomas par svarigam uzskatija art NVO.
Daudzpuséja ideju generésanas pasakuma rezultata plana tika ieklautas tris jaunas apnemsanas, proti,
sabiedrisko institlciju pétijumu un datu pieejamibas uzlaboSana politikas izstradei, lielaka budzeta
izdevumu parredzamiba un birokratijas samazinasana. Atbilstosi iepriekséja NNM zinojuma
rekomendacijam,?2 valdiba ieklava apnemsanos par uznémumu patieso labuma guvéju parredzamibas
uzlaboSanu.

Koprades un lTdzdalibas rekomendacijas visa izstrades laika

Latvija ir paradijusi parliecinosus rezultatus jomas, uz kuram attiecas iepriekséjas apnemsanas. Starp
ieinteresétajiem dalibniekiem Saja ricibas plana ir akadémisko aprindu un arodbiedribu parstaviji. Tika
ieklautas arT apnemsanas, kas attiecas uz atklatajiem datiem un IT jomu.

Lai uzlabotu rezultatus sajas jomas, ieinteresétie dalibnieki ierosina,?3 ka bitu lietderigi veikt sadus
pasakumus:

e |esaistit tas grupas un sektorus, kas darbojas citas jomas, kuras nav tiesi saistitas ar atvérto
parvaldibu (pieméram, patérétaju tiesibu aizsardziba, bérnu tiesibas u.c.), jo vini varétu
uzlikot sadarbibu ar valsts institlcijam no cita skatu punkta;

e Organizét vairak fokusa grupu, kas vaktu idejas par plasaku probléemu loku;

e Sniegt vairak informacijas Memoranda padomei par talako dokumenta izstradi ka ari par ta
izpildi (tika minéts tris ménesu periods);

e Nodrosinat augstaka limena valsts ierédnu dalibu debatés (ne tikai publiskos pasakumos);

e Dazas NVO véléetos redzét vienkarsakas un jaunas apnemsanas mazaka skaita, nevis politikas
dokumentu, kas aptver plasas sarezgitas politikas jomas.

Lai efektivak nodrosinatu ieintereséto pusu vélmju atspogulojumu nakamaja ricibas plana, NNM
pétniece ierosina Valsts kancelejai:

e Informét visus Memoranda padomes dalibniekus par plana projekta publicésanu
konsultacijam. Tas nodrosinat tam NVO, kuras nebija piedalijusas sakotné&jas planosanas
sanaksmeés, iesp&ju sniegt savus priekslikumus.

¢ Nodrosinat sabiedribai atgriezenisko saiti par konsultaciju rezultatiem. Isu komentaru
kopsavilkumu varétu publicét APP procesa depositarija Ministru kabineta majaslapa.

Papildus ieprieksminétajam NNM pétniece iesaka arT Valsts kancelejai informét Memoranda padomi

par apnemsanas un to realizaciju, pieaicinot zinotajus gan no izpildorganizacijas, gan vinu pilsoniskas
sabiedribas partnerus plana istenosanas perioda. NNM pétniece rekomendé ieinteresétajiem
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dalibniekiem daudz aktivak sekot sabiedriskajai informacijai par APP, pieméram ricibas plana projekta
publikacijai, lai varétu sniegt komentarus.

I' LR Ministru kabineta majaslapa http://tap.mk.gov.Iv/Iv/mk/tap/?dateFrom=2015-07-30&dateTo=2016-07-
29&text=Atv%C4%93rtas&org=1429828&area=0&type=0 (pédéjo reizi skatits 06.11.2018).

2 Open Government Partnership majaslapa https://www.opengovpartnership.org/sites/default/files/Latvia_EOT_Report_2015-
2017_EN.pdf (pédéjo reizi skatits 09.01.2019).

3 LR Ministru kabineta majaslapa https://www.mk.gov.lv/content/informacija-par-nvo-un-ministru-kabineta-sadarbibas-
memorandu (pédéjo reizi skatits 06.11.2018).

4 Rikoties pretéji procesam — valsts neveica $adus pasdkumus: (1) “iesaistit” NAP izstrades procesa vai “informét” NAP
Istenosanas gait3; (2) valsts neievaca, nepublicéja un nedokumentéja materialus valsts OGP majaslapas repozitarija atbilstosi
NNM noradijumiem.

5 “|AP2’s Public Participation Spectrum”. IAP2, 2014.
http://c.ymcdn.com/sites/www.iap2.org/resource/resmgr/foundations_course/IAP2_P2_Spectrum_FINAL.pdf (pédéjo reizi
skatits 02.02.2019).

6 LR Ministru kabineta majaslapa https://www.mk.gov.lv/content/informacija-par-nvo-un-ministru-kabineta-sadarbibas-
memorandu (pédéjo reizi skatits 02.02.2019).

7 Latvijas Tiesibu aktu portals https:/likumi.lv/doc.php?id=263733 (pédéjo reizi skatits 06.11.2018).

8 LR Ministru kabineta majaslapa https://www.mk.gov.lv/content/nevalstisko-organizaciju-un-ministru-kabineta-sadarbibas-
memoranda-istenosanas-padomes-sedes (pédéjo reizi skatits 06.11.2018).

9 _https://www.mk.gov.Iv/sites/default/files/editor/memoranda_padomes_darba_plans_2018_sken.pdf (pédéjo reizi skatits
06.11.2018).

10| R Ministru kabineta majaslapa https://www.mk.gov.Iv/lv/content/atverta-parvaldiba (péd€jo reizi skatits 06.11.2018).

I Sabiedriskas politikas centra “Providus” majaslapa http://providus.lv/article/diskusija-par-atverto-parvaldibu-kadi-
ambiciozi-merki-nakamajiem-gadiem (p&déjo reizi skatits 06.11.2018).

12 |einteresétas NVO: Biedribas Latvijas Pilsoniska alianse”; “Sabiedribas lidzdalibas fonds”; “Atvértas sabiedribas partneriba
Latvija” (Open Society Partnership Latvia) un “Datu skola”; Sabiedriskas politikas centrs “Providus”; Latvijas Universitates
Socialo zinatnu fakultates un 19 citu iestazu parstavji, t.sk. Valsts kanceleja, Arlietu ministrija, Centrala vélésanu komisija,
Tieslietu ministrija, Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija, Izglitibas un zinatnes ministrija, Tiesibsarga birojs,
Ekonomikas ministrija, Finansu ministrija, lekslietu ministrija, Kultlras ministrija, Valsts nodarbinatibas agentiira, Korupcijas
novérsanas un apkarosanas birojs.

I3 Sabiedriskas politikas centra “Providus” majaslapa http://providus.lv/article/atvertas-parvaldibas-partneribas-plans-2017-
2019-velmju-saraksts-latvijas-uzdevumiem (pédéjo reizi skatits 06.11.2018).

14 LR Ministru kabineta majaslapa https://www.mk.gov.Iv/lv/content/atverta-parvaldiba (péd€jo reizi skatits 06.11.2018).
I5SLR Ministru kabineta majaslapa https://www.mk.gov.Iv/lv/content/atverta-parvaldiba (péd€jo reizi skatits 06.11.2018).

16 Latvijas Tresais nacionalais atvértas parvaldibas ricibas plans https://www.mk.gov.lv/sites/default/files/editor/atvertas-
parvaldibas-plans2017_|.pdf (péd€jo reizi skatits 06.11.2018).

17 Latvijas Tresais nacionalais atvértas parvaldibas ricibas plans https://www.mk.gov.lv/sites/default/files/editor/atvertas-
parvaldibas-plans 2017_|.pdf (péd€jo reizi skatits 06.11.2018).

18 LR Ministru kabineta majaslapa
https://www.mk.gov.lv/sites/default/files/editor/ielugums_atvertas_parvaldibas_plans_16.11.2017.pdf (pedéjo reizi skatits
15.01.2019).

19 leintereséto pusu aptaujas materiali. Aptauju $3 zinojuma ietvaros veica NNM pétniece 2018. gada novembri.

20 NNM pétnieces novérojumi tiksanos laika ar NVO iepriekséjo ricibas planu Tstenosanas ietvaros un daudzpuséjas
tiksanas laika, kura veltita pasreizéja ricibas plana izstradei.

21 Open Government Partnership majaslapa https://www.opengovpartnership.org/sites/default/files/Latvia_EOT_Report_2015-
2017_EN.pdf (pédéjo reizi skatits 09.01.2019).

Open Government Partnership majaslapa

22 https://www.opengovpartnership.org/sites/default/files/Latvia_ EOT_Report_2015-2017_EN.pdf (pédéjo reizi skatits
09.01.2019).

23 |eintereséto pusu aptaujas materiali. Aptauju $3 zinojuma ietvaros veica NNM pétniece 2018. gada novembri.
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4. Apnemsanas
Visas APP dalibvalstis izstrada APP ricibas planus, kuros ieklauj konkrétas apnemsanas divu gadu
periodam. Valdibas sak savu APP ricibas planu izpildi, kopigi veicot esoSos pasakumus, kas attiecas uz
atklato parvaldibuy, tai skaita konkrétas stratégijas un uzsaktas programmas.

Apnemsanas jaformulé atbilstosi katras valsts/organizacijas unikalajiem apstakliem un izaicinajumiem.
APP apnemsanas ir jasaskano ari ar APP vértibam, kas izklastitas APP Parvaldibas statitos un
Atklatas parvaldibas deklaracija, kuru parakstijusas visas APP dalibvalstis.! NNM pétijuma izmantotie
raditaji un metode ir atrodami NNM Procediru rokasgramata.2 Turpmak uzskaitits galveno raditaju
kopums, kurus izvérté NNM:

e Parbaudamiba:

o Nav pietiekami specifisks, lai varétu parbaudit: Ka rakstits apnemsana, vai
izvirzitajiem mérkiem un ieteiktajam darbibam trikst pienacigas skaidribas un
konkreétibas, lai tos varétu paveikt un objektivi parbaudit sekojosa izvértésanas
procesal

o Ir pietiekami specifisks, lai parbauditu: Ka rakstits apnemsana, vai izvirzitajiem
mérkiem un ieteiktajam darbibam piemit pienaciga skaidriba un konkrétiba, lai
tos varétu paveikt un objektivi parbaudit sekojosa izvértésanas procesa?

e Butiskums: Sis mainigais raditajs tiek izmantots, lai vértétu apnemsanas bitiskumu no
APP vértibu viedokla. Uzmanigi lasot apnemsanas tekstu, kas iekJauts ricibas plana, tiek
izvertéti turpmak minétie jautajumi, lai noteiktu apnemsanas batiskumu:

o Pieeja informacijai: Vai valdiba sniegs vairak informacijas vai uzlabos sabiedribai
sniegtas informacijas kvalitati?

o Sabiedribas [idzdaliba: Vai valdiba radis vai uzlabos izdevibas vai iespéjas
sabiedribai dot informaciju vai ietekmét [émumus vai politiku?

o Atbildiba sabiedribas prieksa: Vai valdiba radis vai uzlabos sabiedribai iespéju likt
ierédniem atbildét par savam darbibam?

o Tehnologijas un inovacijas parredzamibai un atbildibai: Vai tehnologiskas
inovacijas tiks izmantotas saistiba ar vienu no trim citam APP vértibam, lai
veicinatu parredzamibu vai atbildibu?

¢ Potenciala ietekme: Sis mainigais raditajs tiek izmantots, lai vértétu apnemsanas
potencialo ietekmi , ja ta tiks realizéta ta, ka uzrakstits. NNM pétniece izskata ricibas plana tekstu,
lai veiktu turpmako:

o Noskaidrotu socialo, ekonomisko, politisko vai vides problému;
o Konstatétu status quo — stavokli ricibas plana istenoSanas sakuma un

o novertétu pakapi, I1dz kurai apnemsanas, ja ta tiks realizéta, ietekmétu darba
rezultatus un atrisinatu problému.

e Izpilde: Sis mainigais raditajs tiek izmantots, lai vértétu apnemsanas istenosanu un sekmes.
Sis mainigais raditajs tiek izvértéts ricibas plana cikla beigas NNM gala zinojuma.

e Vai tadéjadi sekméta atvérta parvaldiba? Sis mainigais raditajs tiek izmantots, lai
méginatu pacelties virs pasakumu un darba rezultatiem un noskaidrotu, ka valdibas darba prakse
jomas, kas attiecas uz APP vértibam, ir izmainijusies apnemsanas Tstenosanas rezultata. Sis
mainigais raditajs tiek izvértéts ricibas plana cikla beigas NNM gala zinojuma.

Kada appemsanas potenciali var sanemt zvaigzniti?

Zvaigzniti potenciali var sanemt tada apnemsanas, kurai piemit lielaka uzdrikstésanas un lielaka
iespéja tikt realizétai. Laba apnemsanas ir tada, kura skaidri raksturotas:
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I. Problema: Kada ir ekonomiska, sociala, politiska vai vides probléma? Ta vieta, lai
aprakstitu administrativu problému vai instrumentu (pieméram, “Labklajibai paredzéto
lldzek|u nepareiza pieskirsana” ir precizaks formuléjums neka “timekla vietnes trakums”).

2. Status quo: Kads ir politikas problémas status quo ricibas plana darbibas sakuma
(piemeéram, “26 procenti stidzibu par tiesnesu korupciju paslaik netiek izskatiti”’)?

3. lzmainas: Ta vietd, lai noraditu starprezultatus, paradit, kadas uzvedibas izmainas vélas
panakt, istenojot apnemsanos (pieméram, “Dubultot atbilzu skaitu uz informacijas
pierasijumiem” ir spécigak izteikts mérkis neka “publicét sniegto atbilzu protokolu”).

Pamatojoties uz Siem kritérijiem, Latvijas ricibas plana nav nevienas apnemsanas, kuru varétu
potenciali apzimét ar zvaigzniti.

»wZvaigZnotas appnemsanas”

Atseviski pasakumi — ar zvaigzniti atzimétas apnemsanas (%) — pelnijusi detalizétaku skaidrojumu, jo
ir 1pasi interesanti lasitajiem, ka ari veicina sacensibu APP dalibvalstu starpa, tiecoties sasniegt
augstakos rezultatus. “Zvaigznotas apnemsanas” ir APP apnemsanas paraugs. Lai sanemtu zvaigzniti,
nepiecieSams, lai apnemsanas atbilstu vairakiem kritérijiem:

e Lai potenciali sanemtu zvaigzniti, apnemsanas formuléjumam jabut parbaudamam,
butiski atbilstoSam APP vértibam un tai japiemit potencialai transforméejosai
ietekmei.

e Valdibai ricibas plana darbibas laika jasasniedz nozimigs progress Sis apnemsanas
IstenoSana un jasanem vértéjums — ieverojama vai pilniga istenosana.

Sis mainigais raditajs tiek izvértéts ricibas plana cikla beigas NNM gala zinojuma.

Apnemsanos vispar€jais parskats

Latvijas tresais ricibas plans koncentréjas uz Cetram galvenajam politikas jomam: sabiedribas
iesaistiSanas veicinasana [émumu pienemsana, atbildiba sabiedribas prieksa un parredzamiba valsts
finansu lidzek|u izmantosana, birokratijas samazinasana, caurskatamiba privatajos uznémumos un
tehnologiju izmantoSana So mérku sasniegsana.

Latvijas valdiba nesagatavoja sava tresa ricibas plana versiju anglu valoda. Plana tekstu latviesu valoda
var lasit Seit: https://www.mk.gov.Iv/sites/default/files/editor/atvertas-parvaldibas-plans2017.pdf.

I Open Government Partnership: Articles of Governance, OGP, 2012. gada junijs (ar 2014. gada marta un 2015. gada aprila
papildindjumiem) https://www.opengovpartnership.org/sites/default/files/attachments/OGP_Articles-Gov_Apr-21-2015.pdf
(pédéjo reizi skatits 09.01.2019).

2 IRM Procedures Manual, OGP, https://www.opengovpartnership.org/documents/irm-procedures-manual (pédéjo reizi
skatits 09.01.2019).
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(1.) Efektivaka sabiedribas lTdzdaliba IeEmumu pienemsanas procesa

Apnemsanas formul€jums ricibas plana

Redaktora piezZime: Latvijas valdiba neiesniedza APP Latvijas ricibas plana 2017.-2019. gadam
oficialo tulkojumu anglu valoda. Tadée| turpmak lasama ricibas plana originala latviesu valodas versija.
Sis apnemsanas pilns teksts atrodams Latvijas ricibas plana 2017.-2019. gadam Seit:
https://www.mk.gov.Iv/sites/default/files/editor/atvertas-parvaldibas-plans2017.pdf.

Veicinat efektivaku sabiedribas lidzdalibu valsts institliciju un pasvaldibu darba un [émumu
pienemsanas procesa, tai skaita, izmantojot tehnologijas:

e informét par sabiedribas [idzdalibas iesp&jam valsts institliciju un pasvaldibu darba un
[éEmumu pienemsanas procesa, taja skaita e-vidé un izmantojot NVO ka resursu informacijas
izplatisanai;

e apkopot sabiedribas lidzdalibas labas prakses piemérus un izvértét sabiedribas lidzdalibas
atbilstibu starptautiski atzitiem principiem un labai praksei;

e uzlabot sabiedribas informétibu un iesaisti valsts parvaldes darba, ievieSot vienotu tiesibu
aktu projektu izstrades un saskanosanas portalu (sasaiste ar plana 2. apnemsanos) un valsts
un pasvaldibu iestazu timek]vietnu vienoto platformu;

e nodrosinat sabiedribas lidzdalibu publiskojamo atvérto datu kopu izvélé. Veicinat sabiedribas
informétibu par publiskotam atvérto datu kopam un to izmantosanas iesp€jam (sasaiste ar
plana 3. apnemsanos);

e popularizét un paplasinat valsts parvaldes pasakumu tieSraizu izmantoSanu;

e izmantot datus, taja skaita atvértos datus, un pieradijumus tiesibu aktu izstradé un
izvértésana un sekmét tiesibu aktu izstrades laika radito datu pieejamibu sabiedribai;

e paplasinat regionalo NVO koordinatoru funkcijas ar uzdevumu nodrosinat aktivitates
pilsoniskas izglitibas un konsultacijas lidzdalibas veicinasanas jomas;

e sniedzot valsts finanséjumu nevalstiska sektora attistibai, prioritari atbalstit sabiedribas
iesaisti un lidzdalibu [émumu pienemsanas un demokratiskos procesos;

e sadarbibas partneriem veicinat sabiedribas [ldzdalibu lEmumu pienemsanas procesa Saeima
(portala ManaBalss.lv projekts “ParVaiPret”).

Starpposmu merki
I.1. Stiprinat interesu aizstavibas kapacitati nevalstiskaja sektora un to NVO attistibu, kuras veic
sabiedribas lidzdalibas funkciju valsts programmas ,,NVO fonds” ietvaros.

|.2. Izvertét sabiedribas lidzdalibas atbilstibu OECD vadlinijam “Labas prakses principi ieintereséto
pusu iesaistei”. Apkopot un popularizét sabiedribas lidzdalibas iespéjas un labas prakses piemérus,
taja skaita rikojot apmacibas politiku izstradatajiem valsts un pasvaldibu institcijas.

I.3. Izstradajot sabiedribas integracijas politikas planu 2019.-2025. gadam, regionalo NVO

koordinatoru funkcijas paplasinat ar uzdevumu nodrosinat aktivitates pilsoniskas izglitibas un
konsultacijas lidzdalibas veicinasanas jomas.”

Sakuma datums: 1.07.2017
Beigu datums: 30.06.2019.
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Formuléjuma atbilstiba
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Vertéjums tiek veikts
ricibas plana cikla
beigas.

Veértéjums tiek veikts
ricibas plana cikla beigas.

I. Kopuma

S
S
|\

Konteksts un merki

Latvijas likumdosana dod iespéju ieinteresétajam pusém iesaistities visos politikas izstrades posmos.!
Pilsoniem pieejami vairaki celi, ka ierosinat idejas un politikas risinajumus, un pat sagatavot likumu
grozijumus, lai valdiba varétu tos izvértét.2 Pilsoni var ari savakt parakstus (ne mazak parl0 000), lai
ierosindjums tiktu apspriests Saeima,? vai, lai iniciétu referendumu.# Taja pasa laika pétijums rada, ka
informacija par lidzdalibas iesp&jam ne vienmér tiek sniegta laikus un ir saprotama sabiedribai.5

Sis panem3anas kopéjais mérkis ir veicinat sabiedribas lidzdalibu vietéjo pasvaldibu un centralas
valdibas liment, realizéjot pasakumus valdibas iestazu, pasvaldibu un NVO kapacitates palielinasanai.
NVO fonda attistiba ir bijusi paredzéta gan Latvijas pirmaja,é gan otraja’ ricibas plana. Parsreizéjais
ricibas plans attista STs iepriekséjas iniciativas:

e AR NVO fonda palidzibu finanséjot to NVO kapacitates palielinasanas programmas, kas
iesaistitas propagandas darba,

e Izvértéjot iespéjas sabiedribas [1dzdalibai, labakas prakses izplatiSanai un vadot macibas
pasvaldibu darbiniekiem par to, ka veicinat sabiedribas lidzdalibu (pieméram, konsultacijas),

e Uzdodot jaunas propagandas konsultaciju funkcijas regionalajiem NVO koordinatoriem un
ieklaujot to politikas dokumentd, kas kalpos par pamatu sis funkcijas finansésanai.

Pilsoniskas sabiedribas dalibas nostiprinasana IEmumu pienemsana un konsultacijas ar regionalajiem
NVO koordinatoriem ir butiska APP sabiedriskas [idzdalibas vértibai. Ka jau formuléts ieprieks,
apnemsanas aktivitates ir parbaudamas, taCu tam trikst detalu, pieméram, cik liels budzZets vai citi
resursi tiks pieskirti pasakumiem, cik daudz macibu vai informativo materialu tiks nodrosinats, vai
kuras mérka grupas kuros regionos tiks izveidotas. Tas apgrutina iespéju paredzét apmérus, kados
STs aktivitates varétu uzlabot sabiedribas l1dzdalibu Latvija. Tadé] NNM pétniece novértéjusi
potencialo ietekmi ka nelielu.

NVO parstavji, kuri piedalijas koprades procesa, ierosinaja starpposmu uzdevumus |.l. un 1.3, un
galigais starpposmu uzdevumu variants tika pienemts péc konsultacijam ar Kultlras ministriju. Valsts
kanceleja sniedza priekslikumu 1.2. starpposma uzdevumam, pamatojoties uz tas veikto izpéti un
parrunam Memoranda padome.

Turpmakie soli 5

NNM pétniece iesaka turpinat sabiedribas Iidzdalibas veicinasanas pasakumus. Saja sakara nakosaja
ricibas plana bltu japaredz pilotprojekti jaunu metozu ieviesanai, lai iesaistitu mérka grupas, kuram ir
zems publiskas lidzdalibas limenis IEmumu pienemsanas procesa sektoralu vai geografisku
ierobezojumu dé|. Ka piemérs tam varétu bit gimenes, kuram ir bérni ar 1pasam vajadzibam, cilvéki
ar zemiem ienakumiem un sievietes lauku apvidos.
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I Latvijas Tiesibu aktu portals https:/likumi.lv/doc.php?id=197033 (pédéjo reizi skatits 23.10.2018).

2 Valdibas majaslapa priekslikumu iesniegsanai administrativa sloga mazinasanai
https://mazaksslogs.gov.lv/slogs/sakums/(pédéjo reizi skatits 23.10.2018).

3 Portals ManaBalss.lv (sabiedribas iniciativu platforma, kura ikviens Latvijas pilsonis var ievietot savu iniciativu un vakt
parakstus tas nogadasanai Saeima) https://manabalss.Iv/ (pédéjo reizi skatits 23.10.2018).

4 Oficialais Latvijas valsts portals Latvija.lv https://www.latvija.lv/en/Epakalpojumi/EP177/Apraksts (péd€jo reizi skatits
23.10.2018).

5 “Ka veidot efektivaku sabiedribas lidzdalibu valsts un pasvaldibu instittciju darba?”. Pétijuma rezultatu
prezentacija, ko sniedzis Valsts kancelejas direktors Janis Citskovskis 2018. gada 29. augusta konferencé
https://www.mk.gov.lv/sites/default/files/attachments/2_i_dala_janis_citskovskis.pdf (péd&jo reizi skatits 24.10.2018).
6 LR Ministru kabineta
majaslapa,https://www.mk.gov.Iv/sites/default/files/editor/latvijas_pirmais_nacionalais_ricibas_plans_ogp_2012.g._eng.pdf
(pédéjo reizi skatits 11.01.2019).

7 LR Ministru kabineta majaslapa

https://www.mk.gov.lv/sites/default/files/editor/ogp_2_plans_aktualizets_05.12.2016_eng_clean.pdf (pédéjo reizi skatits
11.01.2019).
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(2.) Likumprojektu sagatavosanas un sabiedribas uzklausisanas
portals

Apnemsanas formul€jums ricibas plana

Redaktora piezZime: Latvijas valdiba neiesniedza APP Latvijas ricibas plana 2017.-2019. gadam
oficialo tulkojumu anglu valoda. Tadée| turpmak lasama ricibas plana originala latviesu valodas versija.
Sis apnemsanas pilns teksts atrodams Latvijas ricibas plana 2017.-2019. gadam Seit:

https://www.mk.gov.Iv/sites/default/files/editor/atvertas-parvaldibas-plans20 [ 7.pdf.

e MK Iemumu pienemsanas procesa modernizésana, nodrosinot efektivaku un atraku valsts
parvaldes TAP izstrades, saskanosanas, apstiprinasanas un kontroles procesu.

e Uzlabot sabiedribas lidzdalibas vidi tiesibu aktu jaunrades procesa, tadéjadi iedzivinot
atvértas parvaldibas principu un iniciativas un nodrosinot atbilstibu Informacijas sabiedribas
attistibas pamatnostadném 2014.-2020. gadam.

Rezultata raditaji (sasniedzama veértiba tris gadus péc projekta beigam):

e |65 institlicijas (organizacijas), kas izmanto koplietosanas risinajumu “Vienota tiesibu aktu
projektu izstrades, saskanosanas, apstiprinasanas un kontroles vide”, t.sk. I |5 valsts
parvaldes instittcijas un 50 NVO (t.sk. valdibas socialo un sadarbibas partneru organizacijas);

e tehnisko (neautomatizéto) darbibu Tpatsvars TAP sagatavosanas un saskanosanas procesa
sasniegs 33 % no esosajiem 100 %;

e tris atkalizmantoSanai un koplietosanai pieejamas saturiskas datu kopas, kas tiek publicétas
Latvijas Atvérto datu portal3;

e publiska elektroniska pakalpojuma “Tiesibu aktu projektu sabiedriska apspriesana”
izmantoSanas pieaugums [1dz 85 % no visiem iesniegtajiem viedokliem.

Iznakuma raditaji:

e Cetri pilnveidoti darbibas procesi;

e ieviests TAP portals;

e jeviests publiskais e-pakalpojums “Tiesibu aktu projektu sabiedriska apspriesana”.
Starpposma merki
2.1. Vienota TAP izstrades un saskanosanas portala izstrade un ievieSana

2.2. Vienota TAP izstrades un saskanosanas portala lietoSanai nepiecieSamo normativo reguléjumu
izmainas

2.3. E-pakalpojuma “Tiesibu aktu projektu sabiedriska apspriesana” izstrade un ieviesana
2.4. Darbibas procesu uzlabosana

2.5. Datu kvalitates pilnveide un datu atkalizmantoSanas nodrosinasana, sagatavojot atkalizmantojamo
datu kopas un publicgjot tas Latvijas Atvérto datu portala.

Sakuma datums: 1.07.2017.
Beigu datums: 31.12.2020.
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2. Kopuma v v v v v ricibas plana cikla ricibas plana cikla
beigas. beigas.

Konteksts un merki

Paslaik speka esosas juridiskas procediiras nosaka, ka obligati nepieciesams konsultéties par
dokumentiem, kas interesé sabiedribu, vai nu tiessaisté, vai citos formatos, atkariba no problémas,
meérka grupam, kuras tiek ietekmétas, un institucionalajiem resursiem. Valdibas pienakums ir ari
publicét projektus (TAP — juridisko dokumentu projekti — tiesisko aktu projekti) Ministru kabineta
majaslapa tieSsaisté, lai varétu sanemt komentarus, un zinot par konsultacijam un sabiedribas
[ldzdalibu anotaciju sagatavosana projektiem. Tomér, ne vienmér ir viegli izsekot jaunu politikas
dokumentu projektu vai juridisko aktu izstrades procesam. Planotie grozijumi un termini netiek
publicéti taja pasa majaslapa, tadé|, lai sekotu jaunakajam norisém, regulari jaapmeklé vairaku iestazu
majaslapas.

Analizéjot So apnemsanos iepriekséjos NNM zinojumos,! pilsoniska sabiedriba pieprasija vél plasaku
izpildvaras izstradato normativo aktu projektu sasaisti ar Saeimas projektiem un Latvijas nostaju ES
jautajumos. Tas nozimé, ka organizacija, kura seko konkrétai politikas problémai, varétu redzet ari
to, ka projects izmainas Saeimas komisijas, ja tiek noformuléta nacionala nostaja Saja jautajuma, un
tai bltu iespéja to ietekmét. Tagad NVO var sekot likumprojektu izstradei Saeima publiski
pieejamaja Saeimas datubazé. Tur tam jaatrod saite starp Ministru kabineta apspriestajiem
projektiem un Saeima apspriestajiem. Ja datubazes nav savienotas, deputatiem nav viegli atrast
pilsoniskas sabiedribas ieprieks procesa iesniegtos viedok]us (Ministru kabineta fazé), un NVO ir
spiestas tos iesniegt Vélreiz. Pieeja nacionalas nostajas izstradei par ES likumiem ir nodrosinata tam
NVO, kuras sadarbojas ar Arlietu ministriju, kur tam ir pieeja intereséjo$am pozicijam. So divu
datubazu pievienosana portalam varétu tikt iekJauta nakosajas APP apnemsanas, kad Sis investiciju
projects tiks realizéts.

Si apnemsanas ir vérsta uz iespéju paplasinasanu izmantot e-lidzdalibas instrumentus.2 Tpass portals
juridisko un politikas dokumentu projektu izvietosanai ir paredzéts, lai palidzétu iedzivotajiem aktivi
piedalities politikas planosanas procesa. Ka izklastits ricibas plana, portala tiktu iek|autas vairakas
iespéjas likumprojektus (kopa ar konsultaciju materialiem par siem dokumentiem) darit pieejamus
viena tieSsaistes portal, vienkariojot lidzdalibas procesu. Sis iespéjas ietver:

e lietotajdraudzigu saskarni pilsoniskajai sabiedribai, lai ta varétu uzzinat par politikas un
likumu projektu izstrades vésturi, taja skaita par labojumiem, kas tikusi izdariti projektos;

e platforma, kura pilsoni varétu izteikt savus viedoklus par normativo aktu un politikas
dokumentu projektiem, un

e tris atklatas datu kopas — politikas dokumenti, juridiskie dokumenti (t.sk. projekti) un
anotacijas — klasificEtas péc organizatoriskas struktliras un masinlasama formata.
Apnemsanas ir bltiska tadam APP vértibam ka pieeja informacijai, pilsoniska lidzdaliba, ka ari
tehnologiju un inovaciju izmantosana aklatuma un atbildibas sabiedribas prieksa Tstenosanai. Ta ir
turpindjums Latvijas pirmajam (2013.-2014.)3 un otrajam (2015.-2017.) ricibas planam,* un daja no
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ilgtermina investiciju projekta jaunu IT sistému ieviesanai valsts parvaldé. Divu ieprieks&jo ricibas
planu darbibas laika tika izveidota juridiska baze portala radisanai, un Ministru kabinets apstiprinaja
projektu ka vienu no finansésanas prioritatém sava investiciju programma.> Valsts kanceleja uzsvéra,
ka tam uznémumam, kurs uzvarés konkursa, bUs jaatsaucas uz pilsoniskas sabiedribas vajadzibam.é

Lielaka dala starpposma uzdevumu ir ir parbaudami, tacu no apraksta nav skaidrs, kads bis
attiecigais reguléjums (2.2. uzdevums). Apnemsanas ari skaidri nepasaka, vai un ka
testésana/uzlabosana (2.4. uzdevums) tiks iesaistiti lietotaji — pilsoniskas sabiedribas parstaviji.

Ja ST apnemsanas tiks pilniba Tstenota, tai varétu bt vidéja ietekme uz sabiedribas iesp&ju kontrolét
likumprojektu izstradi, sekot jaunu politiku un likumu izstradei un sniegt atgriezenisko saiti dazados
likumprojekta istrades posmos.

Turpmakie soli

Projekta realizacijas grafiks aptver ilgaku laiku par APP ricibas plana divu gadu ciklu. Tade] NVO
varés izvértét tikai izméginajuma versijas un sniegt komentarus par novérojumiem nakosa ricibas
plana perioda.

Pasreizéja ricibas plana izstrades laika pilsoniska sabiedriba uzstaja uz iesaistiSanos visu tehnisko
risinajumu izméginajumos.” NNM pétniece rekomendé turpinat izcelt So apnemsanos nakosaja
ricibas plana, galveno uzmanibu pievérsot ieintereséto pusu iesaistisanai tehnologisko risinajumu
izstradé. Turpmakie soli péc Sis apnemsanas istenosanas varétu bt likumdeveéja un izpildvaras
likumu izstrades datubazu sasaiste.

I Open Government Partnership majaslapa https://www.opengovpartnership.org/sites/default/files/Latvia_Progress-
Report_2015-2017_for-public-comment_0.pdf (pédéjo reizi skatits 11.01.2019).

2 LR Ministru kabineta majaslapa http://tap.mk.gov.lv/Iv/mk/tap/?dateFrom=2015-09-23&dateTo=2016-09-
22&mk&text=653&org=0&area=0&type=0 (pe€déjo reizi skatits 02.11.2018).

3 LR Ministru kabineta majaslapa
https://www.mk.gov.lv/sites/default/files/editor/latvijas_pirmais_nacionalais_ricibas_plans_ogp_2012.g. eng.pdf (pedéjo reizi
skatits 11.01.2019).

4 LR Ministru kabineta
majaslapahttps://www.mk.gov.lv/sites/default/files/editor/ogp_2_plans_aktualizets_05.12.2016_eng_clean.pdf (péd€jo reizi
skatits 11.01.2019).

5 LR Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrijas majaslapa,
http://www.varam.gov.lv/lat/likumdosana/normativo_aktu_projekti/2014__2020_gada_eiropas_savienibas_fondi/?doc=2089
0 (pédéjo reizi skatits 02.11.2018).

6 Intervijas ar Valsts kancelejas parstavjiem, sagatavojot 2. ricibas plana termina beigu zinojumu.

7 Sabiedriskas politikas centra*Providus” majaslapa http://providus.lv/article/atvertas-parvaldibas-partneribas-plans-2017-
2019-velmju-saraksts-latvijas-uzdevumiem (pédéjo reizi skatits 26.11.2018).
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(3.) Atverto datu portals

Apnemsanas formul€jums ricibas plana

Redaktora piezime: Latvijas valdiba neiesniedza APP Latvijas ricibas plana 2017.-2019. gadam
oficialo tulkojumu anglu valoda. Tadé| turpmak lasama ricibas plana originala latviesu versija. Sis
apnemsanas pilns teksts atrodams Latvijas ricibas plana 2017.-2019. gadam Seit:

https://www.mk.gov.Iv/sites/default/files/editor/atvertas-parvaldibas-plans20 [ 7.pdf.

Izveidot efektivu Latvijas valsts un pasvaldibu iestazu atvérto datu portalu www.data.gov.lv un
veicinat datu atvérsanu:

e lai veicinatu publiskas parvaldes datu atvérsanu, izstradat un izskaidrot datu publicésanas
formatus, standartus, metodiku;

e jestradat grozijumus normativajos aktos, nosakot Latvijas Atvérto datu portala darbibu,
ievérojot personas datu aizsardzibas prasibas un principus;

e identificét pieprasijumu péc konkrétam datu kopam, taja skaita:

e izvértét ieguvumus un iespéjas, mainot datu finansésanas modeli;

e kopa ar sadarbibas partneriem apkopot prioritari atveramo datu kopu sarakstu, kuru
atvérsana ir sabiedribas interesés.

Rezultata raditaji (sasniedzama veértiba tris gadus péc projekta beigam):

e palielinas datu apjoms Atvérto datu portala (ieguldijums publiska sektora vidéja informacijas
atkalizmantosanas indeksa (2015.g. — O punkti, tris gadus péc projekta beigam — 100));

e apkopots prioritari publicéjamo datu kopu saraksts un vértigu datu atvérsanas ieguvumi;

e istenots vajadzibu monitorings, pastavigi analizé€jot un uzraugot situaciju valsts parvaldes
iestadeés;

e apzinatas sabiedribas vajadzibas péc datiem, noskaidrots to izmantosanas apjoms un
apmierinatiba ar pieejamajiem datiem.

Iznakuma raditaji:
e publicétas 120 datu kopas Atvérto datu portala;

e izstradata metodika datu publicésanai Atvérto datu portal3;
e veikts vajadzibu monitorings.

Starpposma merki
3.1.Atvérto datu portala publicésana

3.2.Datu kopu publicésana Atvérto datu portala
3.3: Datu publicésanas metodikas izstrade

3.4: Datu publiskosanas izmaksu un ietekmes uz valsts budzetu izvértéjums (informacijas sniegsana
Ministru kabinetam)”

Sakuma datums: 1.07.2017.
Beigu datums: 30.06.2019.
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3. Kopuma v v v v v ricibas plana cikla ricibas plana cikla

beigas. beigas.

Konteksts un merki

Si apnemsanas turpinas no Latvijas pirma (2013.-2014.)! un otra (2015. —2017.) ricibas plana.2 Otra
ricibas plana perioda beigas valdiba bija nodrosinajusi juridisko bazi un tehnisko atbalstu, lai valsts
iestades varétu publicét datus atvérto datu formata. Papildus jaunajam atvérto datu vadlinijam un
datu terminu juridiskajam definicijam, atvérto datu portala beta versija, kas jau ir pieejama tiessaisté,
saturéja 32 datu kopas no 12 iestadém. Datu kopas bija brivi pieejamas atkartotai izmantosanai, un
tam bija pieskirta Creative Commons licence. Likuma tika noteikts, ka gadijumos, kad datu kopas nav
brivi pieejamas, to cena nedrikst parsniegt to ievaksanas pasizmaksu. Salidzinot ar izejas pozicijam,
kad datu vadlinijas un atvérto datu kultlra visuma neeksistéja,? ST apnemsanas noveda pie
ievérojamiem uzlabojumiem informacijas pieejamiba. Tomér 2015.-2017. NNM gala zinojuma tika
aizradits, ka vairakas valsts iestades,kas uzkraj datus, pieméram, Valsts Zemes dienests, joprojam
dalgji tika finansétas no datu pardosanas. Pieméram, geotelpiskie dati galvenokart pieejami tikai par
maksu.# Pat valsts un pasvaldibu iestddes dazos gadijumos bija spiestas maksat citam valsts
institlcijam, lai ieglitu nepieciesamos datus.5

Pasreizéja ricibas plana valdiba ir apnémusies izveidot prioritasu sistému datu kopu vidd, kas
izsniedzamas brivos datu formatos (bez maksas), un organizét popularizésanas pasakumus par to,
kadi dati ir pieejami Sajos formatos. Valdiba ari apnemas palielinat atvérto datu portala pieejamo
datu kopu skaitu un paplasinat to iestazu loku, kas izsniedz datus. ST apnemsanas ir batiska APP
informacijas pieejamibas vértibai. Turklat ricibas plans nosaka, ka datu publicésanas prioritates tiks
izlemtas konsultacijas ar ieinteresétajam pusém, tadéjadi So aonemsanos padarot bitisku arT
sabiedribas lidzdalibas joma.

Apnemsanas konkréti nenosaka to, kadas datu kopas tiks publicétas un konkréti kuras iestades saks
publicét atvértos datus péc nokluséjuma. Tomér ST apnemsanas ir pozitivs nakosais solis péc datu
portala izveidosanas un pirmas valdibas riciba esoso datu kopas publicésanas. Atvérto datu
publicéSanas metodologijas izstrade un izmaksu analizes veiksana ir svarigs solis, lai nodrosinatu
atvérto datu publicésanu péc nokluséjuma, jo tas potenciali var transforméties politikas dokumenta.
Tadéjadi, potenciala ietekme ir vértéjama ka vidéja.

Turpmakie soli

Péc pasreizéja ricibas plana Tstenosanas, joprojam bis nepieciesami papildu pasakumi, lai nodrosinatu
to, ka valsts iestades publicé datus péc noklus€juma un ka dati ir publiski pieejami bez maksas.
Valdibai butu javeic pasakumi, lai iedrosinatu pieejamo datu izmantosanu.

Istermina valdiba varétu veikt dazus pasakumus, lai rosinatu atvérto datu pieejamibu un izmanto3anu.
Pieméram, Transparency International Latvijas nodala “Delna”, pamatojoties uz salidzinoSo pétijumu
par Latviju, Zviedriju un Somiju, ierosina veikt Sadus pasakumus:é
e Korupcijas novérsanas un apkarosanas birojs (KNAB) varétu definét, kada nacionala datu
infrastruktlira ir nepiecieSama ta darbam, un izstradat grafiku datu atvérsanai;
e Valdiba varétu konsultéties ar NVO, lai noskaidrotu, kada tipa dati ir vislietderigakie
pretkorupcijas darbibai.
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Pamatojoties uz Siem ierosinajumiem, NNM pétniece rekomendé nakosaja ricibas plana iek|aut
apnemsanos par atvérto datu nodrosinasanu korupcijas atmaskosanai un novérsanai. Pieméram,
Latvija varétu nodrosinat atvérto datu formatu KNAB datu kopam par politisko partiju finansésanas
registriem, Saeimas balsosanas protokoliem, ka ar patiesa labuma guvéju registru. Sie dati paslaik nav
pieejami atvérto datu formata. KNAB informéja APP sekretariatu, ka tad, ja valdiba apstiprinas
Elektroniskas datu ievades sistémas noteikumus (VSS 494), tad politisko partiju finansétaju registrs
atvérto datu formata bis pieejams jau 2019. gada’. Bez tam valdibai lidz ar Valsts ienémumu dienestu
un Korupcijas novérsanas un apkarosanas biroju bitu jastrada, lai nodrosinatu valsts amatpersonu

deklaraciju publicésanu atvérto datu formata.

Zinojuma pirmspublicéSanas perioda VARAM sniedza informaciju, ka ta veicinajusi atvérto datu
lietosanu ministrijas un valsts institlicijas ka seminaros, ta izstradajot atvérto datu stratégiju ricibas
planu turpmakajiem trim gadiems.

I'LR Ministru kabineta majaslapa

https://www.mk.gov.lv/sites/default/files/editor/latvijas_pirmais_nacionalais_ricibas_plans_ogp_2012.g. eng.pdf (pedéjo reizi

skatits 11.01.2019).

2 LR Ministru kabineta majaslapa

https://www.mk.gov.lv/sites/default/files/editor/ogp_2_plans_aktualizets_05.12.2016_eng_clean.pdf (pedéjo reizi skatits

11.01.2019).

3 Datu Skola, “Latvija ce|a uz atvértiem datiem” (Latvia on its way to open data), 2016. gada 29. augusts,

http://www.datuskola.lv/20 | 6/08/29/latvia-on-its-way-to-open-data/ (pédéjo reizi skatits 02.11.2018).

4 Latvijas Atvérto tehnologiju asociacijas majaslapa http:/lata.org.lv/seminars-diskusija-par-latvijas-geotelpisko-datu-

atversana/ (pédéjo reizi skatits 02.11.2018).

5 LR Ministru kabineta majaslapa http://www.mk.gov.lv/sites/default/files/editor/isp_13_07_2017_protokols_0.pdf (pédéjo

reizi skatits 02.11.2018).

6 Sabiedribas par atklatibu “Delna” majaslapa https://delna.lv/lv/2018/| |/22/jauna-publikacija-dati-un-korupcijas-mazinasana-

latvija-zviedrija-un-somija/ (pédéjo reizi skatits 29.11.2018).

7 KNAB sniegta informacija APP sekretariatam zinojuma pirmspublicésanas perioda. Atsauce uz minéto tiesibu aktu
projektu” http://tap.mk.gov.lv/Iv/mk/tap/?pid=4047362| (pe€déjo reizi skatits 24.07.2019).

8 VARAM sniegta informacija APP sekretariatam zinojuma pirmspublicéSanas perioda.
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(4.) Lemumu pienemsanas procesa un lobesanas atklatums

Apnemsanas formul€jums ricibas plana

Redaktora piezZime: Latvijas valdiba neiesniedza APP Latvijas ricibas plana 2017.-2019. gadam
oficialo tulkojumu anglu valoda. Tadé| turpmak lasama ricibas plana originala latviesu valodas versija.
Sis apnem3anas pilns teksts atrodams Latvijas ricibas plana 2017.-2019. gadam 3eit:
https://www.mk.gov.lv/sites/default/files/editor/atvertas-parvaldibas-plans2017.pdf.

Veicinat |Emumu pienemsanas procesa valsts institiicijas un lob&sanas atklatumu:
e identificét galvenas ar lobé&sanu un tas atklatibas trikumu saistitas problémas likumdosanas
un izpildvaras institdcijas un apzinat dazadu iesaistito pusu redzéjumu par to risindjumu;
e veicinat izpratni par atklatibu [Emumu pienemsanas procesa, [Emumu un to pamatojuma
izskaidroSanu sabiedribai, ievieSot vienotas vértibas un étikas principus valsts parvaldé.

Starpposma merkis
4.1. Organizét fokusa grupu diskusijas par lob&sanas atklatibu

Sakuma datums: 1.07.2017.
Beigu datums: 30.07.2019.

Formuléjuma atbilstiba
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4. Fokusa grupu ./ p P Vertéjums tiek veikts Veértéjums tiek veikts
diskusijas ricibas plana cikla beigas.  ricibas plana cikla beigas.

Konteksts un merki

Si apnemsanas turpinas no Latvijas pirma (2013.-2014.)! un otra (2015.-2017.) ricibas plana.2 Pirma
ricibas plana perioda KNAM sagatavoja un iesniedza Ministru kabinetam likumprojektu, tacu tas
netika pienemts. Ta vieta Ministru kabinets ierosinaja aplukot iespéjas veikt grozijumus citos likumos
ka lietderigaku pasakumu lobésanas atklatibas nodrosinasanai. Kaut gan Korupcijas novérsanas un
apkarosanas birojs (KNAB) piedavaja sniegt rekomendacijas Saeimas komisijai, tomér lidz sT ricibas
plana uzsaksanai tas nebija apstiprinatas.3

Kaut gan [émumu pienémsana Latvija ir visuma atklata, joprojam ir gadijumi, kad ta nav parredzama.
Pieméram, ministriju ierédniem un Saeimas deputatiem nav pienakuma atklati runat par savam
tikSanas reizém ar Tpasu interesu grupu parstavjiem. Atklatiba nonakusie ietekmigu, biznesa aktivu
politiku sarunu ieraksti paradija, ka biznesa intereses var ietekmét institlicijas un masu informacijas
lidzekl|us.#

Sis apnem3anas mérkis ir izveidot kopéju izpratni par vértibam un &tiku valsts parvaldé, ka ari
apzinat ieintereséto pusu ieguldijumu, organizéjot fokusa grupu diskusijas par lobéSanu. Tomér nav
Isti skaidrs, ka sis fokusa grupu diskusijas ietekmés politikas izstradi par lobésanas atklatumu. Ricibas
plana nav paskaidrots, ka fokusa grupu diskusijas tiks organizétas vai kuras mérka grupas tiks
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iesaistitas. Tapat nav saprotams, vai diskusiju secinajumi tiks izmantoti un vai to rezultata taps kads
politikas dokuments. Tadé| potenciala ietekme tiek vértéta ka maza.

Turpmakie soli

Lobésanas atklatums Latvija ir svariga politikas joma, par kuru jaturpina diskutét un valdibai jarikojas,
lai panaktu uzlabojumus. Nemot véra nesenas izmainas Saeimas sastava péc 2018. gada oktobra
vélésanam,® ar jaunas Saeimas atbalstu KNAB un ieinteresétajam NVO japlano daudz spécigakas
apnemsanas saistiba ar lobésanas atklatumu un atbildibu sabiedribas prieksa.

Lai tiktu pienemti spécigi lobésanas atklatuma likumi, nepiecieSams konsultéties ar attiecigajam
ieinteresétajam pusém, ieskaitot politikus, lobiju grupas, sabiedriskas organizacijas, kas nodarbojas ar
noteiktu ideju aizstavésanu, presi un valdibas parstavjus. Nakosaja ricibas plana jaiek|auj apnemsanas
par attiecigas politikas izstradi, plasi iesaistot Sis ieinteresétas puses. Nakosais solis butu noskaidrot
o konsultaciju rezultatus.

I'LR Ministru kabineta majaslapa
https://www.mk.gov.lv/sites/default/files/editor/latvijas_pirmais_nacionalais_ricibas_plans_ogp_2012.g. eng.pdf , (pédéjo
reizi skatits 11.01.2019).

2 LR Ministru kabineta majaslapa
https://www.mk.gov.lv/sites/default/files/editor/ogp_2_plans_aktualizets_05.12.2016_eng_clean.pdf (pédéjo reizi skatits
11.01.2019).

3 Open Government Partnership majaslapa

https://www.opengovpartnership.org/sites/default/files/Latvia_EOT_Report 2015-2017 EN.pdf (péd&jo reizi skatits
11.01.2019).

4 Nopludinato sarunu noraksti https://web.archive.org/web/2017080308064 | /http://www.irlv.lv/ridzenessarunas/ (pédéjo
reizi skatits 07.11.2018).

5 Centralas vélésanu komisijas majaslapa https://sv2018.cvk.lv/pub/ElectedCandidates (péd€jo reizi skatits 28.02.2019).

29



(5.) Interaktivais budzets
Apnemsanas formul€jums ricibas plana

Redaktora piezZime: Latvijas valdiba neiesniedza APP Latvijas ricibas plana 2017.-2019. gadam
oficialo tulkojumu anglu valoda. Tadé| turpmak lasama ricibas plana originala latviesu valodas versija.
Sis apnem3anas pilns teksts atrodams Latvijas ricibas plana 2017.-2019. gadam 3eit:
https://www.mk.gov.lv/sites/default/files/editor/atvertas-parvaldibas-plans2017.pdf.

Sakot ar 2017. gada valsts budzetu un turpmak ik gadu, interaktiva veida tiks atspogulota informacija
par gadskartéjo valsts budzetu FM timek]vietné.

Apnemsanas mérka grupa ir sabiedriba — ikviens interesents.

Sabiedribai bis iespéja uzskatama un saprotama veida uzzinat un izsekot, kadas jomas un kada
apmera tiek ieguldita nodok|u maksataju nauda un kadi rezultati sagaidami.

Starpposma merkis
5.01.2018. gada valsts budzets atspogulots interaktiva veida FM timek]vietné 2018. gada |. pusgads
Sakuma datums: 1.01.2018.

Beigu datums: 31.12.2018.

Formuléjuma atbilstiba

- - - o Potenciala . Vai tadéjadi sekméta
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5. Interaktivs _ Vertéjums tiek veikts
. Vértejums tiek veikts - -
budzeta v v v v ! ricibas plana cikla

ricibas plana cikla beigas.

instruments

beigas.

Konteksts un merki

Sis apnem3anas mérkis ir palielinat atklatumu un sabiedribas izpratni par valsts budzetu. Paslaik valsts
budzets ir aplikojams ta tapSanas gaita Ministru kabineta majaslapa. Tas pieejams ari pirms ta
apspriesanas Kabineta sédés,! un Saeimas majaslapa.2 Péc apstiprinasanas budzets tiek publicéts
Finansu ministrijas majaslapa. Tie budzeta likuma aspekti, kas interesé NVO, dazkart tiek apspriesti
Memoranda padomé, un visi grozijumi tiek publicéti ar anotacijam, kuras paskaidrotas izmainas. Péc
tam Finansu ministrija publicé informaciju par apstiprinato budzetu sava majaslapa. Tomér budzeta
dokumentacija biezi ir Joti tehniska un nedod lielu izpratni par to, kadus planotos politikas rezultatus
paredzams sasniegt. Lidz 2017. gadam budzeta likums (budzets, grozijumi nodok|u un citos likumos)
tika publicéts PDF formata, ierobezojot pieejamo datu atkartotu lietosanu un apgrutinot informacijas
meklésanu.? Turklat tabulas ar skaitliem nesniedza informaciju par planotajiem rezultatiem.

Lai risinatu So problému, Finansu ministrija sadarbojas ar Latvijas Pretkrapsanas kustibu “Atkrapies!”
(kurai pievienojusas ministrijas, valdibas institlicijas, NVO un uznémumi), lai izstradatu interaktivu
instrumentu, ar kura palidzibu uzlabotu ar budZetu saistitas informacijas un datu navigaciju.5 Sis
instruments palidzés ari sasaistit budzeta skait|us ar gaidamajiem politikas rezultatiem — gala
produktiem un rezultatiem. Tadéjadi nodok|u maksataji var parliecinaties un izvértét, ka vini dod
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ieguldijumu sabiedriskaja labuma, kuru nodrosina valsts. Sis apnemsanas mérkis ir darit $o
instrumentu pieejamu visiem valsts budzetiem, kas publicéti FinanSu ministrijas majaslapa kops 2018.
gada, un parnest datus uz atvérto datu portalu, kur tie bis pieejami atkartotai lietosanai piemérotos
formatos. ST apnemsanas ir bitiska APP vértibam, kas saistitas ar informacijas pieejamibu un
tehnologijas un inovaciju izmantosanu atklatibai un atbildibai sabiedribas prieksa.

Apnemsanas ir pietiekami specifiska, lai varétu parbaudit tas izpildi. Budzeta instruments un portals
varétu novest pie vidéjas ietekmes izmainam budzeta informacijas pieejamiba Latvija. Ja budzeta
informacija tiek arT izvietota atvérto datu portala, politikas analitikiem un pétniekiem rastos iespéja
dot kavalitativus izpétes un politikas ierosinajumus. Instruments varétu klut par vértigu resursu
presei, nevalstiskajam organizacijam, pétniekiem un politikas analitikiem, lai kontrolétu valdibas
politiku un institdcijas un sagatavotu datus informacija balstitam politikas korekcijam.

Apnemsanas nav tapusi koprades procesa radusos priekslikumu rezultata, bet tikusi ieklauta ricibas
plana péc Finansu ministrijas iniciativas. FinanSu ministrija uzskatija So instrumentu par labu paraugu
sadarbibai ar ieinteresétajam pusém, lai padaritu budzeta informaciju saprotamu un veicinatu pozitivu
attieksmi pret nodok|u maksasanu. Kustibas “Atkrapies” dalibnieki ir ieintereséti vadit savu biznesu
ar visiem spélétajiem vienadiem nosacijumiem, kad visi maksa nodok|us. Sis instruments varétu
kalpot So interesentu primarajam vajadzibam.

Turpmakie soli

Kaut gan ST apnemsanas varét uzlabot budzeta informacijas pieejamibu, jaatzimé, ka ricibas plana
sagatavosanas sanaksmé sabiedribas parstavji pieprasija instrumentu, ar kura palidzibu vini varétu
atklati kontrolét valdibas térinus. Tas nozimétu ne tikai kontrolét budzeta planu, bet ari to, ka plans
tiek realizéts praksé. Parstavji noradija, ka bitu noderigi redzét, kad, kam un par kadiem
pakalpojumiem tiek veikti maksajumi no planota budzetaé Apnemsanas ar noliku izskaidrot valsts
izdevumus varétu but laba nakosa aktivitate budzeta atklatumam.

Diskusijas Memoranda padomé? parada, ka ir nepiecieSamiba labak izskaidrot budzeta sagatavosanas
procesu, lai pilsoniska sabiedriba saprastu, kad un pie ka griezties, lai atbildigas ministrijas nemtu
véra NVO vajadzibas, iesniedzot savus pieteikumus nakosa gada budzetam. Tadé] NNM pétniece
iesaka, lai turpmakie ricibas plani tiktu veidoti saprotamos, interaktivos formatos, pieméram,
sasaistot skait|us ar planotajiem politikas rezultatiem budzZeta sagatavoSanas procesa posmos.

I'LR Ministru kabineta majaslapa, 201 5.pdfhttp://tap.mk.gov.Iv/lv/mk/tap/?pid=40464329 (péd€jo reizi skatits 07.11.2018).

2 LR Ministru kabineta majaslapa 20 | 5.pdfhttp://tap.mk.gov.Iv/lv/mk/tap/?pid=40464329 (pédéjo reizi skatits 07.11.2018).

3 LR Finansu ministrijas majaslapa
http://www.fm.gov.Iv/lv/sadalas/valsts_budzets/budzeta_paskaidrojumi/2017_gads2/www.visidati.lv/aptauja/128024362 | /ww
w.visidati.lv/aptauja/ 128024362 |/ (pédéjo reizi skatits 07.11.2018).

4 LR Finansu ministrijas majaslapa http://www.fm.gov.lv/files/valstsbudzets/2017-02-

10_14_12 04 FMPask_AD_100217_bud2017.pdf (pédgjo reizi skatits 07.11.2018).

5 Latvijas Pretkrapsanas kustibas “Atkrapies” majaslapa http://atkrapies.lv/ (pédéjo reizi skatits 07.11.2018).

6 Sabiedriskas politikas centra “Providus” majaslapa

http://providus.Iv/article_files/3299/original/ OGPidejuApkopojumsFINAL.pdf? 14909527 18 (pédéjo reizi skatits 02.11.2018).
7 Memoranda padomes sanaksme, 2018. gada 3 1. oktobrT https://www.youtube.com/watch?v=tpCLCK6HQZE (péd€jo reizi
skatits 02.11.2018).
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(6.) Atbalsta mehanisms trauksmes cél€ju aizsardzibai

Apnemsanas formul€jums ricibas plana

Redaktora piezZime: Latvijas valdiba neiesniedza APP Latvijas ricibas plana 2017.-2019. gadam
oficialo tulkojumu anglu valoda. Tadé| turpmak lasama ricibas plana originala latviedu versija. Sis
apnemsanas pilns teksts atrodams Latvijas ricibas plana 2017.-2019. gadam Seit:
https://www.mk.gov.lv/sites/default/files/editor/atvertas-parvaldibas-plans2017.pdf.

Veicinat efektiva trauksmes celSanas un trauksmes céléju aizsardzibas mehanisma ieviesanu:

e veikt informativus pasakumus, kas veicina izpratni par trauksmes celSanu un trauksmes céléju
aizsardzibu;

e popularizét iesp€jas celt trauksmi kompetentajam iestadém;
e veicinat efektiva vienota trauksmes celsanas mehanisma izstradi un ieviesanu;
e izpétit labo praksi, ka efektivak nodrosinat trauksmes céléju aizsardzibu.

Starpposma merki
6.1. Biedribas “Sabiedriba par atklatibu Delna” informativa kampana — izstade par trauksmes celsanu

6.2. Starptautiska konference “Trauksmes celSanas veicinasana un trauksmes céléju aizsardziba”

Sakuma datums: 1.07.2017.
Beigu datums: 30.07.2019

Formuléjuma atbilstiba

Izcili
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6. Kopuma v v v - - . - - .
ricibas plana cikla beigas.  ricibas plana cikla beigas.

Konteksts un merki

Latvija likums trauksmes céléju aizsardzibai pienemts 2018. gada oktobri. Likumprojekts tika
sagatavots ka dala Latvijas otra APP ricibas plana un Trauksmes celSanas likums stajas spéka 2019.
gada |. maija. Starp liguma nosacijumiem ir prasiba izveidot trauksmes cél&ju aizsardzibas sistémas
organizaciju iekSiené un nodrosinat trauksmes céléju aizsardzibas pasakumus, pieméram, anonimitati,
aizliegumu vérsties pret personu un pieradisanas pienakumu no darba devéja puses. Likums pieprasa
nodrosinat iesp&ju vérsties pie kompetentas institlicijas un nosaka Valsts kancelejas kompetenci bit
par vidutaju, klUstot par trauksmes céléju kontaktpunktu.

Sis apnem3anas mérkis ir palielinat sabiedribas izpratni par trauksmes céléju aizsardzibu, iedro$inat
cilvékus informét kompetentas iestades par gadijumiem, kad vara tiek pretlikumigi izmantota biznesa
vidé vai parvaldiba. ST apnems3anas paredz divas aktivitates — izstadi un informativu kampanu un
starptautisku konferenci par trauksmes cél&ju aizsardzibu. Apnemsanas plasa méroga tiecas
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paaugstinat izpratni par esosajiem trauksmes céléju aizsardzibas mehanismiem un ta ir batiska APP
vértibai — atbildibai sabiedribas prieksa.

Apnemsanas pasakumiem trikst zinu par informativas kampanas paredzamo tvérumu, kuras mérka
grupas tiks iesaistitas, kadi informacijas kanali izmantoti. Planota starptautiska konference ari nedod
atbildes par tas mérka auditoriju, runatajiem un planoto ieguldijumu, tvérumu un conferences
dokumentu vélako pieejamibu. Ja tas tikur pilniba Tstenotas, izstade un konference, iespé&jams, varétu
sniegt ieguldijumu izpratnes palielinasana pr trauksmes céléju aizsardzibu un jauno likumu, kuru
pienémusi Saeima. Tomér tas potencialo ietekmi nevar novértét citadi ka mazu, vadoties no ricibas
plana sniegta apraksta.

Turpmakie soli

Izpratnes palielinasana par likumu, kas stajas spéka 2019. gada marta ir svariga, lai izglitotu un
aktivizétu iedzivotajus skaidrojot, kada aizsardziba viniem tiek sniegta un ka izmantot jauno likumu
sava darbavieta (gan privatos uznémumos, gan valsts iestadés). Tomeér, ta ka formuléjuma trikst
skaidribas par planotajiem rezultatiem, mérka grupam un informacijas kanaliem, NNM pétniece
neiesaka parnest So apnemsanos uz nakoso ricibas planu. Ta vietd NNM pétniece rekomendé
turpinat izstradat efektivakus mehanismus un kanalus, lai iedzivotaji varétu zinot par parkapumiem.
Tiek ieteikts iesaistit arl Saeimu, lai Tstenotu nakotnes apnemsanas par trauksmes céléju aizsardzibu,
jo jebkadu grozijumu veiksanai Trauksmes celSanas likuma bus nepiecieSams Saeimas apstiprinajums.
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(7.) Etikas kodekss

Apnemsanas formul€jums ricibas plana

Redaktora piezZime: Latvijas valdiba neiesniedza APP Latvijas ricibas plana 2017.-2019. gadam
oficialo tulkojumu anglu valoda. Tadé| turpmak lasama ricibas plana originala latviedu versija. Sis
apnemsanas pilns teksts atrodams Latvijas ricibas plana 2017.-2019. gadam Seit:
https://www.mk.gov.lv/sites/default/files/editor/atvertas-parvaldibas-plans2017.pdf.

Veikt mérktiecigus ievieSanas pasakumus, lai veicinatu izpratni par valsts parvaldes vértibam un étikas
principiem:
e apstiprinat vienoto valsts parvaldes vértibu un étikas principu kodeksu;
e izstradat metodisku materialu par valsts parvaldes vértibam un étikas principiem un izplatit
to valsts parvalde;
e organizét visas ministrijas, piedaloties to padotibas iestadém, skaidrojosus pasakumus par
valsts parvaldes vértibam un étikas principiem;
e izstradat e-apmacibu kursu par valsts parvaldes vértibam un étikas principiem;
e valsts parvaldes iestadés veicinat nodarbinato izpratni un diskusiju par vértibam un étikas
principiem un tiem atbilstosu ricibu.

Starpposma merki
7.1. Metodisks materials par valsts parvaldes vértibam un €tikas principiem un izplatit to valsts
parvaldé

7.2. E-apmacibu kurss par valsts parvaldes vértibam un étikas principiem

7.3. Skaidrojosi pasakumi par valsts parvaldes vértibam un étikas principiem ministrijas ar padotibas
iestazu lidzdalibu

Sakuma datums: 1.07.2017.
Beigu datums: 30.07.2019.

Formuléjuma atbilstiba
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7. Kopuma v Nav skaidrs v ricibas plana cikla ricibas plana cikla
beigas. beigas.

Konteksts un merki

Si apnemsanas turpinas no iepriek3éja ricibas plana, kura ieklautas apnemsanas rezultats bija Etikas
kodeksa izstrade valsts sektora nodarbinatajiem. Kodeksa ietverti nosacijumi saistiba ar interesu
konfliktu un davanam, attiecibam ar lobétajiem, ka arT visparéji ierédnu profesionalas uzvedibas
noteikumi. Kodeksa iekJauti ari ieteikumi étikas komisiju darbibai valsts iestadés un piedavati labas
prakses pieméri sarezgitu situaciju risinasanai. Sis apnemsanas mérkis ir palielinat valsts ierédnu
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izpratni par Etikas kodeksu un ta nosacijumiem, izstradajot metodologiju un e-apmacibas kursu, ka
arf citus izglitojoSus pasakumus. Kaut gan Etikas kodekss varétu palidzét veidot uz integritati balstitu
parvaldibas kultlru, ST apnemsanas nav tiesi butiska APP vértibam, jo ta attiecas uz valdibas iekséjiem
procesiem.

Ka aprakstits, apnemsanas pasakumi, pieméram, metodologijas un e-kursa izstrade Kodeksa
pielietosanai, ir parbaudami. Tomér apnemsanas konkréti nenorada, cik daudz pasakumu tiek
planots un valsts ierédnu skaitu, kurus planots iesaistit izpratnes veicinasana. Ja apnemsanas tiks
pilntba Tstenota ka formuléts plana, tas pasakumiem vajadzetu palidzét ieviest integritates kultlru
civildienesta, ja Kodeksa principi tiktu Tstenoti civildienesta ikdienas darba, palielinot informétibu par
kodeksu valsts sektora stradajoso vidl. Lai gan étikas kodekss var veidot nozimigu pamatu uz
vértibam balstitai valsts sektora darba kultirai, tomér bez detalizétakas informacijas par izpratnes
veicinasanas pasakumu plasumu un skaidriem realizacijas mehanismiem apnemsanas potenciala
ietekme vértéjama ka neliela.

Turpmakie soli

Nemot véra to, ka ST apnemsanas nav vérsta uz sabiedribu, NNM pétniece neiesaka to parnest uz
nakoso ricibas planu. Papildu pasakums varétu but izpratnes veicinasana par kodeksu ne tikai
ierédnu, bet ari zurnalistu vida.
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(8.) Virziba uz “nulles birokratiju”
Apnemsanas formul€jums ricibas plana:

Redaktora piezZime: Latvijas valdiba neiesniedza APP Latvijas ricibas plana 2017.-2019. gadam
oficialo tulkojumu anglu valoda. Tadé| turpmak lasama ricibas plana originala latviedu versija. Sis
apnemsanas pilns teksts atrodams Latvijas ricibas plana 2017.-2019. gadam Seit:
https://www.mk.gov.lv/sites/default/files/editor/atvertas-parvaldibas-plans2017.pdf.

Virzities uz “nulles birokratiju”:
e mazinat administrativo slogu iekséji valsts parvaldé;
e mazinat administrativo slogu uznémeéjiem un iedzivotajiem, iesaistot sabiedribu; ¢ izstradat
Latvijas labaka reguléjuma politiku.

Starpposma merki
8.1. Veikt aptauju “Mazinam slogu kopa” (par administrativo slogu noteiktas jomas) vismaz reizi gada

8.2. Izvértét administrativo slogu iekséji valsts parvaldé un sniegt priekslikumus ta mazinasanai, ka ar1
uzsakt So priekslikumu ieviesanu

8.3. Izstradat Latvijas labaka reguléjuma politiku, vienlaikus izvirzot mérki “nulles birokratija”
Sakuma datums: 1.07.2017.
Beigu datums: 30.07.2019.

Formuléjuma atbilstiba
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Parbaudamiba APP vértibam : Izpilde A
(Al ietekme atvérta parvaldiba?
Q >
) A 39 2 5
X o o= < = o
- v 5 L 10 o =
Parskats par £ 3 < < & € I
apnemsanos a2 @ . s = 8 .g S 3
2 |rg_ ‘E I-G o '8 = E— 2 )8
N7} o 3 '@ N 9 > 8 ¥ o
O 3 o s £ o 9 a8 9 = @
< @J @ 'E = = < :g 'S E_ o S o] 10 (%] “ o=
2L g8 £ g % WEZ E g £ = 8 8 £
5 g o € X s ORfTE 5 X 9 s s c g (9] &
v > (¢} 4= 2] = N § [e) SN BN R c R By
3a o % 3 = | 2 = 0 U 2 < % e 9] 0 b0 e 3 o
o= Bk he] c 0T © e 2 a) < ‘T X £ o <
> ¥ =) [ 9 = £ £= > N @ S > [¢) I} 8 = [}
8 . Q5 o 2 38 o8 el £ g = 3 5 s 2 N >
Z = o S a & < Fas Z2 X > - Z 2 0 o o Z o) 0
o . . Vértejums tiek veikts
Veértéjums tiek veikts - -
v v v - - . ricibas plana cikla
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beigas.

Konteksts un merki

Latvijas Valsts kanceleja izvirzijusi mérki panakt “nulles birokratijas” stavokli civildienesta reformas
ietvaros, kuru 2017. gada 14. novembri apstiprinaja Ministru kabinets.! Sim nolikam tas vada
pétijumu par administrativo slogu dazadas jomas, pieméram, valsts iepirkumos, nodok|u
administrésana, uznémumu dibinasana.2 Tiek mérita ar valdibas iekséja darbiba un izstradati
priekslikumi papildu darba samazinasanai.3 Valsts kanceleja izstradajusi interaktivu interneta riku, lai
cilvéki varétu iesniegt informaciju par problémam, kas rodas saistiba ar valdibu — “Mazinam slogu
kopa”,* un mobilo aplikaciju ,,Futbols”.> Te cilvéki var atrast valsts iestades un sniegt savus
komentarus par sadarbibu ar iestadém, kas sniedz pakalpojumus.

Si apnemsanas ir Valsts kancelejas iniciativa un ta aicina katru gadu veikt aptauju par to, ki samazinat
nevajadzigu birokratiju (8.1. starpposma uzdevums), un izmantot aptaujas rezultatus, lai izstradatu
politikas rekomendacijas sekmigakai birokratijas samazinasanai (8.3. starpposma uzdevums).
Apnemsanas paredz izanalizét ieks€jo starpinstitucionalo slogu valsts parvaldg, lai ierosinatu solus
risinasanai un reform saksanai (8.2. starpposma uzdevums). lkgadéja sabiedribas aptauja par valdibas
pakalpojumu izmantosanu (8.1. starpposma uzdevums) atbilst APP sabiedribas lidzdalibas vértibai.
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Ja Sis documents tiks pilniba Tstenots ta, ka tas ir uzrakstits, ST apnemsanas varétu novest pie
administrativa sloga samazinasanas iedzivotajiem, NVO un uznémumiem. Interaktivie instrumenti,
tadi ka lietotne “Futbols” var nodrosinat iespéju sabiedribai sniegt savu pienesumu, kas nevar tikt
sanemts citos veidos. Tomér apnemsanas konkréti nenorada, kuras problémas tiks aplukotas
aptaujas, ka ari to, vai informacijas vaksanai tiks izmantoti esosie instrumenti, vai raditi jauni. Péc
administrativa sloga analizes,$ kas kalpos par pamatu 8.2. starpposma uzdevuma Tstenosanai,
piedavatais plans un pasakumu realizacija saistisies ar informacijas aprites uzlabosanu starp valdibas
iestadem.

Pasakumu apraksts nav izsmeloss arT attieciba uz tam jomam, kuras tiks izstradata uzlabota
regulésanas politika, kaut gan tas atsaucas uz ES politikas dokumentiem par regulé&jumu ES limenr,
izcelot galvenos principus, kas jaievies ES parvaldiba ES kompetences jomas.” Sakara ar zemo
konkrétibas limeni apnemsanas potenciala ietekme tiek vértéta ka maza. Tomér tuvakaja NNM
IstenoSanas zinojuma tiks izvértéta pakape, lidz kurai Sie pasakumi ir izmainijusi valdibas darba praksi.

Turpmakie soli

Ja nulles birokratijas téma tiek parnesta uz nakosSo Latvijas ricibas planu, NNM pétniece iesaka
ieklaut vairak pasakumu, kas saistiti ar atvérto parvaldibu; Sie pasakumi varétu ietvert administrativa
sloga mazinasanu iedzivotajiem un privatajam biznesam. Saja gadijuma interaktivs instruments
informacijas vaksanai no sabiedribas varétu tikt iek|auts ka atseviska apnemsanas, ja tas tiktu
izstradats ricibas plana Istenosanas laika.

I' LR Ministru kabineta majaslapa http://tap.mk.gov.Iv/Iv/mk/tap/?dateFrom=2016-07-27&dateTo=2017-07-

27 &text=reformu+pl%C4%8 | ns&org=0&area=0&type=0 (pédéjo reizi skatits 28.02.2019).

2 LR Ministru kabineta majaslapa https://www.mk.gov.lv/lv/content/administrativa-sloga-petijumi (p€déjo reizi skatits
09.11.2018).

3 LR Ministru kabineta majaslapa http://tap.mk.gov.Iv/Iv/mk/tap/?pid=40426623 (pédéjo reizi skatits 09.11.2018).

4 LR Ministru kabineta majaslapa https://mazaksslogs.gov.Iv/slogs/sakums/ (péd€jo reizi skatits 09.11.2018).

5 LR Ministru kabineta majaslapa https://mazaksslogs.gov.lv/futbols/sakums/ (péd€jo reizi skatits 09.11.2018).

6 LR Ministru kabineta majaslapa http:/tap.mk.gov.lv/lv/mk/tap/?pid=40426623 (peédéjo reizi skatits 09.11.2018).

7 Oficialais ES portals https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/commission-staff-working-document-refit-scoreboard-201 5-
state_of play and_outlook_may20I15_en.pdf (pédéjo reizi skatits 16.11.2018).
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(9.) Atklatiba un efektivitate publisko iepirkumu joma
Apnemsanas formul€jums ricibas plana

Redaktora piezime: Latvijas valdiba neiesniedza APP Latvijas ricibas plana 2017.-2019. gadam
oficialo tulkojumu anglu valoda. Tadé| turpmak lasama ricibas plana originala latviesu versija. Sis
apnemsanas pilns teksts atrodams Latvijas ricibas plana 2017.-2019. gadam Seit:
https://www.mk.gov.Iv/sites/default/files/editor/atvertas-parvaldibas-plans2017.pdf.

Uzlabot atklatumu un efektivitati iepirkumu joma:

e jeviest pasakumus un izvértét papildu pasakumu nepieciesamibu, lai veicinatu atklatibu un
sabiedribas informétibu publisko iepirkumu joma, nemot véra 2017. gada izmainas publisko
iepirkumu tiesiskaja reguléjuma;

e veicinat atklatibas nodrosinasanu zemslieksna iepirkumos, izvértéjot iespéjamos risinajumus;

e izvértét nepiecieSamibu un iespéjas valsts iestazu noslégtos iepirkumu ligumus publicét
vienuviet un vienuviet publiskot ari liguma grozijumus. lzvértét liguma publikacijas ka ta
speka stasanas nosacijuma ievieSanu;

e veicinat VRAA Elektronisko iepirkumu sistéma izveidoto e-pasutijumu un e-konkursu
plasaku izmantosanu. Nodrosinat informaciju par iepirkumiem atklato datu veida;

e izvértét iespé€jas izstradat valsts un pasvaldibu institlciju iepirkumu efektivitates kritérijus un
metodiku, ka arT risku analizes rikus, lai varétu veikt noteiktu iepirkumu efektivitates,
lietderibas un saimnieciska izdeviguma izvertésanu. Efektivitates kritérijus un metodiku ka
pilotprojektu izméginat konkréta nozaré;

e valsts institlcijam sadarbiba ar nozaru organizacijam izstradat un popularizét ieteikumus
saimnieciski visizdevigaka piedavajuma vértésanas kritérijiem dazadu nozaru iepirkumu
organizésanai, lai veicinatu orientaciju uz labako cenas un kvalitates attiecibu publiskajos
iepirkumos, mazinot cenas kritérija dominéjoso ietekmi;

e izvértét nepiecieSamibu izstradat attistibas planosanas dokumentu iepirkumu joma un
veicinat iepirkumu reguléjuma ietekmes izvértésanu uz tautsaimniecibu.

Starpposma merki
9.1. ESPD integracija Elektronisko iepirkumu sistémas e-konkursu apakssistéma 2017. gada 2.
pusgads

9.2. Elektronisko iepirkumu sistémas e-izzinu un ESPD savstarpé€ja integracija 2017. gada 2. Pusgads

9.3. Saimnieciski visizdevigaka piedavajuma vértésanas kritériju ieteikumu sagatavosana un
publicésana galvenajas iepirkumu jomas

9.4. Elektronisko iepirkumu sistémas datu publicésana Atvérto datu portala 2017. gada 2. pusgads

9.5. Informativa zinojuma par risinajumiem atklatibas nodrosinasanai “zemsliekSnu” iepirkumos un
Elektronisko iepirkumu sistémas funkcionalitates nepieciesamajiem pielagojumiem izstrade

Sakuma datums: 1.07.2017.
Beigu datums: 30.07.2019.
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Konteksts un merki

Atklatums publiskajos iepirkumos ir bijis iek]auts ar iepriekséjos ricibas planos: ka 4. apnemsanas
pirmaja plana (2013.-2014.)! un 5. apnemsanas otraja (2015.-2017.).2 Pirms jaunu noteikumu
pienemsanas atbilstosi otrajam ricibas planam Latvijai nebija tiessaistes platformas iepirkumu ligumu
kontrolei. lepirkumu dati, ja tie bija pieejami, bija jameklé dazados failos lepirkumu uzraudzibas biroja
timekla vietné. Tomér ligumu patieso labuma guvéju vardi nebija iek|auti Saja publisko iepirkumu
dokumentacija.'3

Valdiba apnémas veikt ilgtermina reformu, lai ieviestu elektronisko iepirkumu sistému un
nodrosinatu valsts iepirkumu datu pieejamibu centralaja repozitarija. Reforma devusi iespéju valsts
iestadém veidot failus portala, kuros piegadatdjiem, presei un sabiedribai redzami visi iepirkumos
iztérétie lidzekli. Rezultata jauna e-iepirkumu sistéma (5. apnemsanas ricibas plana 2015.-2017.
gadam) lidz ar prasibu publicét planotos iepirkumus un publicét atvérto datu kopas potenciali var
uzlabot atklatumu ilgaka laika termina. Tomér istermina lielaka darijumu daja nav viegli pieejama
sabiedribas izskatiSanai, jo informacijas publiskas pieejamibas slieksnis ir paaugstinats. Tade] NNM
pétniece konstatéja, ka 2015.-2017. gada ricibas plana 5. apnemsanas Tstermina ir samazinajusi
informacijas pieejamibu, jo par iepirkumiem pieejams mazak informacijas neka pirms centrala
repozitarija izveidosanas.3

Pasreizéjas apnemsanas mérkis ir veicinat, lai publisko iepirkumu sistéma tiktu savienotas datubazes,
tadéjadi nododot vairdk informacijas publiskai pieejai, publicjot iepirkumu datus atvérto datu
formata ka ari sagatavojot politikas ierosinajumus, lai ripigak kontrolétu tos iepirkumus, kas atrodas
zem noteikta slieksna.

.....

ir ieklauti divi pasakumi ES standarta procediru integracijai elektronisko iepirkumu apakssistéma un
e-atsaucCu integracijai, tadéjadi atvieglojot konkursa piedavajumu procesu, to efektivizéjot un
samazinot administrativo slogu konkursa dalibniekiem. 9.3. starpposma uzdevums paredz kvalitates
kritériju vadliniju izstradi, kur cena vairs nav galvenais kritérijs. Publicét datus atvérto datu portala
(9.4.) ir batiski informacijas un tehnologiju izmantosana atklatumam un atbildibai sabiedribas prieksa.
9.5. starpposma uzdevums sniegs politikas ierosinajumus zem sliekSna esoso iepirkumu regul&jumam.
Tas varétu palidzét risinat problému, ka paslaik par ievérojamu iepirkumu dalu ir pieejams mazak
informacijas, jo slieksnis ir paaugstinats.

Ka aprakstits ricibas plana, minimalie dati, kas japublicé, ir dati par elektroniskaja apakssistéma
noslégtajiem ligumiem valdibas iestazu registra, kas izmanto sistému un datus e-iepirkumiem. Turklat
apnemsanas paredz nodrosinat saiti uz atvérto datu portalu, kur dati var tikt izvértéti.* Bez tam
likuma noteikts, ka visam valsts iestadém japublicé visi pieskirtie iepirkuma ligumi portala lidz 2019.
gada janvarim, iznemot tos, kas atrodas zem slieksna. Visuma starpposma rezultati ir pietiekami
parbaudami, lai izvértétu to potencialo ietekmi un izpildi.
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Ja ST apnemsanas tiks pilniba realizéta,tai varétu but vidéja ietekme uz iepirkuma ligumu pieejamibu
péc tam, kad visas valsts iestades bus sakusas lietot sistému. Tas radis nozimigas izmainas, salidzinot
ar iepriekséjo situaciju, kad informacija bija jameklé dazados failos lepirkumu uzraudzibas biroja
timekJa vietné. Tomér tas neatrisinas problému no iepriekséja ricibas plana, kad informacija nav
pieejama par iepirkuma ligumiem, kas atrodas zem noteikta sliekSna. Tas bija galvenais iemesls, kapéc
2015.-2017. gada NNM gala zinojuma tika konstatéts, ka iepriekséja apnemsanas ir pasliktinajusi
informacijas pieejamibu un kadé| pasreizéja apnemsanas nav transforméjosa.

Turklat politikas dokumenta izstrade par atklatumu zem sliekSna esosajos iepirkumos un IT
funkcionalitasu izstrade Sim no likam nav aprakstitas pietiekami detalizéti, lai varétu novértét to
potencialo ietekmi. Pat ja politika ir izstradata un valdiba to apstiprina, un finanséjums tiek pieskirts
nepiecieSamajiem uzlabojumiem, tas nevarétu dot taustamus rezultatus lidz sa ricibas plana
IstenoSanas termina beigam.

Turpmakie soli

Kaut gan publisko iepirkumu sistéma tiek ieviesta, attistot e-iepirkumu sistému, kas nodrosina
tehnisko risindjumu publisko iepirkumu atklatumam, ka NNM pétniece noradija sava iepriekséja
zinojuma, informacijas trikuma probléma par zem sliekSna esosajiem iepirkumiem, nav atrisinata.
Salidzinot ar iepriekséja ricibas plana periodu, tagad pieejams mazak informacijas par iepirkumiem,
kas atrodas zem noteikta slieksna. Nakosaja ricibas plana vajadzétu pievérst uzmanibu to politikas
risindjumu realizésanai, kas izstradati pasreizéja plana perioda.

I'LR Ministru kabineta majaslapa
https://www.mk.gov.lv/sites/default/files/editor/latvijas_pirmais_nacionalais_ricibas_plans_ogp_2012.g. eng.pdf (pedéjo reizi
skatits 11.01.2019).

2 LR Ministru kabineta majaslapa
https://www.mk.gov.lv/sites/default/files/editor/ogp_2_plans_aktualizets_05.12.2016_eng_clean.pdf (pédéjo reizi skatits
11.01.2019).

3 Open Government Partnership majaslapa https://www.opengovpartnership.org/sites/default/files/Latvia_EOT_Report_2015-
2017_EN.pdf (pédéjo reizi skatits 13.11.2018).

4 Latvijas Atvérto datu portals https://data.gov.lv/dati/lv/dataset/eis (p€déjo reizi skatits 13.11.2018).
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(10.) Atklatiba publiskajas kapitalsabiedribas

Apnemsanas formul€jums ricibas plana

Redaktora piezime: Latvijas valdiba neiesniedza APP Latvijas ricibas plana 2017.-2019. gadam
oficialo tulkojumu anglu valoda. Tadée| turpmak lasama ricibas plana originala latviesu valodas versija.
Sis apnemsanas pilns teksts atrodams Latvijas ricibas plana 2017.-2019. gadam Seit:
https://www.mk.gov.Iv/sites/default/files/editor/atvertas-parvaldibas-plans2017.pdf.

Lai veicinatu atklatibu un atbildibu publisko kapitalsabiedribu parvaldiba un darbiba:

e turpinat informét sabiedribu par valsts kapitalsabiedribu parvaldibu un darbibu, taja skaita
veicinot to nefinansu raditaju un ilgtspéjas zinojumu publicéSanu;

e veicinat papildu informacijas sniegSanas prasibu valsts kapitalsabiedribam, kas paredzétas MK
2017. gada 20. junija atbalstitajos grozijumos Publisku personu kapitalsabiedribu un kapitala
dalu parvaldibas likuma, efektivu ieviesanu;

e sekmet atklatibu un atbildibu valsts un pasvaldibu kapitalsabiedribu parvaldiba un darbiba,
popularizéjot labas prakses piemérus;

e uzlabot un papildinat PKC timek|vietni—datubazi par valsts kapitalsabiedribu parvaldibu, taja
skaita ar valsts kapitalsabiedribu profiliem. Izvértét iespéju taja izvietot arl uznémumu
nefinansu datus;

e veicinat sadarbibu ar valsts parvaldes institlicijam, lai nodroSinatu apmainu ar
nepiecie§amajiem datiem;

e pilnveidot ikgadéjos publiskos parskatus, nodrosinot tajos arvien plasaku informaciju par
valsts kapitalsabiedribam un to darbu sabiedribas interesés, ka ar' ietverot tajos informativu
kopsavilkumu par katru valsts kapitalsabiedribu;

e izvértét iespéjas, izmantojot citu valstu labo praksi, veidot ceturksna parskatus par valsts
kapitalsabiedribam, lai valsts kaipasnieks operativi sanemtu datus un spétu savlaicigi reagét
iespéjamu risku gadijumos;

e veicinat vienveidigu likumdosana noteikto atklatibas prasibu publiskajam kapitalsabiedribam
ievérosanu ka valsts, ta ari pasvaldibu un atvasinato personu kapitalsabiedribas, t. sk.
sniedzot konsultacijas;

e apzinat, vai pietiekama apjoma un cik kvalitativi normativajos aktos noteiktas valsts un
pasvaldibu kapitalsabiedribu atklatibas prasibas tiek ievérotas, un popularizét labas prakses
piemeérus.

Starpposma merki
10.1: Valsts kapitala daju turétaju, kas nodrosina visu likuma noteikto informacijas publiskosanas
prasibu izpildi, Tpatsvars no visiem valsts kapitala daju turétajiem (rezultats — 100 %)

10.2: Valsts kapitalsabiedribu, kuras nodrosina visu likuma noteikto informacijas publiskoSanas
prasibu izpildi, Tpatsvars no visam valsts kapitalsabiedribam (rezultats — 100 %)

10.3.Valsts kapitalsabiedribu parvaldibas aktualajiem jautajumiem veltita konference (rezultats — |
konference katru gadu)

10.4.Valsts kapitalsabiedribu, kas izstrada nefinansu zinojumus, skaits (> 5)

Redaktora piezZime: Talakai analizei starpposma uzdevumi 10.1. un 10.2. ir apvienoti viena
uzdevuma, jo tiem neatskiras pasakumi vai mérki.

Sakuma datums: 1.07.2017.
Beigu datums: 30.07.2019.
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Si apnemsanas turpinas no Latvijas pirma ricibas plana (2013.-2014.)! un otra ricibas plana (2015.—
2017.).2 Pirma un otra ricibas plana uzmanibas centra bija rlpiga atlase un atklatums valdes loceklu
izvélé valsts kapitalsabiedribas (VK). 2015. gada janvari Latvija saka reformu VK parvaldiba, kad
Saeima tika pienemts Publiskas personas kapitala daJu un kapitalsabiedribu parvaldibas likums.3 Pirms
Sis reformas VK valdes locek]u iecelSanas procediiras nebija atklatas, un Sis process bija |oti
politizéts. VK gada parskati bija pieejami Uznémumu registra par maksu. Sajos parskatos bija lasama
informacija par finansu datiem, bet |oti maz zinu par planotajiem politikas mérkiem un uznémuma

attistibu. Tadé| bija grati analizét VK nenfinansu ieguldijumu.*

Papildus Kapitalsabiedribu parvaldibas likumam valdiba ieviesa ar1 jaunas proceduras valdes locek|u
izvélei, tai skaita, izsludinot atklatu uzaicinajumu, nodibinot atlases komisiju un public€jot zinas par
pretendentu kvalifikaciju. Uzraugosas institlicijas funkcijas tika uzticétas Parresoru koordinacijas
centram (PKC), valdibas politikas planosanas institdcijai, kura pak|auta Ministru prezidentam.> PKC
izveidoja portalu, lai publicétu finansu un citu informaciju par VK (pieméram, gada parskatus,
publisko funkciju mérkus un rezultatus).5 Vairak informacijas lasams 2015.-2017. NNM gala

zinojuma.é

Sis apnem3anas mérkis ir turpinat palielinat atklatumu valsts kapitalsabiedribas un tajos uznémumos,
kuros valstij pieder kapitaldalas. S3 ricibas plana isteno3anas laika valdiba nodrosinas, lai uznémumi
sniegtu vairak informacijas PKC, kurs to uzraudzis un publicés (10.1. starpposma uzdevums). PKC
organizés ari divas conferences (10.2. starpposma uzdevums) un nodrosinas, lai vairak neka piecas
VK publicétu nefinansu parskatus (10.3. starpposma uzdevums). Kaut gan apnemsanas izklasta nav
skaidri pateikts, ka Sie starpposma uzdevumi tiks realizéti, ricibas plans atsaucas uz Kapitalsabiedribu
parvaldibas likumu? un ta grozijumiem par informacijas atklatumu.8 Sie grozijumi nosaka, ka japublicé
jauna informacija, pieméram uznémuma statdti, kas regulé valdes un padomes (ja tada ir) darbu, ka
art informacija par valdes un padomes locekliem (vinu darba pieredzi, izglitibu, iepriekséjo darbu citas
VK un darbibas terminu). Likuma noteikts, ka japublicé ari nefinandu informacija. $3 nosacijuma
Istenosana Jaus presei un visai sabiedribai sanemt informaciju par valsts resursu parvaldibu (kas

ieprieks nebija pieejama) un tas ir bitiski APP informacijas pieejamibas vértibai.

Pamatojoties uz atsauci uz likumu un Tstenosanu, 10.1. starpposma uzdevums ir parbaudams. Ja ts

tiks Tstenots atbilstosi uzrakstitajam, visas VK un uznémumi ar valsts kapitala daJam publicés

nepiecieSamo informaciju. PKC portala ievietota informacija bls pieejama sabiedribai, kura varés

ieraudzit valdes un padomes loceklu iespéjamos politiskos sakarus. Gadskartéjo konferencu

sasauksana par VK parvaldibas jautdjumiem (10.2. starpposma uzdevums) varétu bit svarigs

pasakumes, lai izvértétu, cik labi tiek izmantoti valsts resursi. Tomér ricibas plans nesniedz informaciju

par to, kadas problémas tiks parrunatas vai kadi rezultati tiek planoti. Taja nav ari teikts, vai

conferences bis publiskas, vai slégtas, vai to dokumenti biis pieejami sabiedribai. Ricibas plana nav
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noradits, kadu nefinansu informaciju VK bis pienakums publicét. TACu taja ir atsauce uz Eiropas
Parlamenta un Padomes Direktivu 2014/95/ES, kura noteikts, ka japublicé parskati par vides
aizsardzibu, socialo atbildibu un attieksmi pret darbiniekiem, cilvéktiesibu respektésanu, korupcijas
un kukulnemsanas apkarosanu, valzu sastavu (péc vecuma, dzimuma. lzglitibas un profesionalas
pieredzes).? Ta ka VK pilda ari sabiedriskas funkcijas (pieméram, slimnicas), apnemsanas aicina tas
atklat savus sabiedriska labuma mérkus un publicét gada rezultatus to sasniegsana. 10.3. satarpposma
uzdevuma noteikts, ka vairak neka piecam valsts kapitalsabiedribam japublicé nefinansu parskati (par
tadam jomam ka ietekme uz vidi, darba apstakli, dzimumu lidzsvars utt.). Sis starpposma uzdevums ir
potenciali nozimigs pirmais solis lielaka atklatuma viziena, taCu tas ir parak ierobezots, lai panaktu
transforméjosu rezultatu. !0

Pilsoniska sabiedriba ieteica, lai pirmaja ricibas plana uzmanibas centra butu sabiedribas parraudziba
par vadibas atlasi vietéjo pasvaldibu uznémumos, pieméram, transporta uznémumos, kuros
pasvaldibas ir lidzipasnieces. Turklat Baltijas Korporativas parvaldibas institita (BKPI)'> eksperts
ierosinaja vairakus pasakumus atklatuma veicinasanai: uznémumu datu atjaunosanu katru ceturksni
(nevis reizi gada, ka to dara tagad) un informacijas papildinasanu datubazés par sabiedriskajiem
pakalpojumiem, kurus sniedz uznémums. Paslaik datubaze sniedz tikai ekonomiska rakstura
informaciju, tadu ka ienakumi, pelna un izdevumi, darbinieku skaitu, finansu indikatorus. Pasreizéja
plana iek|auta apnemsanas paredz tadas aktivitates ka nefinansu datu publicéSanu, VK sabiedrisko
funkciju izklastu, datu apmainas uzlabosanu, ceturksna parskatu publicéSana, lai savlaicigi samazinatu
riskus, un izmantotu labako pieredzi. Tomér Saja fazé vél nav iekJauti pasvaldibu uznémumi.

Turpmakie soli

NNA pétneks iesaka nakosaja ricibas plana pievérst uzmanibu sabiedribas kontrolei par VK
nefinansu parskatiem. Jauna joma Latvijas ricibas planos varétu bit sabiedrisko resursu parvaldibas
ietekmes uz vidi un/vai socialas ietekmes kontrole (pieméram ietekme uz vidi, darbinieku sastavs
u.c.). Nemot véra, ka valdiba paredz, ka tikai 5% VK publicés datus, svariga loma varétu bit
sabiedribas spiedienam un atzinibai par uznémumu labajiem rezultatiem socialas atbildibas joma.

I'LR Ministru kabineta majaslapa
https://www.mk.gov.lv/sites/default/files/editor/latvijas_pirmais_nacionalais_ricibas_plans_ogp_2012.g. eng.pdf (pedéjo reizi
skatits 11.01.2019).

2 LR Ministru kabineta majaslapa
https://www.mk.gov.lv/sites/default/files/editor/ogp_2_plans_aktualizets_05.12.2016_eng_clean.pdf (pédéjo reizi skatits
11.01.2019).

3 Latvijas Tiesibu aktu portals https:/likumi.lv/doc.php?id=269907 (pédéjo reizi skatits 26.11.2018).

4 Sabiedribas par atklatibu “Delna” majaslapa http://delna.lv/wp-content/uploads/2017/03/PROVIDUS-Kapitalsabiedribas-
petijums-2017.pdf (pédéjo reizi skatits 26.11.2018).

5 Parresoru koordinacijas centra majaslapa http://www.valstskapitals.gov.Iv/lv/ (pédéjo reizi skatits 26.11.2018).

6 Open Government Partnership majaslapa https://www.opengovpartnership.org/sites/default/files/Latvia_EOT_Report_2015-
2017_EN.pdf (pédéjo reizi skatits 26.11.2018).

7 Latvijas Tiesibu aktu portals https:/likumi.lv/doc.php?id=269907 (pédéjo reizi skatits 26.11.2018).

8 Latvijas Tiesibu aktu portals https:/likumi.lv/ta/id/2978 | | -grozijumi-publiskas-personas-kapitala-dalu-un-kapitalsabiedribu-
parvaldibas-likuma (pédéjo reizi skatits 26.11.2018).

9 Oficialais ES Tiesibu aktu portals https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/company-reporting-and-
auditing/company-reporting/non-financial-reporting_en (pédéjo reizi skatits 26.11.2018).

10 Parresoru koordinacijas centra majaslapa https://www.pkec.gov.Iv/sites/default/files/inline-
files/VKS_01072015_lidzdaliba.pdf (pédéjo reizi skatits 26.11.2018).
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(11.) Atklatiba par uznémumiem, kas darbojas Latvija, un to
patiesajiem labuma guvéjiem

Apnemsanas formul€jums ricibas plana

Redaktora piezZime: Latvijas valdiba neiesniedza APP Latvijas ricibas plana 2017.-2019. gadam
oficialo tulkojumu anglu valoda. Tadé| turpmak lasama ricibas plana originala latviedu versija. Sis
apnemsanas pilns teksts atrodams Latvijas ricibas plana 2017.-2019. gadam Seit:
https://www.mk.gov.lv/sites/default/files/editor/atvertas-parvaldibas-plans2017.pdf.

Veicinat atklatumu par uznémumiem, kas darbojas Latvija:

e uzlabot un dazadot UR sniegtos informacijas izsniegSanas pakalpojumus, pilnveidojot
izsniegsanas kanalus, UR timek]vietni un tiessaistes meklésanas iespéjas, veicinot UR
registros veikto ierakstu izmantosanu un nodrosinot efektivaku publisko pieejamibu tiem;

e nodrosinat Komercregistra informacijas pieejamibu Eiropas e-tiesiskuma portala;

e pilnveidot informacijas par patiesajiem labuma guvéjiem registraciju un efektivu pieejamibu
normativajos aktos noteiktaja kartiba.

Starpposma merki
I'l.1. leviesta un sabiedribai pieejama jauna UR timek]vietne

I'1.2. Uzlabot un dazadot UR sniegtos informacijas izsniegSanas pakalpojumus, pilnveidojot
izsniegsanas kanalus, tiessaistes meklésanas iesp&jas UR timek|vietné, veicinot UR registros veikto
ierakstu izmantosanu un nodrosinot efektivaku publisko pieejamibu tiem

I'1.3. Nodrosinat Komercregistra informacijas pieejamibu Eiropas e-tiesiskuma portala

Sakuma datums: 1.07.2017.
Beigu datums: 30.07.2019.

Formuléjuma atbilstiba Vai tadejadi sekméta
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Konteksts un merki

Uznémumu registrs (UR) bez maksas sniedz visparéju informaciju par juridiskajam personam Latvija.
Dalu informacijas var meklét péc uznémuma (nosaukums, adrese, registracijas datums utt.), un dazi
vispareéji statistikas dati ir pieejami par to, cik daudz uznémumu, asociaciju vai politisko partiju
registréts noteikta perioda. ledzivotaji varétu no Uznémumu registra pieprasit pamatinformaciju —
nosaukumu, registracijas numuru, dibinasanas datumu un adresi — par vinus interes€josiem
uznémumiem. Tomeér lai sanemtu detalizétaku informaciju, pieméram, par patiesajiem labuma
guvéjiem, uznémumi japéta pa vienam un par katru pieprasijumu jamaksa. Tas apgritina uznémumu
patieso labuma guvéju meklésanu un noskaidrosanu, vai Latvijas uznémumiem nav saisu ar citam
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valstim. Uznémumiem netika prasits izpaust informaciju par patiesajiem labuma guvéjiem nedz
uznémumu registréjot, nedz visa ta darbibas laika.!

Sis apnemsanas mérkis ir uzlabot publiski pieejamo informaciju par privatajiem uznémumiem un it
Tpasi — par to patiesajiem labuma guvéjiem. Taja ierosinats izveidot jaunu Uznémumu registra timek|a
vietni un atvieglot pieejamas informacijas atrasanas iespé&jas. Paraléli valdiba ir izvirzijusi prasibu
privatajiem uznémumiem (gan biznesam, gan asociacijam) atklat Uznémumu registram informaciju
par to patiesajiem labuma guvéjiem.2 Sadu informaciju var sanemt péc pieprasijuma un par maksu.
Viens no pasakumiem ir sasaistit Uznémumu registra informaciju as ES tiesiskuma portalu. ES
iestadém bis pieejami uznémumu dati, taCu dati par patiesajiem labuma guvéjiem nebdis publiski
pieejami. Turklat pieeja Siem datiem bija nodrosinata jau pirms ricibas plana uzsaksanas.

Apnemsanas planoto aktivitasu apraksts nesniedz pietiekamu informaciju vértésanai, vai bis pieejams
vairak informacijas, vai ari tie pasi dati bus pieejami cita formata. Apnemsanas ari neapraksta
majaslapa paredzamas izmainas un to, kada veida informacija bis atrodama. Kaut gan apnemsanas
mérkis ir uzlabot informacijas atklatumu par patiesajiem labuma guvéjiem, neviena no planotajam
aktivitatém, kas aprakstitas ricibas plana, neuzlabos 3is informacijas publisku pieejamibu. ST
informacija joprojam paliks pieejama tikai tam iestadém, kuras jau ir iesaistitas patieso labuma guvéju
politika. Tadé| sis apnemsanas potencials izmainit status quo informacijas pieejamibai par ipasniekiem
Latvija ir mazs. Uznémumu registrs informéja APP sekretariatu3, ka apnemsanas teksts nav
izsmeloss, lai izvairitos no parklasanas un pretrunam ar citiem politikas dokumentiem. Kaut gan
Uznémumu registrs ir uzsacis datu publiskoSanu par uznémumiem atvérto datu formata, ricibas
plana tas nav noradits, jo Sis aktivitates aizsakas jau pirms plana izstrades — 2014. gada.

Turpmakie soli

Kaut gan sis apnemsanas Istenosana varétu radit priekSnosacijumus informacijas atklatumam par
patiesajiem labuma guvéjiem, papildu informacija nebis pieejama zurnalistiem, NVO un pétniekiem
ar aktivitasu palidzibu. Lai uzlabotu pieeju informacijai par patiesajiem labuma guvéjiem, “Delna”
iesaka Latvijai sekot Lielbritanijas un Slovénijas pieméram (ari Danijai, Somijai un Niderlandei
turpmakajos gados), kuram jau ir vai tuvakaja laika tiks izstradati patieso labuma guvéju atvértie
registri. “Delna” arl norada, ka sabiedribas labums no informacijas atklasanas ir lielaks, neka
vajadziba aizsargat patieso labuma guvéju privatumu, tacu ar nosacijumu, ka ir ieklauti pienacigi
mehanismi persdoniskas drosibas aizsardzibai pasos iznémuma gadijumos.* “Delna” uzskata, ka
atvérto datu pieejamiba par uznémumiem, tai skaita par patiesajiem labuma guvéjiem ir
transforméjoss pasakums, kas novedis pie iesp€jas atrast saites starp personam un atklat koruptivus
sakarus starp uznémumiem un ari politikiem.>

NNM pétniece iesaka ieklaut nakosaja ricibas plana ambiciozaku apnemsanos atklat patiesos labuma
guvéjus, pieméram nevalstisko organizaciju pulinus atklat daudznacionalo uznémumu patiesos labuma
guvéjus (skat. projektu Open Ownerships ka pieméru).6 Nakosaja ricibas plana butu jaakcenté tas, ka
Uznémumu registra atvértie dati var veicinat informacijas atklatumu par patiesajiem labuma
guveéjumiem.

Pétniece iesaka veidot patiesa labuma guvéju registru atvérto datu formata, saskanojot to ar kustibas
“Aklatiba par patiesa labuma guvéjiem”(Open ownership) izstradato Patiesa labuma guvéju datu
standartu. Saskana ar UR sniegtajam zinam, tam iesniegta informacija bls publiski pieejama 2019.
gada. UR ari norada, ka, sakot ar 2020. gadu, valsts budzets finansés informacijas sniegSanu, tadé|
visa informacija par patiesa labuma guvéjiem bis pieejama sabiedribai bez maksas, tomér jautajums
par personas datu publicésanu Saja konteksta joprojam nav atrisinats.

Visbeidzot, pétniece iesaka valdibai stiprinat UR kapacitati korupcijas novérsana, nodrosinot

efektivus mehanismus patiesa labuma guvéju noteiksana un bridinot tajos gadijumos, kad rodas
naudas atmazgasanas vai korupcijas riski.
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I Biedribas “Latvijas Platforma attistibas sadarbibai” majaslapa http://lapas.lv/wp-
content/uploads/2017/01/Tax_petijums_FIN.pdf (péd&jo reizi skatits 26.11.2018).

2 Latvijas Tiesibu aktu portals https:/likumi.lv/ta/id/294868-grozijumi-noziedzigi-iegutu-lidzeklu-legalizacijas-un-terorisma-
finansesanas-noversanas-likuma (pédéjo reizi skatits 16.01.2019).

3 UR paskaidrojumi APP sekretariatam zinojuma pirmspublicésanas perioda.

4 Sabiedribas par atklatibu “Delna” majaslapa https:/delna.lv/Iv/2017/04/2 | /lai-mazinatu-finansu-noziegumus-uznemumu-
patiesa-labuma-guveju-registram-jabut-publiskam/ (pédéjo reizi skatits 29.11.2018).

5 Intervija ar Sabiedribas par atklatibu “Delna” direktori Lieni Gateri 2019. gada 15. janvari.

6 Web page of project Open Ownership https://openownership.org/ (pédéjo reizi skatits 29.11.2018).
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(12.) Petijumu un datu pieejamiba un izmantoSana pieradijumos
balstitu lemumu pienemsana un sabiedriba

Apnemsanas formul€jums ricibas plana

Redaktora piezZime: Latvijas valdiba neiesniedza APP Latvijas ricibas plana 2017.-2019. gadam
oficialo tulkojumu anglu valoda. Tadé| turpmak lasama ricibas plana originala latviesu valodas versija.
Sis apnem3anas pilns teksts atrodams Latvijas ricibas plana 2017.-2019. gadam 3eit:
https://www.mk.gov.lv/sites/default/files/editor/atvertas-parvaldibas-plans2017.pdf.

Veicinat datu un pétijumu izmantosanu pieradijumos balstitai lEmumu pienemsanai un plasaka
sabiedriba:

e attistit timek]vietni—datubazi “Pétljumu un publikaciju datubaze”, taja skaita veicinot valsts un
pasvaldibu institliciju pétljumu nosltisanu PKC ievietosanai taja un popularizéjot tas
izmantosSanu valsts parvaldé un sabiedrib3;

e veicinat izpratni par pieradijumos balstitu IEmumu pienemsanu valsts un pasvaldibu
institlcijas un sabiedriba un tam lietderigiem datu, informacijas un pétijumu avotiem un to
izmantosanu;

e atbalstit izglitojosus seminarus un apmacibas valsts un pasvaldibu institiicijas un pétniekiem,
lai vairotu izpratni par atvérto datu principiem, pétijumu un to datu atvértas pieejas
lietderigumu un izmantosanas iespéjas;

e Latvijas Universitatei sadarbiba ar PKC izvértét pétijumu datu uzglabasanas jautdjumu
konteksta ar zinatnes datu repozitorija izveidi;

e izveidot oficialas statistikas portalu, kur viegli pieejama veida tiks nodrosinati IEmumu
pienemsanai un plasakai sabiedribai noderigi oficialas statistikas dati.

Starpposma merki

12.1. Veicinat valsts un pasvaldibu institlciju pétijumu pieejamibu “Pétijumu un publikaciju datubaze”,
taja skaita to nositisanu PKC

12.2. Izveidot jaunu oficialas statistikas portalu

Sakuma datums: 1.07.2017.
Beigu datums: 30.07.2019.

Formuléjuma atbilstiba
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ricibas plana cikla beigas.  ricibas plana cikla beigas.

Konteksts un merki
Uz pieradijumiem balstitas politikas izstrade ir bijusi pilsoniskas sabiedribas prioritate, kops Latvija
pievienojas APP. IT uznémumu profesionalas apvienibas arf ir iestajusas par lielaku datu atvértibu, lai
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veicinatu ekonomisko izaugsmi un piedavatu risinajumus datu izmantosanai politikas izpété un
analizé.!

Valdibas organizéto pétijumu dati ir bijusi publiski pieejami ministru kabineta majaslapa kops 2003.
gada.? Saja datubazé ieklauta informacija par valdibas institlciju esoSajiem un planotajiem pétijumiem,
un lietotaji taja var meklét pieejamos pétijumus péc nosaukuma, gada, institucijas, kas pasitijusi
pétijumu, un péc sektora. Tomér ne visas valdibas institlicijas un pasvaldibas public savus pétijumus
datubazé, kaut arT ir prasiba to darit. Turklat netiek prasits publicét neapstradatus datus, kurus
pétniecibas iestades savakusas konkréta pétijumu procesa, tadus, ka statistika atvérto datu formata,
lai savukart citi pétnieki varétu tos izmantot savos pétijumos. Tadél NVO ir pieprasijusas optimizét
datubazi un uzlabot tas saturu.

VEél viens svarigs resurss uz pieradijumiem balstitas politikas izstrade ir oficiala valdibas statistika.
Latvijas valdiba ir nolémusi standartizet Centralas statistikas parvaldes datus, izveidojot jaunu
statistikas portalu.3 Centrala statistikas parvalde ir iniciatore atvérto datu publicésana Latvija un
atvérto datu sabiedribas informésana par jaunam pieejamam datu kopam.* Ta ari sazinas ar atvérto
datu entuziastiem un pétniekiem, lai noskaidrotu vinu vajadzibas péc datiem. Savukart to cilveku loks,
kuriem ir iemanas darba ar datiem, aug un $aja joma veidojas neformali entuziastu tikli.

Sis apnemsanas mérkis ir uzlabot datu pieejamibu politikas izstradé un palielinat valdibas institiciju,
Zurnalistu un sabiedriskas politikas organizaciju kapacitati datu izmantosanas iemanas. Konkréti
ricibas plana akcentéti divi starpposma uzdevumi — palielinat Ministru kabineta majaslapa datubazé
izvietoto pétijumu pieejamibu un izveidot jaunu portalu Centralajai statistikas parvaldei. St
apnemsanas ir bltiska APP informacijas pieejamibas vértibai, jo ta veicinas lielaka datu un pétijumu
apjoma nonaksanu politikas veidotaju un sabiedribas riciba. Abi starpposma uzdevumi paredz ari
jaunu IT risinajumu izstradi, tadéjadi attiecinot So apnemsanos ari uz tehnologiju un inovacijam.

12.1. starpposma uzdevums ir vérsts uz valdibas pasutito pétijumu pieejamibas palielinasanu un
paredz sadarbibu starp Latvijas universitati un Parresoru koordinacijas centru labakas prakses
noteiksSanai datu uzglabasana un zinatnisko datu repozitarija izveidé. Apnemsanas nosaka, ka
pétijumu datubaze tiks restrukturéta t3, lai dazi dati bltu pieejami atvértaja formata, un tiks
izstradata attieciga funkcionalitate. Tomér ta nedod prieksstatu par to, kads bis no jauna pieejamas
informacijas apjoms un vai tiks ieviestas jaunas funkcionalitates (apraksts attiecas uz politikas limeni,
tas neatspogulo, vai un kad tiek planotas investicijas portala parveidosanai). 12.2. starpposma
uzdevums ir izveidot jaunu oficialas statistikas portalu. Tomér $a jauna portala apraksts ir nekaidrs
un neparada, kadas jaunas Tpasibas tam bus, salidzinot ar esoSo majaslapu. Nav ari teikts, vai un kadi
rezultati tiks sasniegti jau esosa ricibas plana perioda. Apraksts nesniedz informaciju par to, kadi dati
tiks piedavati atvérto datu formata. Tadé| atvertas parvaldibas apnemsanas potencials tiek vértéts
ka mazs, jo planotie pasakumi aprakstiti neskaidri.

Kaut gan apnemsanas paredz, ka tiks sniegta informacija un apmaciba pétijumu un datu izmantosana,
nav aprakstits, kadi pasakumi tiks organizéti katrai mérka grupai.

Turpmakie soli
Sakara ar apnemsanas nekonkrétibu, NNM pétniece neiesaka to parnest uz nakoso ricibas planu.

I LR Ministru kabineta majaslapa https://www.mk.gov.lv/sites/default/files/editor/ddn_prezentacija_150217.pdf (pedéjo reizi

skatits 29.11.2018).

2 LR Ministru kabineta majaslapa http://petijumi.mk.gov.lv/ (pédéjo reizi skatits 29.11.2018).

3 Latvijas Tiesibu aktu portals https:/likumi.lv/ta/id/285407-par-informacijas-sabiedribas-attistibas-pamatnostadnu-ieviesanu-
publiskas-parvaldes-informacijas-sistemu-joma-merkarhitekturas (pédéjo reizi skatits 29.11.2018).

4 NNM pétnieces novérojumi tiksanos laika ar NVO iepriekséjo ricibas planu istenosanas ietvaros un daudzpuséjas tiksanas
laika, kura veltita pasreizéja ricibas plana izstradei.
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5. Visparejas rekomendacijas
Sis nodalas mérkis ir sniegt informaciju nakosa ricibas plana izstradei un vadit pasreizéja
ricibas plana istenoSanu. Ta sadalita divas apaksnodalas: I) NNM svarigakas rekomendacijas
APP procesa uzlabosanai un ricibas plani valsti vai organizacija; 2) Valdibas atsaucibas
vértéjums uz iepriekséjam NNM svarigakajam rekomendacijam.

5.1. NNM rekomendacijas
Lai uzlabotu Latvijas rezultatus APP, NNM pétniece iesaka izmantot tas stipras puses, kuras
Latvija demonstreéjusi, pildot ieprieks€jos ricibas planus.

Ricibas plana koprades process

Latvija veiksmigi vadijusi ricibas plana ieklaujoSo procesu resursu trikuma apstak|os.
Tomér koprades process iegltu vairak, ja visas iespéjamas ieinteresétas puses (436
NVO — Memoranda padomes dalibnieces) ne vien bitu sanémusas pazinojumus uz
pirmo ideju formulésanas pasakumu APP potencialo apnemsanos izstradei, bet tiktu
iesaistitas arl vélakajos posmos. Visas ieinteresétas puses varétu informét par to, ka
ricibas plana projekts ir publicéts komentésanai. Vél viens svarigs uzlabojums bitu
konsultésanas rezultatu publicésana APP dokumentu repozitarija Ministru kabineta
majaslapa. Butu 1pasi ieteicams izveidot pastavigu apakskomisiju vai darba grupu
Memoranda padomé, kuras darbs bitu tiesi veltits valdibas problému risinasanai un
APP jautdjumiem.

Memoranda padome varétu aktivi sekot plana izstradei un istenosana, informéjot
atbildigas institlcijas un partnerus par apnemsanos saturu un istenosanu. NVO
varétu péc savas iniciativas sekot jaunai informacijai APP dokumentacijas
repozitarija, lai butu vairak iespéju sniegt savu pienesumu un sadarboties ar valdibas
institlcijam savu ideju Tstenosana. Valdibai ieteicams veikt pasakumus Memoranda
padomes kapacitates celSanai APP uzraudzibai.

NNM pétnieces veiktais ieintereséto pusu parskats liecina, ka tikai dazas
organizacijas Latvija aktivi iesaistijusas APP procesa un maz ir to, kuras Sis process
interesé. Paslaik APP Latvija ir mazpazistams. Pozitivs solis ir iecere dot Memoranda
padomei pilnvaras paraudzit procesa realizaciju. Informativi un/vai izglitojosi
pasakumi, ka arT atsauce uz APP, kad apnemsanas Tstenota, vai pazinojumi presei par
galvenajiem ricibas plana veidosanas pasakumiem, ari pasnovéertéjuma parskatu
publicésana varétu pievérst lielaku uzmanibu APP un iesaistit dazadas ieinteresétas
puses ideju un projektu formulésana turpmakajiem ricibas planiem.

Apnemsanos formulejums

Turpmakas apnemsanas vajadzetu daudz tiesak attiecinat uz APP vértibam un
precizak aprakstit. Lielaka dala apnemsanos ir labi formulétas sagaidamo rezultatu
[Tfmeni, tomér ir maz informacijas par konkrétam modalitatém, pieméram,
pilsoniskas sabiedribas iesaistiSana apnemsanos istenosana, planoto kapacitates
celSanas pasakumu mérka grupas, kvantitativi raditaji par informativajos pasakumos
iesaistito cilvéku skaitu un planotas IT projektu iespéjas un funkcionalitates. Bez
sadas detalizetas informacijas ir griti precizi novertét piedavato pasakumu
potencialo ietekmi.

Tematisko prioritasu jomas
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Viena no visvairak apspriestajam jomam Latvija attiecas uz biznesa un finansu sektora
noslépumainibu. Latvija ir nesen pienémusi noteikumus par patiesajiem labuma



guvéjiem un paslaik ievies jaunu interneta platformu Uznémumu registram, lai
turpinatu veicinat atklatumu saja joma. Tomér joprojam jaturpina meklét iespéjas
piekldt informacijai un to parlukot, nemeklgjot katru atsevisku vienibu un
nemaksajot dargu cenu par So pakalpojumu. Neseno korupcijas skandalu dé| Latvijas
banku sektora nakosajos ricibas planos bitu jaiek|auj stingrakas apnemsanas par
informacijas atvérsanu attieciba uz uznémumu patiesajiem labuma guvéjiem un
noslépumainibas samazinasanu banku sektora. APP ir atbilstosa starptautiska
struktira Sadas politikas veicinasanai.

leinteresétas puses uzstaj, ka janostiprina lobésanas aktivitasu atklatums. Kaut gan
iepriekseéjos APP ricibas planos bija vairaki méginajumi pienemt attiecigus likumus,
Latvijai joprojam nav likumu par lobésanu. Lidz Sim Saeima nav bijusi ieintereséta
pienemt sadus likumus, tadé|] APP izaicinajums Latvija ir iesaistit Saeimu ka
ieintereséto pusi Saja apnemsanas. No otras puses, pastav iespéjas veicinat atvertibu.
Valsts iestadés un Saeima tiek glabati dati par personam, kas ienak to ékas un
apmeklé konkrétus departamentus, komisijas vai politikus. Sos datus varétu atvért
un izmantot tendenc¢u analizei. Tapat ari informaciju par politiku un ierédnu
karjeras celiem no privata biznesa politika un otradi varétu padarit izsekojamaku.

Kaut gan Latvija ir pienémusi likumu par trauksmes céléju aizsardzibu, kas stajas
speka 2019. gada maija, joprojam janoiet zinams cels, lai cilveki justos drosi,
rikojoties situacijas, kad jasaskaras ar interesu konfliktiem, korupciju un citam
darbibam, kas nav savienojamas ar iestazu un uznémumu integritati. Tade] NNM
pétniece iesaka turpinat attistit efektivakus mehanismus un kanalus, pa kuriem
iedzivotaji varétu zinot par parkapumiem. Lidzigi iepriekS minétajai rekomendacijai
par lobésanas reguléjumu, valdibai bitu jaapsver iespéja iesaistit Saeimu visas
nakotnes apnemsanas par trauksmes céléju aizsardzibu, jo jebkadiem grozijumiem
Trauksmes celSanas likuma bis nepiecieSams Saeimas atbalsts.

VEél viena ieintereséto pusu prioritate ir atklata un efektiva lidzdaliba politikas
izstradé. lepriekséjos APP planos sijoma ari tikusi izgaismota un dazas apnemsanas,
pieméram, likumprojektu portala izveidosana, iesp&jams, joprojam bis darba kartiba,
[1dz tas bis gatavs lietosanai. Péc tam bis nepiecieSams informét un izglitot cilvékus,
lai vini pierastu pie jaunas sistémas. Tadéjadi turpmakie ricibas plani varétu
uzmanibas centra likt sabiedrisko konsultaciju sistemu uzlabosanu (pieméram,
likumprojektu izstrades portali un e-konsultacijas) un veicinat atvértas parvaldibas
principus un praksi vietéja limen.

5.1. tabula: Piecas galvenas rekomendacijas
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Nodrosinat lielaku Memoranda padomes iesaisti nakosa ricibas plana
izstradé un publicét konsultacijas ieglto atgriezenisko saiti.

Turpinat uzlabot lobésanas atklatumu, iesaistot Saeimu.

Turpinat stiprinat trauksmes céléju aizsardzibu, uzlabojot zinosanas kanalus
un mehanismus.

leklaut ambiciozakas apnemsanas attieciba uz finansu sektora atklatumu,
pieméram, informaciju par patiesajiem labuma guvéjiem, un publisku pieeju
Uznémumu registra informacijai.

Turpinat uzlabot sabiedrisko konsultaciju sistémas un veicinat atvérto
parvaltibu vietéja méroga.



5.2. Reakcija uz iepriekS€jam NNM galvenajam
rekomendacijam

5.2. tabula: lepriek$éjas NNM galvenas rekomendacijas

Vai ieklauta
pasreizéja
ricibas plana?

Vai bija

Rekomendacija reakcija?

Padarit Nevalstisko organizaciju un Ministru
I kabineta sadarbibas memoranda istenosanas X 15
padomes par pastavigu forumu APP problému

definéSanai un parraudzibai.

leklaut nakosaja ricibas plana apnemsanas, kas ir
2 | labi definétas, ambiciozas un realiz€jamas divu X Ne
gadu perioda.

Generét idejas par atvérto datu izmantosanu
labakas politikas izstradei un prioritizét
pieprasitu datu kopu, tadu ka budzeta dati,
publiskosanu.

Noskaidrot kanalus labakai ieintereséto pusu
iesaistisanai politikas izstrades agrinas fazés un
aktivi kontaktéties ar neorganizétam riska
grupam sabiedriba.

Paplasinat APP ricibas planu tematisko loku, lai
ieklautu tadus prioritarus jautajumus ka
plassazinas lidzek|u politika un korporativais
atklatums.

(%]

Valdiba zino par rekomendaciju istenosSanu pasvértéjuma parskatos, tomér Latvijas valdiba
nebija iesniegusi pasvértéjuma parskatu [idz $a zinojuma pabeigsanai 2018. gada decembri.
No piecam rekomendacijam viena ir ieviesta pilniba, bet tris — ieviestas dal€ji.

Pirma rekomendacija (padarit Nevalstisko organizaciju un Ministru kabineta sadarbibas
memoranda Tstenosanas padomes par pastavigu forumu APP problému definésanai un
parraudzibai) tika izpildita, jo tagad padome iesaista savus locek]us gan ricibas plana izstradg,
gan ta izpildes parraudziba.

Otra rekomendacija (ieklaut nakosaja ricibas plana apnemsanas, kas butu labi definétas,
ambiciozas un realizéjamas divu gadu perioda) izpildita dal&ji. Dazas apnemsanas un
starpposma mérki joprojam aptver ilgtermina investiciju politikas periodus, kuriem nav
paredzami rezultati APP perioda.

Tresa rekomendacija — formulét idejas par atvérto datu izmantosanu labakas politikas
izstradei un izvirzit par prioritati pieprasitu datu kopu (pieméram, budzeta datu)
publiskosanu — ari tika Tstenota dal€ji. Valdiba tiecas péc ambiciozakiem ilgtermina
rezultatiem, — datu publicéSanas atvérto datu formata péc nokluséjuma. Ricibas plana ari
pieminéts, ka notiks sanaksmes, kur tiks planots, kuras prioritaras datu kopas tiks atvértas,
tacu netika noteikti nekadi konkréti starpposma mérki.

Ceturta rekomendacija — noskaidrot kanalus labakai ieintereséto pusu iesaistisanai politikas
izstrades agrinas fazés un aktivi kontaktéties ar neorganizétam riska grupam sabiedriba —
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tika realizéta daléji. Kaut gan Valsts kanceleja izteica vajadzibu iesaistit sabiedribu politikas
veidoSanas agrinajas fazés un iekjaut so ideju |. apnemsanas teksta, tomér sads formul&jums
apnemsanas teksta nav atrodams.

Visbeidzot, piekta rekomendacija — paplasinat APP ricibas planu tematisko loku, lai ieklautu
tadus prioritarus jautajumus ka plassazinas lidzeklu politika un korporativais atklatums — ar?
tika realizéta dal€ji. Ricibas plans ietver korporativo atbildigumu sabiedribas prieksa, tacu
nepiemin plassazinas lldzek|u problémas. Tas nebija ieklautas starp prioritatém, kuras tika
noteiktas daudzpuséja konsultativa sanaksmé un lidz ar to netika minétas ari plana.
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6. Metodologija un avoti

Katras APP dalibvalsts vai daliborganizacijas NNM zinojumus raksta pétnieki. Visi NNM
zinojumi tiek paklauti kvalitates kontroles procesam, lai nodrosinatu visaugstako pétniecibas
standartu un parbaudes proceduru pielietojumu.

APP ricibas plana izpildes analizé ietilpst intervijas, dokumentu izpéte, novérosana un
nevalstisko ieintereséto pusu atgriezeniska saite. NNM zinojums balstas uz pieradijumiem,
kas pieejami Latvijas APP repozitarija,' timekla vietné un valdibas pasvértéjuma parskatos,?
ka arT jebkados citos procesa un rezultatu vértéjumos, kas sanemti no pilsoniskas
sabiedribas, privata sektora vai starptautisko organizaciju parstavjiem. Parskata cikla sakuma
NNM specialisti dalas pétijumu planos ar valdibu, piedavajot septinu dienu perioda sniegt
komentarus vai atsauksmes par piedavato izpétes metodi.

Katrs NNM pétnieks interve ieintereséto pusu parstavijus, lai ieglitu precizu notikumu
atainojumu. Nemot véra budzeta un kalendaros ierobezojumus, NNM nevar konsultéties ar
visam ieinteresétajam pusém vai apmeklét pasakumu Tstenosanas vietas. Dazas situacijas
jaievéro intervéjamo personu anonimitate, un NNM apsver tiesibas iznemt no dokumentiem
$o dalibnieku personas identificéjoso informaciju. Nemot véra sis metodes ierobezojumus,
NNM uzsver nepieciesamibu sniegt komentarus katra zinojuma parskata perioda pirms ta
publicésanas.

Katrs zinojums tiek paklauts kvalitates kontroles procesam, kura to iekséji izskata NNM
darbinieki un NNM starptautiska ekspertu grupa. Katrs zinojums tiek izskatits ari aréji, kad
valdibas un pilsoniska sabiedriba tiek aicinatas sniegt komentarus par NNM zinojuma
projektu.

Sis parbaudes process, ieskaitot sanemto komentaru iestradi, detalizétak aprakstits
Procediiru rokasgramatas 3. dala.3

6.1. Intervijas un ieintereséto pusu ieguldijums

NNM pétniece veica to 30 nevalstisko organizaciju parstavju aptauju, kuri piedalijas
daudzpuséja konsultativaja diskusija 2017. gada marta. Aptauja tika uzdoti jautajumi par vinu
lldzdalibu izstrades procesa un idejam par to, ka veicinat So procesu. Aptauja tika ieklauti ari
jautajumi par esosajam problémam, kas batu jaieklauj nakosaja ricibas plana. NNM pétniece
vadija arT dalgji strukturétu interviju ar Latvijas Tl nodalas “Delna” vaditaju Lieni Gateri 2019.
gada |5. janvari.

NNM pétniece novérotajas statusa piedalijas divos planosanas pasakumos, kuri notika 2016.
gada 20. decembri un 2017. gada |7. marta. Pirmaja pasakuma tika apspriesti APP Parizes
samita rezultati, NVO un valsts iestazu parstavjiem apmainoties ar viedokliem par to, ka sakt
kartéja ricibas plana izstradi. Otrais pasakums bija daudzpuséjs ideju formulésanas pasakums
ieklausanai ricibas plana.

NNM pétniece Latvijas valdibas oficialaja YouTube kanala sekoja visam diskusijam
Memoranda padomé par visam problémam saistiba ar ricibas plana istenosanu. Memoranda
padome debatéja par APP kontroles ieklausanu tas darba plana, par NVO finanséSanu un
jaunam atklatuma prasibam attieciba uz patiesajiem labuma guvéjiem. NNM pétniece sekoja
ari tam, ka norisinajas gadskartejais Valsts kancelejas rikotais forums par sabiedribas
lidzdalibu.
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Visbeidzot, NNM pétniece sanéma rakstiskus ieteikumus par ricibas planu no Valsts
kancelejas konsultantes un APP kontaktpersonas Latvija Ineses Kuskes.

6.2. Par Neatkarigo novérteésanas mehanismu

Neatkarigais novertésanas mehanisms (NNM) ir galvenais lidzeklis, ar kura palidzibu visas
ieinteresétas puses var sekot APP virzibai dalibvalstis un daliborganizacijas. Starptautisko
ekspertu grupa (SEG) parrauga katra zinojuma kvalitates kontroli. SEG sastava ietilpst
eksperti, kas specializéjas tadas jomas ka atklatums, [idzdaliba un atbildigums sabiedribas
prieksa, ka ar socialas zinatnes pétniecibas metodes.

Paslaik Starptautiskaja ekspertu grupa darbojas sadi locekli:

e Sezars Kruss-Rubio (César Cruz-Rubio)

Mérija Frankoli (Mary Francoli)

Brendans Hallorans (Brendan Halloran)

Dzefs Lovits (Jeff Lovitt)

Fredine Makkormaka-Heila (Fredline M’Cormack-Hale)
Sauverss Mavova (Showers Mawowa)

Huanita Olaja (Juanita Olaya)

Kventins Rids (Quentin Reed)

Riks Snells (Rick Snell)

Zans-Patriks Vilenévs (Jean-Patrick Villeneuve)

Neliela darbinieku grupa, kuras darbavieta atdodas Vasingtona, Kolumbijas apgabala, seko
zinojumiem visa NNM procesa gaita, cieSi sadarbojoties ar pétniekiem. Jautajumus un
komentarus par $o zinojumu var sitit personalam uz irm@opengovpartnership.org.

I' LR Ministru kabineta majaslapa https://www.mk.gov.lv/lv/content/atverta-parvaldiba (pédéjo reizi skatits
14.11.2018).

2 §7 zinojuma izstrades laika Latvijas pasnovértéjuma zinojums vél nebija pieejams.

3 IRM Procedures Manual, V.3 https://www.opengovpartnership.org/documents/irm-procedures-manual (pédéjo
reizi skatits 28.02.2019).
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Pielikums. Parskats par Latvijas rezultatiem visa
ricibas plana izstrades gaita

Krasu atsifréjums:

Zala = atbilst standartam

Dzeltena = atrodas attistibas procesa (pasakumi veikti, lai atbilstu standartam, bet standarts nav
sasniegts)

Sarkana = darbiba nav konstatéta

la. Forums izveidots: Pastav forums, kas parrauga APP
procesu

Ib. Regularitate: forums sanak vismaz reizi ceturksn, tiekoties personiski
vai attalinati.

I c. Sadarbibas mandata izstrade: foruma dalibnieki kopa izstrada ta remit,
dalibnieku un parvaldibas struktiru.

Id. Mandata publiskosana: informacija par foruma dalibniekiem un
parvaldibas struktiru ir pieejama APP majaslapa.

2a. Daudzpus€js forums: foruma ieklauti gan valdibas, gan
nevalstisko organizaciju parstavji

2b. Paritate: foruma vienada skaita piedalas gan vaalsdibas, gan nevalstisko
organizaciju parstavji.

2c. Parredzama atlase: nevalstisko organizaciju parstavji
tiek atlastti taisniga un parredzama procesa

2d. Augsta limena parstaviba no valdibas: foruma piedalas augsta limena
parstavji no valdibas ar Iéméju tiesibam.

3d. Atvertiba: forums pienem priekslikumus un atsauksmes
par ricibas plana procesu no visiem sabiedribas parstavjiem
vai citiem interesentiem arpus foruma

3e. Attalinata piedaliSanas: pastav iesp€jas attalinati piedalities vismaz dazas
sanaksmeés un pasakumos.

3f. Protokoli: APP forums aktivi zino un informé par saviem [émumiem,
pasakumiem un rezultatiem plasakas valdibas aprindas un interesentus no Dzeltena
pilsoniskas sabiedribas.

Krasu atsifréjums:

Zala = atbilst standartam

Dzeltena = atrodas attistibas procesa (pasakumi veikti, lai atbilstu standartam, bet standarts nav
sasniegts)

Sarkana = darbiba nav konstatéta

4a. Procesa parredzamiba: Ir pieejama nacionala APP timekJa
vietne (vai APP majaslapa valdibas timek|a vietn€), kur aktivi tiek
publicéta informacija par visiem nacionala APP procesa
aspektiem.
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4b. Dokumentacijas iepriekséja sagatavosana: forums iesniedz
informaciju par APP interesentiem savlaicigi, lai garantétu, ka vini
ir informéti un gatavi piedalities visas procesa fazeés.

4c. Izpratnes paaugstinasana: forums vada informativos un
skaidrojoSos pasakumus, lai informétu attiecigos interesentus par
APP procesu.

Dzeltena

4d. Komunikacijas kanali: valdiba veicina tieSu komunikaciju ar
interesentiem, lai dotu atbildes uz jautajumiem par ricibas plana
procesu, it pasi intensivas APP aktivitasu laika.

Dzeltena

4e. Pardomatas atbildes: daudzpus€jais
konsultativais forums publice savu Iemumu
skaidrojumu un reagé un galveno kategoriju
komentariem no sabiedribas puses.

5a. Repozitarijs: valdiba apkopo un publice
dokumentu repozitariju nacinalaja APP timekla
vietné /majaslapa, kas nodrosina vésturisku
dokumentaciju un visu to dokumentu pieejamibu,
kas attiecas uz nacionalo APP procesu, ieskaitot (bet
ne tikai) konsultaciju dokumentus, Nacionalos
ricibas planus, valdibas pasvertéjumus, NNM
zinojumus un papildu dokumentaciju par
apnemsanos izpildi (piem., saites ar datubazem,
sanaksmju protokolus, publikacijas)

Dzeltena

Redaktora piezime: Ja valsts “atbilst” seSiem treknraksta iezimétajiem standartiem, MMN

noverté valsts procesu ka “Zvaigznoto procesu.”
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