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LEMUMS
Riga
08.05.2024 Nr. 01-04.1/4

Lémums par disciplinarsoda
piemé&roSanu L. Zalcmanei un
A. Millei-Grebennikovai

1. Ar Veselibas ministrijas valsts sekretares 2024. gada 21. marta lemumu
Nr.01-04.1/1 (turpmak — lerosinasanas lémums) “Lémums par disciplinarlietas
ierosinasanu (L.Zalcmane, A.Mille-Grebennikova)” pret Veselibas ministrijas
Projektu vadibas departamenta (turpmak — PVD) direktori Liegu Zalcmani un
PVD Arstniecibas personu piesaistes darbam regionos projektu nodalas (turpmak
— Projektu vieniba) vaditaju Aneti Milli-Grebennikowvu ierosinata disciplinarlieta
par Valsts civildienesta ierédnu disciplinaratbildibas likuma (turpmak —
Disciplinaratbildibas likums) 36. panta noteikta disciplinarparkapuma “Par amata
pienakumu, [..] nepamatotu nepildiSanu vai novélotu, nolaidigu vai nekvalitativu
pildiSanu, tajaskaita tiesibu aktiem neatbilstoSu ricibu ar finanSu lidzekliem [..]”
iesp€jamo izdariSanu un izveidota disciplinarlietas izmekléSanas komisija Sada
sastava — komisijas priek§sédetaja: Ilze Skinke — Juridiska departamenta
direktore, komisijas locekli: Antra Valdmane — valsts sekretara vietniece
veselibas politikas jautajumos, Baiba Baltina — Audita nodalas vecaka referente
(turpmak — Komisija).

2. lerosinaSanas lémums pienemts, pamatojoties uz Veselibas ministrijas
dienesta parbaudes komisijas® 2024. gada 18. marta zinojuma noradito par
Veselibas ministrijas PVD Projektu vienibas atbildigo amatpersonu ricibu un
iespe&jamo atbildibu par Valsts kontroles revizija konstatéto nelikumigo ricibu ar
finansu Iidzekliem.

3. 2024. gada 22. februari Veselibas ministrija ir sanémusi Valsts kontroles
vestuli Nr.9-2.3.1e/157, kura noradits, ka finanSu revizijas “Par Veselibas
ministrijas 2023. gada parskata sagatavoSanas pareizibu” ietvaros, veicot
parbaudes procediiras par Veselibas ministrijas projektu? ietvaros izmaksatajam

! Dienesta parbaude veikta, pamatojotiesuz Veselibas ministrijas 2024. gada 28. februara rikojumu Nr.01-01.1/36
“Par dienesta parbaudes veikSanu”.

2 ESF projekts “Arstniecibas un arstniecibas atbalsta personu pieejamibas uzlabosana arpus Rigas” (Iid zfinanséts
darbibas programmas “Izaugsme un nodarbinatiba” 9.2.5.specifiska atbalsta mérka “Uzlabot pieejamibu
arstniecibas un arstniecibas atbalsta personam, kas sniedz pakalpojumus prioritarajas veselibas jomas
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kompensacijam septiniem gimenes arstiem par prakses nodoSanu, konstatétas
iespgjamas kompensaciju apméra aprékinaSanas neatbilstibas, ka rezultata
kompensacijas izmaksatas par 11 631 euro lielaka apméra pretgji normativo aktu®
prasibam.

4. Projektu realizacijas procesa Projektu vieniba pielava kliidu, noradot
nepareizu periodu Nacionalajam veselibas dienestam adres€taja pieprasijuma par
vairakiem gimenes arstiem, ka rezultata septinos gadijjumos kompensacijas
kopuma tika izmaksatas 11 631 euro lielaka apmeéra. PVD Projektu vienibas
parstavji jau projekta istenoSanas laika konstateja kliidas kompensaciju apmera
aprékinos, par ko inform&ja Konsultativo darba grupu cilvékresursu piesaistei.
Projekta Nr.9.2.5. Cetros gadijumos kompensacijas gimenes arstiem, kuri
nodevusi savu praksi citiem gimenes arstiem 2022. un 2023.gada, izmaksatas par
6317 euro lielaka apméra, jo aprékinos netika icklauts 12 ménesu periods lidz
liguma izbeigSanai, bet cits periods. Projekta Nr.9.2.7. tris gadijumos
kompensacijas gimenes arstiem, kuri nodevusi savu praksi citiem gimenes arstiem
2023. gada, izmaksatas par 5314 euro lielaka apméra, jo aprékinos netika ieklauts
12 meneSu periods lidz pretendenta pieteikuma iesniegSanas bridim Veselibas
ministrija, bet cits periods.

5. Veselibas ministrija revizijas laika sniegtaja skaidrojuma (Veselibas
ministrijas 2024. gada 11. februara e-pasta véstule) noradija, ka, pamatojoties uz
Administrativa procesa likuma 10. panta noteikto tiesiskas palavibas principu,
privatpersona var palauties, ka iestades riciba ir tiesiska un konsekventa. Iestades
kluda, kuras pielausana privatpersona nav vainojama, nedrikst radit
privatpersonai nelabvéligas sekas. PVD noradija, ka kompensacijas parmaksatie
lidzekli no projekta tieSo izmaksu konta atjaunoti ar [idzekliem no projekta netieSo
izmaksu konta, t.i., no valsts budZeta lidzekliem.

6. Valsts kontrole finanSu revizija konstatéja, ka Veselibas ministrija,
istenojot ES fondu projektus, lai to ietvaros uzlabotu arstniecibas un arstniecibas
atbalsta personu pieejamibu regionos un veicinatu gimenes arstu paaudzu
nomainu, un aprékinot kompensacijas gimenes arstiem par prakses nodosanu
citiem arstiem, nav ieverojusi ar¢jo un ieks€jo normativo aktu prasibas, lidz ar to
kompensacijas vairakos gadijumos izmaksatas kopa par 11 631 euro lielaka
apm¢éra, Iidz ar to parkapjot Publiskas personas finanSu lidzeklu un mantas
izskerdesanas noversanas likuma (turpmak — IzSk&rdésanas noveérsanas likums)
2. panta pirmas dalas prasibas, kas noteic, ka Publiska persona rikojas ar saviem

iedzivotajiem, kas dzivo arpus Rigas” ietvaros). ESF projekts “Atbalsts arstniecibas personam darbam Riga un
atveseloSanas pasakumiveselibas nozare’, darbibas programmas “Izaugsme un nodarbinatiba” prioritara virziena
“Sociala ieklausana un nabadzibas apkarosana”9.2.7.specifiskais a tbalsta meérkis ““Atbalsts arstniecibas personam,
kas nodro$ina pacientu arstéSanu sabiedribas veselibas krizu situaciju novérSanai” (projektu lidzfinansé ESF
REACT-EU finans€jums pandémijas krizes seku mazinasanai).

® Ministru kabineta 21.03.2017. noteikumi Nr.158 “Darbibas programmas “Izaugsme un nodarbinatiba” 92.5.
specifiska atbalsta m&rka “Uzlabot pieejamibu arstniecibas un arstniecibas atbalsta personam, kas sniedz
pakalpojumus prioritarajas veselibas jomas iedzivotajiem, kas dzivo arpus Rigas” Istenosanas noteikumi’,
Veselibas ministrijas 22.10.2021. iek§€jais normativais akts “Cilvékresursu piesaistes regioniem kartiba” Nr.
[eNA/21, Ministru kabineta 17.12.2020. noteikumiNr. 802 “Darbibas programmas “Izaugsme un nodarbinatiba”
9.2.7. specifiska atbalsta mérka “Atbalsts arstniecibas personam, kas nodrosina pacientu arstéSanu sabiedribas
veselibas krizu situaciju noverSanai un 14.1.3. specifiska atbalsta mé&rka “AtveseloSanas pasakumi veselibas
nozar€”” Tstenosanas noteikumi”, Veselibas ministrijas 31.01.2022. ieks€jais normativais akts “Cilveékresursu
piesaistes darbam Riga kartiba”.
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finan$u lidzekliem un mantu likumigi, tas ir, jebkurariciba ar publiskas personas
finanSu lidzekliem un mantu atbilst ar€jos normativajos aktos paredzetajiem
meérkiem, ka arT normativajos aktos noteiktajai kartibai.

7. Reaggjot uz Valsts kontroles konstat&jumu, proti, Izskérdesanas
noveérsanas likuma 2. panta pirmas dalas parkapumu saistiba ar iepriek§ minéto
kompensaciju izmaksu lielaka apmeéra, PVD veica darbibas, lai atgiitu
parmaksatas kompensaciju summas. SeSas no septinam arstniecibas personam ir
noslégusas vienosanos pie kompensaciju ligumiem par kompensaciju parmaksas
atmaksu.

7.1. Mingétas arstniecibas personas ir veikuSas parmaksatas kompensacijas
atmaksu, ko apliecina Valsts kases konta izdrukas, kuras atspogulots maksajumu
sanems$anas fakts:

Maksajuma Nr.2063552493 gimenes arste V.S. 28.03.2024. iemaksajusi 1015,02
euro;

Maksajuma Nr.2073678982 gimenes arste I.F. 12.04.2024. iemaksajusi 1889,58
euro,

Maksajuma Nr.2075629588 gimenes arste I.G. 15.04.2024. iemaksajusi 2579,97
euro;

Maksajuma Nr.RD211866759 gimenes arste I.P. 15.04.2024. iemaksajusi 832,53
euro,

Maksajuma Nr.RD211146923 gimenes arste M.R. 03.04.2024. iemaksajusi
2076,01 euro;

Maksajuma Nr.RD21127025 gimenes arste [.R. 05.04.2024. iemaksajusi 1339,67
euro.

7.2. Gimenes arste S.V. atteicas parakstit vienoSanos par parmaksato
kompensacijas dalu un atmaksat sanemtos lidzeklus 1898,28 euro apmeéra. Nemot
veéra minéto, PVD direktore Liega Zalcmane un PVD Projektu vienibas vaditaja
Anete Mille-Grebennikova no personigajiem lidzekliem atmaksaja S.V.
parmaksato kompensaciju 1898,28 euro apméra. Miné&to apliecina Valsts kases
izdrukas: maksajuma Nr.FT24115LH8DMIBFT259831386-BNK iemaksu
949,14 euro apmeéera 24.04.2024. veikusi Aneta Mille-Grebennikova un
maksajuma Nr.RD212326542 iemaksu 949,14 euro apméra 24.04.2024. veikusi
Liega Zalcmane. Pie $adiem apstakliem secinams, ka kompensacijas gimenes
arstiem nepamatoti izmaksatie Iidzekli ir atgiiti.

8. PVD direktore Liega Zalcmane un PVD Projektu vienibas vaditaja Anete
Mille-Grebennikova savos paskaidrojumos noradija, ka Projekta vieniba,
apstradajot pretendentu pieteikumus, nodroSinot pirmreiz€jas parbaudes un
virskontroles, nepalaujas uz pieprasitas informacijas atbilstibu, bet gan parbauda
to atbilstosi vertéSanas krit€rijiem, pieme&ram, $ajos gadijumos no Nacionala
veselibas dienesta ir pieprasiti dati par 12 meneSu perioda izmaksato videjo
kapitacijas naudu gimenes arstam, kurs nodod praksi, diemzel, parslodzes dgl,
nebija pamantts, ka pieprasttais 12 ménesu periods neatbilda normativajos aktos
un kartiba noteiktajiem nosacijumiem.

Ierosinatas disciplinarlietas ietvaros PVD direktore Liega Zalcmane un
PVD Projektu vienibas vaditaja Anete Mille-Grebennikova sniedza $adus
paskaidrojumus:
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8.1. viens un tas pats personala sastavs istenoja divus lidzigus projektus,
kuriem normativajos aktos (Ministru kabineta noteikumos, kartiba) noteikti
dazadi aprekinu nosacijumi, kas veicinaja tehnisko klidu raSanos;

8.2.2022. un 2023. gada apstradats nesameérigi liels kompensaciju
pieteikumu skaits, Konsultativajai darba grupai nodoti izskatiSanai 808 (astoni
simti astoni) pretendentu pieteikumi arstniecibas personu piesaistes darbam
regiona projekta ietvaros, savukart Riga piesaistamo arstniecibas personu projekta
ietvaros nodoti izskatiSanai vél 222 (divi simti divdesmit divi) pretendentu
pieteikumi, tadejadi radits butisks arstniecibas personu pienesums Veselibas
apriipes nozarei;

8.3. projektu istenosanas termins nedrikst&jabiit vélaks par 2023. gada 31.
decembri, tad€jadi Projekta vienibas personals ilgstosi atradas paaugstinata stresa
apstaklos par papildus finans€uma pieejamibu kompensaciu pieskirSanai un
nezinu par veicamo darba apjomu 1pasi 1sos terminos;

8.4. paralgli nodros$inata art Kompensaciju Iigumu sagatavosana, slégsana
un uzraudziba, kas sevi ietvéra art kKompensaciju sanéméju darba vietu mainas un
uzraudzibas parbaudes.

9. Mingétajos apstaklos Projektu vieniba pielava tehnisku/drukas kliidu,
noradot nepareizu periodu Nacionalajam veselibas dienestam adres€taja
pieprasijuma par vairakiem gimenes arstiem, ka rezultata 7 gadijumos
kompensacijas tika izmaksatas kopuma 11 631 euro lielaka apméra.

9.1. Papildus noradits, ka par projektu Nr.9.2.5. un 9.2.7. kvalitativu,
savlaicigu un noteiktajos apjomos istenoSanu liecina sekojosi apstakli:

9.1.1. Centrala finanSu un ligumu agentiira ir apstiprinajusi projektus
Nr.9.2.5. un 9.2.7 bez neatbilstibam, Sobrid noteikts statuss — pabeigts;

9.1.2. revizijas iestade ir veikusi projekta Nr.9.2.5. izmaksu pamatotibas un
atbilstibas parbaudi, ieteikumi ieviesti un parbaude pabeigta ar rezultatu —
pOZitivs;

9.1.3. revizijasiestade ir veikusiprojektaNr.9.2.7. izmaksu pamatotibas un
atbilstibas divas parbaudes, bez ieteikumiem, parbaudes rezultati — pozitivs.

10. Pamatojoties uz minéto, secinams, ka PVD, t.sk. Projekta vieniba, veica
darba pienakumus atbildigi, kvalitativi, tacu, nesamerigi pieaugot darba apjomam
un stresam, ir tikusi pielauti tiesiska reguléjuma parkapumi.

11. Secinams, ka komisija, vértgjot paskaidrojumos sniegto informaciju, ka
Projekta vieniba, apstradajot pretendentu pieteikumus, nodroSina pirmreizgjas
parbaudes un virskontroles, nepalaujoties uz pieprasitas informacijas atbilstibu,
bet parbauda to atbilstosi vértésanas krit€rijiem, vert&jusi to Kritiski, jo projektu
realizacijas laika tikapieprasitainformacija un netika pamanits, ka pieprasitais 12
méneSu periods neatbilst normativajiem aktiem un Kartiba noteiktajiem
nosacTjumiem, kas noveda pie kompensacijas parmaksas 7 gimenes arstiem
kopuma 11 631 euro apméra. Vienlaikus Komisija nav apSaubijusi Projektu
vienibas lielo darba apjomu un 1sos terminus, kados bija japienem lémumi
kompensacijas pieteikumu izskatiSsana, kas var€ja radit klidas informacijas
pieprasiSana.

12. Disciplinarlieta pret PVD direktori Liegu Zalcmani un PVD Projektu
vienibas vaditaju Aneti Milli-Grebennikovu ir ierosinata par Disciplinaratbildibas
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likuma 36. panta noteikto disciplinarparkapumu “Par amata pienakumu, [..]
nepamatotu nepildiSanu vai novélotu, nolaidigu vai nekvalitativu pildiSanu, taja
skaita tiesibu aktiem neatbilstoSu ricibu ar finanSu lidzekliem™.

13. Lemjot par disciplinarsodu, nem véra izdarita disciplinarparkapuma
raksturu un ta radito kait&umu, ieré€dna vainas formu, atbildibu mikstinoSos un
pastiprinosos apstaklus. Disciplinaratbildibas likuma 29. panta otra dala noteic,
ka disciplinarlietas izmekleéSana noskaidro visus tos faktus un apstaklus, kas
nepiecieSami, lai varétu pienemt tiesisku un lietderigu lemumu.

It 1pasi noskaidro:

13.1. vai ir veikta prettiesiska riciba;

13.2. vai ierédnis ir vainigs tas veikSana;

13.3. ierédna vainas formu;

13.4. atbildibu mikstinoSos vai pastiprinoSos apstaklus;

13.5. vai un kada apmera personai ir nodarits mantisks zaudejums vai
personisks kaitéjums, bet valstij — mantisks zaud&ums vai kait€jums tas
interesém.

14. Atbilstosi Disciplinaratbildibas likuma 5. panta pirmajai dalai par
vainigu disciplinarparkapuma atzistams ierédnis, kur§ disciplinarparkapumu
izdarTjis ar nodomu vai aiz neuzmanibas. Vert&jot izdarito disciplinarparkapumu,
Komisija uzskatTjusi, ka tas ir izdarits aiz neuzmanibas, jo to pielavusajam
ierédném vajadzgjis paredzet savas ricibas nelabvéligo seku iestasanas iespéju,
bet vinas vieglpratigi palavusas, ka tas neiestasies vai tas varés noverst, vai ar
nav paredz€juSas $adu seku iestaSanasiesp€ju, kaut gan tas vargja paredzet un bija
japaredz.

15. Komisija izdarito disciplinarparkapumu atzinusi par izdaritu aiz vieglas
neuzmanibas, jo gan Liega Zalcmane, gan Anete Mille-Grebennikova nebija
paredz&jusas savas ricibas nelabvéligo seku iestasanas iespéju un nevélgas sadu
seku iestasanos, kaut gan tas vargja paredz€t un bija japaredz.

16. Komisija par atbildibu mikstinosiem apstakliem $aja gadijuma atzinusi,
ka ir noverstas disciplinarparkapuma sekas, jo Liega Zalcmane un Anete Mille-
Grebennikova aktivirikojusas, lai atgiitu kompensacijas parmaksatos lidzeklus un
viena gadijuma kompensacija parmaksatos lidzeklus sedza no personigajiem
lidzekliem, lidz ar ko ir segti materialie zaud€umi valsts budZzetam.
Kompensacijas parmaksatas summas segSana no projektu Nr.9.2.5. un 9.2.7.
ietaupitajiem netieSo izmaksu lidzekliem tika veikta, pamatojoties uz Eiropas
Savienibas struktiirfondu un Kohé&zijas fonda 2014.-2020.gada planosanas
perioda vadibas likumaun ar to saistitajiem Ministru kabineta noteikumiem.

Atbildibu pastiprinosus apstaklus (Disciplinaratbildibas likuma 14. pants)
Komisija nav konstatgjusi.

17. Vertgjot visus materialus kopuma, Komisija atzinusi, ka PVD direktore
Liega Zalcmaneun PVD Projektu vienibas vaditaja Anetes Mille-Grebennikova,
pildot savus amata pienakumus, nav rikojusas atbilstosi vinu amatu aprakstos
noteiktajam (PVD direktora amata apraksta departamenta direktora amata
pienakumos ir nodrosinat departamenta kompetence esoSo projektu istenosanu,
projektu pieteikumu sagatavoSanu, dokumentacijas uzturéSanu un finanSu resursu
atbilstoSu un efektivu izlietojumu (10.2.). Savukart, saskana ar Projektu vienibas
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vaditaja amata aprakstu vaditdja amata pienakumos ir: nodroSinat Projekta
vienibas realizéta projekta ievieSanu, kontroli un uzraudzibu (10.1.1.), nodroSinat
projekta finanSu resursu apguvi atbilstosi projekta iesniegumam un normativajos
aktos noteiktajam (10.2.1.)), lidz ar ko ir izdarits Disciplinaratbildibas likuma 36.
panta pirmaja dala paredz€tais disciplinarparkapums ar tam likuma paredzeto
soda sankciju — “Par amata pienakumu, konkréta rikojuma vai uzdevuma
nepamatotu nepildiSanu vai novélotu, nolaidigu vai nekvalitativu pildiSanu, taja
skaita tiesibu aktiem neatbilstoSu ricibu ar finansSu lidzekliem, izsaka rajienu vai
samazina ménesalgu uz laiku no trim ménesiem lidz vienam gadam, ieturot lidz
20 procentiem no ménesalgas”.

18. Komisija atzinuma par disciplinarparkapuma konstatésanu iesaka PVD
direktorei Liegai Zalcmanei un PVD Projektu vienibas vaditajai Anetei Millei-
Grebennikovai  piemérot disciplinarsodu — rajiens, kas noteikts
Disciplinaratbildibas likuma 36. panta pirmaja dala.

19. Teverojot visu ieprickSming&to, ka ar1, nemot véra Komisijas konstatétos
Liegas Zalcmanes un Anetes Milles-Grebennikovas atbildibu mikstinosos
apstaklus, pamatojoties uz Valsts civildienesta ieréednu disciplinaratbildibas
likuma 31. pantu un 36. panta pirmo dalu,

NOLEMJU:

piemérot PVD direktorei Liegai Zalcmanei un PVD Projektu vienibas
vaditajai Anetei Millei Grebennikovai disciplinarsodu — rajiens.

20. Saskana ar Administrativa procesalikuma 70. panta pirmo un otro dalu
lémums stajas speka ar ta pazinoSanas bridi adresatam. Saskana ar Valsts
civildienesta ierédnu disciplinaratbildibas likuma 32. panta otro dalu ier&dnis So
lemumu meénesa laika no ta speka stasanas dienas var parstidzet tiesa
Administrativa procesa likuma noteiktaja kartiba.

Valsts sekretare (paraksts*) Agnese Valuliene

Irina Germova 60003346
irina.germova@vm.gov.lv
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