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Regionalas attistibas izaicinajumi Eiropa

= Sabiedribas un teritoriald fragmentacija, ko izraisa teritorialas atSkiribas
starp valstim, regioniem un pilsétam

= |[KP atSkirtbas starp regioniem 2018.-2035.gadu perioda ESPON «bazes
scenarija» palielinasies

= Regionala nevienlidziba un «pamesto vietu» fenomens uztur un saasina
eiroskepticismu un negativi ietekmé politisko stabilitati un péctecibu

4.3 | Per capita GDP: 2018 and 2035 e

ESPON // 11/14/2018
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leksejas periférijas

Vaji savienotas teritorijas (vajas
geografiskas, ekonomiskas saiknes,
vaja sadarbibas prakse)

45% no visas Eiropas teritorijas

Japalielina politiska uzmaniba

Jarisina dazadi ar savienotibu saisttti
aspekti, t.sk. javeicina sadarbiba

5 ESPON //

Combinations of the four delineation approaches
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Kohezijas politika var klut tuvaka
iedzivotajiem caur teritorialo pieeju

Atbalsts vietéjo un regionalo stratégiju izstradei un 1stenosanai

leguldijumu veikSana funkcionalo teritoriju méroga — funkcionalie
pilsétregioni, parrobezu teritorijas, transnacionalas teritorijas utt.

Jaunu teritorialas parvaldes modelu ievieSana, veicinot iesaistot
pasvaldibu, regionu, sabiedriskd un privatd sektora sadarbibu
kopigu attistibas jautajumu risinasana

Atbalsta pasakumu ievieSana, kas |auj 1stenot sadarbibas projektus
un kombinét finans€jumu no dazadiem avotiem/ fondiem

Nacionala, regionala un vietéja Ilimena parvaldes struktru un
sadarbitbas partneru kapacitates stiprinasana stratégiskaja
planosana, sadarbibas veidosana, finansu piesaisté, strukturalo
reformu Tstenosana, attistibas pasakumu istenoSana

ESPON



Teritorialas sadarbibas veicinasana planosana,
parvaldiba, investiciju veiksana |
lespéjas un ieguvumi:
Teritoriju resursu mobilizacija un lielaka resursu kritiska masa konkurétspéjas

veicinasanai

Teritoriju specializacija un ekonomikas struktlras diversifikacija caur
sadarbibu plasaka méroga

|zvairiSanas no dublgjoSam aktivitatem un lidz ar to efektivaka ierobezoto
resursu izmantoSana

Vairak rezultatu, labaki rezultati, plasaka investiciju ietekme un atdeve

7 ESPON
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Teritorialas sadarbibas veicinasana planosana,

parvaldiba, investiciju veiksana Il
ES liment:

Reguléjums un stimuli kopigai investiciju veikSanai balstoties uz
sadarbibas praksi parvaldiba un planosana

ITI un CLLD vienkarSosana un plasaks pielietojums (ES fondu
reguléjuma harmonizéSana)

Nacionala liment:

Visparéjais politikas ietvars un vadlinijas regionu un pasvaldibu
lesaistes veicinasanai kopiga parvaldiba un planosana

Sadarbibas veicinasanas stimuli:

Finansials atbalsts sadarbibai un mijiedarbibai (zemes fondi, majoklu
atbalsts, nodoklu rezims utt.)

Investiciju resursu pieskirSana ar nosacijumu, ka investiciju iniciativas
ir balstitas sadarbibas praksé (investiciju vajadzibas identificetas
kopigas parvaldibas un planoSanas ietvaros)

ESPON
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Teritorialas sadarbibas veicinasana planosana,

parvaldiba, investiciju veiksana Il

Regionala un vietéja llmeni — iesaistiSanas sadarbiba balstoties uz $adiem
principiem:

Sadarbibas tradicijas (piem., transporta, vides joma)

No individualam maza méroga vietéjam sadarbibas iniciativam uz planveidigu
sadarbtbu jaunos Vvirzienos (piem., no sabiedriska transport uz biologisko
daudzveidibu, zemes apsaimniekoSanu)

Plasa parstavnieciba, iesaistot art sabiedrisko un privato sektoru
Kopigi sasniedzamie rezultati un katra partnera iesaiste «labumu» giasana

Elastigas sadarbibas struktdras, kuras var pielagot mainigiem apstakliem un jaunam
vajadzibam

Politiskais atbalsts un iesaiste

ESPON



Sadarbibas piemeri Eiropa

Starptautiska konkurétspéja Brabant-Stad — pilsétu sadarbibas tikls
Ziemelbrabanté (Niderlande) zindSanu ekonomikas attistibai un
starptautiskas konkuretspé€jas palielinasanai (inovacija un pievienota vértiba,
starptautiska saniedzamiba, sadarbibas partneru tikls)

Darbaspeéka piedavajums Lejassaksijas valdiba, darba devéju asociacijas,
arodbiedribas, tirdzniecibas un rdpniecibas kameras, Nodarbinatibas
agentlra, pasvaldibu asociacijasnoslédza vienoSanos par darbspéka
piedavajuma attistibu caur dualas profesionas izglitibas attistibu, zinatnes
un tehnologiju attistibu, inZenierzinatnu atbalstu, pasakumiem privatas un
darba dzives lidzsvaroSanai

10 ESPON 11/14/2018



Sadarbibas piemeéri Eiropa

Arvalstu investiciju piesaiste Kopenhagenas lielregions un Zviedrijas
Skane Tsteno kopigus pasakumus arvalstu tieSo investiciju piesaistei
dzivibas zinatnu un zalo tehnologiju joma, t.sk. novérdot parrobezu skérs|us
un palielinot tirgus potencialu

Pakalpojumu sniegSana attala un mazapdzivota parrobezu teritorija
2010.gada tika nodibinats Eiropas teritorialas sadarbibas grupéjums
(dibinataji — Francijas un Katalanijas valdibas, veselibas apdrosinasanas
agentiras)

11 ESPON 11/14/2018



Teritoriala parvaldiba




Efektivas parvaldibas nozime

Figure 4.1 Government effectiveness,
1996 and 2015
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Teritoriju savstarpé&ja mijiedarbiba un
atkariba Eiropa palielinas
(tirdznieciba, informacijas un cilvéku
plisma)

Teritoriju parvaldibas robezas
nesakrit ar attistibas procesu norises
geografiju

Digitalizacija, migracija, klimata
parmainas utt. ir mtsdienu procesi,
kuriem nav administrativu robezu

Lidz ar to, tas nav iespéjams efektivi
risinat ar individualiem pasakumiem
administrativo teritoriju robezas

ESPON //

Teritorialas parvaldibas izaicinajumi Eiropa
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Jauni teritorialas parvaldibas modeli Eiropas valstis |

Uz sadarbibu un savstarpg&jo koordinaciju balstiti parvaldibas modeli (dalita/
kopiga parvaldiba) klGst Tpasi nozimigi

Dalitas/ kopigas parvaldibas modeli tiek izmantoti ka iedarbiga alternativa
administrativi teritorialajam reformam

Dalitas/ kopigas parvaldibas modeli lauj efektivak risinat musdienu attistibas
jautajumus, jo tie lauj:

mobilizét teritoriju resursus un palielinat resursu kritisko masu
izvairities no dubléjosam aktivitatem

palielinat investiciju ietekmi un atdevi

ESPON 11/14/2018
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Jauni teritorialas parvaldibas modeli Eiropas valstis Il

Eiropas valstis attista jaunu teritorialas

parvaldibas praksi, ievieSot dalitas/
kopigas parvaldibas modelus, kas:

Balstas uz iesaistito spélétaju
savstarpégjo saistibu atziSanu

Palidz parvarét institlicionalo
fragmentaciju un risinat kompleksus
attistibas jautajumus

Tiek Tstenoti strukturétas sadarbibas
forma vienas parvaldes [iTment un
daudzlimenu parvaldibas ietvaros

Apvieno iesaistitas puses uz
vienlidzibas principiem

Balstas un iesaistito pusu kopigam
interesém un kapacitati

ESPON //
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Jauni teritorialas parvaldibas modeli Eiropas valstls i

[P —

Dalitas/ kopigas parvaldibas modeli tiek S
Istenoti funkcionalo teritoriju meroga:

-Funkcionalie pilsétregioni ap metropolém
un mazaka meéroga pilsétam

-Funkcionalie regioni parrobezu un
transnacionala méroga

Teritorialas parvaldes formas:

- Formalas, institucionalizetas («hard

governance») 7 st
et Metropolitan = A
. - - . . - - pa— ; o Area Basel : Nottheast % :
- Semi-formalas, balstitas uz iesaistito pusu  ~ _~ L S“'"""““%?

ligumiem

- Neformalas, neinstitucionalizétas («soft
governancey)

17 ESPON //




8 soli metropolu parvaldibas

modela ieviesanai

Noteikt funkcionalas teritorijas robezas un sadarbibas
meéerogu

Apzinat teritorialas attistibas tendences

Noteikt metropoles statusu

|dentificét batiskakos izaicinajumus metropoles attistibai

|dentificét un iesaistit visus butiskakos spéletajus

|zveidot kopigas parvaldes struktiru

leviest metropoles parvaldibas modeli ar spécigu politisko
atbalstu, atbilstoSu politikas un planoSanas ietvaru un finansu
resursiem

Stiprinat ekspertizi un administrativo kapacitati

18
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Jauni teritorialas parvaldibas modeli Eiropas valstis IV

Batiskakie veiksmes priekSnosacijumi:

Skaidrs nacionalas politikas ietvars apvienojuma ar vietéjam/ regionalajam
iniciativam

Sadarbibas tradicijas (transports, vide utt.) un sadarbibas jautajumu «pakapeniska
pieaudzéSana»

Plasa parstavnieciba (publiska parvalde, sabiedriskais sektors, privatais sektors)

Skaidri identificétas sadarbibas intereses un kopigie sasniedzamie rezultati
(labumu radiSana un gusana japiedalas visiem)

Elastigas sadarbibas struktiiras, kuras var pielagot mainigiem apstakliem un
vajadzibam

Politiska griba virzit sadarbibu no Tstermina projektiem uz ilgtermina planveidigu
pasakumu kopumu

ESPON



Jauni teritorialas parvaldibas modeli
Eiropas valstis V

Valdibas loma:

Pienemt visparéjo politikas ietvaru:

Regionu un pasvaldibu sadarbibas veicinasanai

Funkcionalo sadarbibas teritoriju, to funkciju un attistibas viziju noteikSanai

Dalitas parvaldes un tas kompetencCu atzisSana kopégja planosSanas un parvaldibas
sistéma

Piedavat juridiskos, finansu un kapacitates celSanas instrumentus/
pasakumus sadarbibas organizéSanai un istenoSanai

Uznemties neitrala mediatora lomu situacijas, kuras nevar atrisinat vietéja/
regionala méroga

Parraudzit publisko finansu izlietojumu

ESPON



Eiropas aktuala prakse —
Sveices funkcionalas
sadarbibas teritorijas

S A
: e
Sveices telpiska stratégija Ry 1inational
ka visaptveross politikas = . Metropolitan
ietvars ¢ Area Basel ) N(?rtheast
Switzerland
Aareland
Sadarbibas ietvars balstits 7 i
uz funkcionalajam saikmém * . / ' Capital TS
un interesém un vietéjam Region
. e = = Switzerland
iniciativam
_ Lake Geneva
Neformalas! Metropolitan

neinstitucionalizétas
sadarbibas strukturas

Koordinacija ké‘ . '
izaicinajums (Tpasi
parrobezu limeni)

ESPON //



Metropoles parvaldibas
piemeérs: Cirihe

] BDt'Ské k|e |Za|C|néJ u m| —_ Switzerland’s spatial concept (urban and rural planning)

Polycentric spatial develop: helps retain competiti while p ing cooperation and partnership.

ied ZTVOtéj u Ska ita : Flarning in areas with room for action; exmnding
P S 2 s coopacabon in promiung areas
: ; Matropoliton areas of Zurich, Basel,

palielinasanas, apdzivojuma o ; \ s
blivuma palielinasanas, o B e

Areas with smoll ond medimaized
towm with room for acson

. . — e . — ] A “ . %&. I.-; . ;,\\( \ Alpine oreas with room bor action
intensifikacija, pilsétu T e L YIN el
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izpleSanas, novecosSanas § . S s
Py b . AR i - ; 5 ,‘K{ -*(‘35;“ . '. . -nne.uuu , ' ‘
~ v AV ) “ 1 1 Croation of or axtending ity patworks; explodotion of

= Sadarbiba balstita Sveices - {}ﬁ' ? i BV & et
. — -— — o i’ o y ' » 9 A CW:‘;’:“ with reom for oction in
Telpiskas attistibas }é?;@%f f,/ el ) 7 T iyt
f i G *“?a’ a > . N g 7 Contens with small ond mediomaized

konce_pcué un Planosanas "~ /% b gg\; ‘ -
likuma G R B e e e

and peovision ocross lecol communitios
Rurol centers

Promoting cooperation ocoss notional bordens

= Notiek diskusija par RN Gt
obligatas planosanas
ievieSanu funkcionalo 3,03 min., 8 kantoni, 268 pasvaldibas, 900 tkst.

teritoriju méroga darbavietu

ESPON //



Metropoles parvaldibas
piemers: Cirihe

Ravmoed nungstcnzept
fir die Kantone im
Metropoitaresums 20dch

= Metropoles méroga sadarbiba sakas
sabiedriska transporta asociacijas
letvaros

= Metropoles asociacija dibinata
2009.gada

= Cirihes plano8anas struktiras spéle
vadoso lomu

= Metropoles statuss— semi-formals
(starp-kantonu vienoSanas)

= Metropoles parvaldiba tiek veikta
pamatojoties uz:

- Starp-kantonu stratégiju (METRO-
ROK-ZH)

- Kantonu telpiskajiem planiem un
vietéjiem teritoriju planojumiem

ESPON //



Metropoles parvaldibas

piemers: Cirihe

Veiksmes faktori (iesaistito pusu
viedoklis):

Politiska lideriba, atbalsts un
aktiva iesaiste

Politikas un likumdosSanas ietvars
Nakosie soli:

Starpinstitucionalas
koordinacijas lomas
nostiprinasana

Metropoles (starp-kantonu)
stratégijas ieklauSana kopéja
planoSanas sistéma un
ievieSanas riku/ mehanismu
izveidoSana

ESPON //

Vertical coordination in spatial planning

Horizontal coordination between spatial planning and sectoral policy issues

Federal level

*  Raumplanungsgesetz der Schweiz, RPG
Swiss spatial planning law

|

Metropolitan level (informal)

Raumordnungskonzept fir die Kantone im
Metropolitanraum Zirich (METRO-ROK)

Cantonal level

Kanton ZUrich: Kantonaler Richtplan
Cantonal structure plan, (2014),
Plans of other Cantons are in revision

Local level (communes)

*  Municipal land-use plans (upon

delegation from the Canton)

Zurich MA Challenges

Population growth

Urban densification and sprawl
Need for multi-functional land use
planning

Achieving polycentric
development

Improve public transport
infrastructure, mobility and
accessibility (not spur urban
sprawl! by S-bahn)

Create tourism opportunities
Conflict of interest: urbanized
metropolis vs rural surroundings
Nature, landscape, energy
Finance (funding and taxes)
Recognition of the MA identity
Implementing the MA strategy
Multi-level collaboration

Multi-level coordination and collaboration




Teritorialas strategijas

/////////
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Integreta teritoriala pieeja
Kohézijas politikai péc 2020.gada jaatbalsta vietéjo un regionalo
stratégiju izstrade un TstenoSana
5 pamatprincipi:
Teritoriala integracija (funkcionalo teritoriju méroga)
Institucionala sadarbiba un daudzlimenu parvaldiba
Tematiska integracija (parnozaru skatijums)
Sabiedriska un privata sektora aktiva lidzdaliba

Finansiala integracija (resursu piesaiste no dazadiem avotiem un
savstarpéja koordinacija)

3 specifiskie principi:
Viena integréta stratégija (nevis daudzi nozariski/ tematiski plani)
Prognozésanas metozu pielietoSana

Stratégija jabalsta uz vietéjiem resursiem un perspektivam, nevis
finanséjuma pieejamibu

ESPON
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Aktuala Eiropas prakse

Paplasinati teritorialas planosanas mérogi — funkcionalas
planoSanas iesaiste kopé€jas planoSanas sistéma ka izaicinajums!

Daudzlimenu parvaldiba — darbibu koordinacija ka izaicingjums!

Stratégija Projekti — darbojas abos virzienos!
——)

|zstrade un TstenoSana kopa ar privato un sabiedrisko sektoru —
resursu mobilizacija!

ESPON 11/14/2018



Aktuala Eiropas prakse-

Corona Verde projekts/ Turina

Aizsakas ar meérki izveidotle Merkis — periférijas efektu un pilsétu N2
ekologisko koridoru tiklu, vélakl lauku noskirtibas mazinasana N
aptveéera kop€jo metropoles | U l«.{
stratégisko attistibu un planosanu Stratégiskie merki un parvaldes| o8

struktara noteikta no augsas
Parvaldibas strukturas pastavigi

attistas, iesaistot jaunus sadarbibase Valsts loma - politikas ietvara
partnerus noteikSana, regiona loma -

mérkteritoriju identificéSana, vietéjo
Veicinaja Turinas metropoles vizijas| pasvaldibu loma -  projektu
izveidoSanu identificeSana

Veicinaja iesaistito  paSvaldibue Daudzfondu  pieeja, apvienojot T
kapacitati un sadarbibu nacionalos un ES resursus C P

Publiskas parvaldes parsvars,
privatais sektors nepietiekosi aktivs Regional legislation and funding
reinforces the cooperation among 3
FinanseSanas avotu integracijas un] small municipalities in remote A
institucionalas koordinacijas| contexts i :
izaicinajumi SI

ESPON



Strategijas iekSejo perifériju
atbalstam |

= Intervences logika iek§éjam periférijam ar zemu ekonomisko potencialu

m Interventions

* Infrastructural investment
* Network brokerage
* Territorial capital

* Low level of accessto centres
of economicactivity (modelled
as economicpotential

29 ESPON // 11/14/2018



Strategijas iekSejo perifériju
atbalstam Il

= Intervences logika iek§éjam periférijam ar zemu pamatpakalpojumu pieejamibu

Interventions

Information technology

* Pooraccess to Services of
General Interest (SGI)

* NewPublicManagement,
austerity, rationalisation

Social innovation
Governance reform
Enhancements to residential
environment

30 ESPON // 11/14/2018



Strategijas iekSejo perifériju
atbalstam Il

= Intervences logika iek$&jam periférijam ar vajam institucionalam saikném

* Low levelsof "organised
proximity” - poor connected-
ness with global economic

Network brokerage
Strengthening of "soft

territorial capital"
Measures to strengthen
exogenous linkages/interaction

circuits
Deficit of political and
administrative power

31 ESPON // 11/14/2018
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Eiropas valstu prakse - Siegen-

Wittgenstein (Vacija)

Stabila ekonomiska
attistiba (rGpnieciska
razosana)

Izaicinajumi:

Attalinatiba no centra un
pakalpojumiem
Demografiskas parmainas
Darbaspéka pieejamiba

Novecojusi transporta un
datu apmainas
infrastruktdra

ESPON //
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Triggers & Drivers

:Metropohsatxon =
processes /lack of :
Investment beyond-

i change

.............

------
fea,

(\\(\Q
v\a;‘ ‘os

Delay in
adjustments to
national / global
standards

High share of
young people
leaving the region

Delay in /
insecurity about
the appropriate
adjustments

Hindrances to
regional (cross-
border) co-
operation

Triggers & Drivers

——

e

Defining features

Difficulties
to sustain

= or attract

(external)
workforce

SGl
provision
under
pressure

Defining features

Intermediating Opportunities
Processes
Regional
structural policy /
funding schemes Strengthen
influence
Networking- in federal
strength of (states)
pol & econ level

local leaders

Strong
sense of
local

belonging Territorial

capitals

Landscape
and natureas
assets

Strong SME
base

CLLD

Intermediating
Processes

Use regional
learning
opportunities

Increase
visibility of
the region
for skilled
workforce

Opportunities

11/14/2018
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Eiropas valstu prakse - Siegen-
Wittgenstein (Vacija)
PasSvaldibas atbalsta pasakumi, vietéjas iniciativas, aktivs MVU sektors

LEADER programmas atbalsts (amatpakalpojumu pieejamiba, tlrisms un
rekreacija, vides aizsardziba)

ERAF projekts ‘Start - up - Innovationslabor Sidwestfalen’, universitasu
sadarbiba uznémumu uzsacéjiem ideju realizacijai

REGIONALE:
5 pasSvaldibu sadarbiba Dienvidvestfales regiona ietvaros
Darbibu koordinacija, sadarbiba, zinaSanu apmaina

Regiona atpazistamiba pie investoriem, potencialajem darbiniekiem,
augstakiem parvaldes [imeniem

Vienota komunikacijas un marketinga stratégija iedzivotaju piederibas
stiprinasanai
Kvalificeta darbaspéka piesaiste

|zmainas nacionalaja transporta infrastrukttras plana
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ESPON petijumi

Jaunakie pétijumi (2018):

Comparative Analysis of Territorial Governance and Spatial Planning
Systems in Europe (COMPASS)

Thinking and Planning in Areas of Territorial Cooperation (ACTAREA)
Spatial dynamics and strategic planning in metropolitan areas (SPIMA)

Regional strategies for sustainable and inclusive territorial development —
Regional interplay and EU dialogue (ReSSi)

WWW.espon.eu

35 ESPON 11/14/2018


http://www.espon.eu/

EURCPEAN UNION
Co-financed by the European Regional Development Fund

Paldies!

llona Raugze, ESPON EGTC Direktore

iflona.raugze@espon.eu



mailto:Ilona.raugze@espon.eu

