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Cienijamie lasitaji!

Latvijas ilgtsp€jigas
stratégija Iidz 2030. gadam un Nacionalais
attistibas plans 2014.-2020. gadam iezimé
skaidru virzibu pretim Latvijas attistibas
meérkiem tuvako septinu gadu perioda.
Parresoru koordinacijas centrs ir sagatavojis
zinojumu, kura izvértéta abu So planosanas
dokumentu TstenoSana un sasniegtie rezultati
2013. un 2014. gada.

Pedejos paris gados valsts
tautsaimnieciba ir atgriezusies pie straujakas
izaugsmes, pateicoties spé&jai sakartot valsts
finanses un pietiekami veiksmigi un talredzigi
izmantot starptautiskas aizdevumu
programmas, Eiropas Savienibas strukturalo
fondu un citas arvalstu finansu palidzibas
pieskirtos Iidzeklus. So divu gadu laika ir
nostabiliz€ts un pakapeniski samazinats
valsts budZeta deficits, Latvija sekmigi ir
ieviests eiro, tadejadi stabiliz€jot
makroekonomisko stavokli un mazinot valsts
aréja parada pieauguma tempus, un raditi

attistibas

priekSnoteikumi stabilai investiciju plidsmu
piesaistei un ekonomikas izaugsmei.

Uzlabojoties iedzivotaju dzives
kvalitatei, un pieaugot sabiedribas parliecibai
par tautsaimniecibas augsSupeju, ka arl
pateicoties = meérktiecigai demografiskajai
politikai, ir ievérojami uzlabojusies
dzimstibas raditaji, laujot vairak vecakiem
lemt par labu gimenes papildinajumam, ka
ari izvéleties dzivot, skolot bérnus un stradat
Seit Latvija. Mums jartpéjas, lai stiprinatu
Latviju par valsti, kura musu bérni vélas
dzivot, ir spéjigi iegut starptautiski atzitu
izghtibu un stradat sava profesija, sanemot
Eiropas limeni konkurétsp&jigu atalgojumu.
Seit |[oti svarigi atceréties par joprojam
augsto ienakumu nevienlidzibu Latvijas
sabiedriba, kuras mazinasana ir viens no
manis vaditas valdibas darba izaicinajumiem
tuvakajos gados.

Lidz Sim valsts attistibas joma
paveiktais rada labus priekSnosacijumus
turpmakai Latvijas ilgtspé&jigas attistibas
stratégijas istenosanai un valsts ilgtspé&jigai
attistibai, tai skaita istenojot Nacionalo
attistibas planu 2014.-2020. gadam, kas
kalpo ka Latvijas ilgtspéjigas attistibas
stratégijas TstenoSanas ricibas plans un
atspogulo valsts vid€ja termina prioritates un
ricilbas virzienus, kuru TIstenoSanai tiek
paredzéti gan valsts un pasvaldibu budzeta,
gan Eiropas Savienibas fondu lidzekli.

Tadeél ir butiski panakt, ka Latvijai
turpmakajos gados pieejamais Eiropas
Savienibas fondu finanséjums nodrosinatu

ilgtspé&jigus ieguldijumus valsts
tautsaimniecibas izaugsmé un
konkurétspé&jas veicinasana, inovacija,

zinatné un  pétniectba un  atbalstitu
iedzlvotaju zindSanu un prasmju pieaugumu
atbilstosi  tautsaimniecibas Sodienas un
nakotnes vajadzibam, ka ari sekmétu
lidzsvarotu teritoriju un sabiedribas attistibu.
Ceru, ka Sis zinojums klds par stabilu
atskaites punktu, atspogulojot  esoSo
situaciju valsts ilgtermina mérku
sasniegSana, un, aicinot uz aktivu ricibu,
[Emumu pienemsana valsts un pasvaldibu
institdcijas, nevalstiskajas organizacijas un
sabiedriba, kopigi virzoties uz valsts
ilgtspéjigas attistibas mérku sasniegsanu.

Patiesa ciena

Ministru prezidente
Laimdota Straujuma
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IZMANTOTIE SAISINAJUMI

AER - atjaunojamie energoresursi

AIC - Akadeémiskas informacijas centrs

AS - akciju sabiedriba

ATD - VSIA "Autotransporta direkcija"

AM - Arlietu ministrija

ATI - arvalstu tiesas investicijas

CFLA - Centrala finansu un ligumu agentira
CsDD - Celu satiksmes droSibas direkcija
CsP - Centrala statistikas parvalde

EK - Eiropas Komisija

EM - Ekonomikas ministrija

EPB - Eiropas Patentu birojs

ERAF - Eiropas Regionalas attistibas fonds
ES - Eiropas Savieniba

ES-28 - Eiropas Savienibas 28 dalibvalstis
ESAO - Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacija (OECD)
EPB - Eiropas Patentu birojs

Eurostat - Eiropas Statistikas birojs

EURES - Eiropas Darba mobilitates portals
FM - Finansu ministrija

GCI - globalais konkurétsp€jas indekss
GOS - gaistosie organiskie savienojumi
GRICS - valsts parvaldes efektivitates novértéjums
GWh - gigavatstunda

GVP - gimenes valsts pabalsts

ha - hektars

HIV - cilvéka imundeficita viruss

IIN - iedzivotaju ienakuma nodoklis

IKP - iekSzemes kopprodukts

IKT - informacijas un komunikaciju tehnologijas
IVN - ietekmes uz vidi novértéjums

IZM - Izglitibas un zinatnes ministrija
IADT - 1pasi aizsargajama dabas teritorija
kg - kilograms

KM - Kulturas ministrija

kt - kilotonna

LAD - Lauku atbalsta dienests

LEADER - Latvijas lauku attistibas programmas 2014.-2020. gadam pasakums

LIAS2030 -

Latvijas ilgtspé&jigas attistibas stratégija lidz 2030. gadam

LIZ - lauksaimnieciba izmantojama zeme

LLU - Latvijas Lauksaimniecibas universitate

LM - Labklajibas ministrija

LPI - lauku putnu indekss

LR - Latvijas Republika

LVAEI - Latvijas Valsts agraras ekonomikas instittts
milj. - miljons

mljrd. - miljards

MK - Ministru kabinets

MVU - mazie un vidéjie uznémumi

MPI - meza putnu indekss
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NAP2020 - Nacionalais attistibas plans 2014.-2020. gadam

NATO - Ziemelatlantijas liguma organizacija
NBS - Nacionalie brunotie spéki

NVA - Nodarbinatibas valsts agentira

NVD - Nacionalais veselibas dienests

NVO - nevalstiskas organizacijas

OIK - obligata iepirkuma komponente

PA - pé€tnieciba un attistiba

PB - Pasaules Banka

PKC - Parresoru koordinacijas centrs

PMLP - Pilsonibas un migracijas lietu parvalde
PVD - Partikas un veterinarais dienests

PVN - pievienotas vértibas nodoklis

PVO - Pasaules Veselibas organizacija

PZDG - potenciali zaudétie dzives gadi

PUA - pastavigas uzturésanas atlauja

SAM - specifiskais atbalsta mérkis

SEG - siltumnicefekta gazes

SIA - sabiedriba ar ierobezotu atbildibu

SIF - Sabiedribas integracijas fonds

TEN-T - Viseiropas transporta tikls

™ - Tieslietu ministrija

TUA - terminuzturésanas atlauja

UR - Uznémumu registrs

VAS - valsts akciju sabiedriba

VARAM - Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija
VM - Veselibas ministrija

VNPC - valsts nozimes pétniecibas centrs

VID - Valsts ienémumu dienests

VPVB - Vides parraudzibas valsts birojs

VRAA - Valsts regionalas attistibas agentira
VRP - Valdibas ricibas plans

VSAOI - valsts socialas apdrosinasanas obligatas iemaksas
VSIA - valsts sabiedriba ar ierobezotu atbildibu
VSS - Valsts sekretaru sanaksme

ZM - Zemkopibas ministrija
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1. VALSTS ATTISTIBAS BUTISKAKO
STRATEGISKO MERKU SASNIEGSANAS
IZVERTEJUMS

1.1. Tautsaimniecibas svarigakie aspekti

Latvijas tautsaimniecibas attistiba péc globalas finanSu ekonomiskas
krizes radito gratibu parvaréSanas ir stabilizéjusies, un valsti ir
atjaunojusies iekSzemes kopprodukta (IKP) izaugsme, tuvojoties limenim,
kas bija sasniegts pirms krizes. Tomér jaatzist, ka pirmskrizes raditajs
nebija ilgtspéjigs un tika sasniegts, liela méra pateicoties pieejamiem
kreditiem un nekustama ipasuma burbulim. Tadé| bdtiski ir laikus pamanit
un mazinat makroekonomisko disproporciju veidoSanos, novérsot
parmérigu resursu iepliSsanu jomas, kuras nerada ilgtsp&jigu un
ekonomikas izaugsmi veicinosu un paplasinosu efektu.

Saskana ar CSP datiem IKP uz vienu iedzivotaju 2010. gada
salidzinamas cenas triju gadu laika (2008.-2010. gads) samazinajas par
15,3 %, bet ped€jo gadu laika IKP atsaka izaugsmi un jau 2013. gada
sasniedza 10 354 euro, parsniedzot 2007. gada sasniegtos 10 227 euro.
2014. gada IKP uz vienu iedzivotaju izaugsme ir turpinajusies, sasniedzot
3,2 % pieaugumu, tomér IKP kopapjoms pieaudzis tikai par 2,4 %. Kops
2011. gada IKP kopapjoms pieaug, tacu péc sasniegtajiem 5 %
2011. gada pieauguma tempi kritas, un 2014. gada IKP kopapjoma
pieaugums salidzinamas cenas bija tikai 2,4 %. Viens no galvenajiem
iemesliem IKP izaugsmes tempa kritumam ir nestabila geopolitiska
situacija un ar to saistitas ES un Krievijas savstarpéji noteiktas
ekonomiskas sankcijas, ka ari eksporta samazinajums uz Krievijas
Federaciju rubla vértibas butiska krituma dél. Saskana ar Eurostat datiem
IKP uz iedzivotaju, kas izlidzinats péc pirktspéjas paritates, samazinajas
tikai 2009. gada, bet 2010. gada un turpmak ir tikai palielinajies. 1. attéla
redzams $a raditdja salidzinajums starp Latviju, Lietuvu un Igauniju
attieciba pret ES-28 dalibvalstu vid€jo raditaju.

Parresoru koordinacijas centrs 6
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1. attéls

IKP uz vienu iedzivotaju ipatsvars no ES videja raditaja pec pirktspejas
paritates (%)
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Jaatzimé, ka Latvija péc S$a raditaja tuvojas ES-28 vidéjam
raditajam, jo 2007. gada Latvijas raditajs bija 60 % no ES-28 valstu
vidéja raditaja, bet 2013. gada tas jau ir 64 %, lidz ar to var konstatét,
ka tautsaimniecibas izaugsme Latvija péd€jo gadu laika ir relativi
straujaka neka ES kopuma un Latvija péc IKP uz vienu iedzivotaju péc
pirktsp€jas paritates ir pietuvojusies Polijai un Ungarijai, tomeér
palielinajusas atskiribas ar Lietuvu, kura pietuvojusies Igaunijas limenim.

Tomér, apskatot CSP datus par IKP kopapjoma izmainam, var
konstatét, ka IKP kopapjoms salidzinamas cenas 2014. gada vél nav
sasniedzis 2007. gada apjomu, un tas liek secinat, ka IKP uz iedzivotaju
pieaugums dal&ji saistits ari ar iedzivotaju skaita samazinajumu, nevis
tikai ar ekonomiskas aktivitates, darba produktivitates un nodarbinatibas
pieaugumu. To apstiprina ari tas, ka IKP uz vienu iedzivotaju salidzinamas
cenas jau 2013. gada apsteidza 2007. gada raditaju. Pieméram, nemot
véra, ka valsts iedzivotaju skaits no 2012. lidz 2014. gadam samazinajas
par 1,8 %, IKP uz vienu iedzivotaju salidzinamas cenas pieauga par 8,7 %,
tai skaita par 2 % uz iedzivotaju skaita samazinajuma rékina. IKP izmainu
pamata ir bijusi vairaki faktori - bezdarba limena kritums, darba
produktivitates pieaugums, imports un eksports, investicijas un patérins.

Mazinoties ekonomiskas krizes ietekmei, bezdarba Ilimenis péc
Nodarbinatibas valsts adentliras datiem samazindjass no 19,5 %
2011. gada decembri hdz 8,5 % 2014. gada decembra beigas, bet
2015. gada tas atkal pieaudzis lidz 8,8 % (péc stavokla uz 2015. gada
30. aprili), tadel nepiecieSams risinat ar bezdarba céloniem saistitas
problémas, jo 1pasSi ar ilgstoSo bezdarbu saistitos jautdajumus, uz ko

Parresoru koordinacijas centrs 7



Latvijas ilgtspéjigas attistibas stratégijas lidz 2030. gadam, Nacionala attistibas plana 2014.-2020. gadam un
Deklaracijas par Laimdotas Straujumas vadita Ministru kabineta ieceréto darbibu
Istenosanas uzraudzibas zipojums. 2015. gads

noradits ari ESAO parskata zinojuma par Latviju! (publicéts 2015. gada
februari). Ekonomiski aktivo iedzivotaju ipatsvars 15-64 gadu vecuma
grupa 2014. gada pieauga par 0,2 % un bija 74,6 % no ekonomiski
aktivajiem iedzivotajiem, tomér to skaits laikposma no 2012. lidz
2014. gadam samazinajies par 40,4 tukstoSiem. Laikposma no 2012. lidz
2014. gadam par 3,3 % Ilidz 66,3 % pieaudzis nodarbinato 1patsvars no
visiem iedzivotajiem 15-64 gadu vecuma grupa, bet darba meklétaju
skaits sarucis par 3,1 % lidz 8,3 %.

Darba produktivitate saskana ar Eurostat datiem no 7,6 euro darba
stunda 2010. gada ir pieaugusi lidz 8,4 euro 2013. gada, saskana ar CSP
datiem salidzinamas cenas no 8662 euro uz vienu nodarbinato
2010. gada lidz 10 686 euro uz vienu nodarbinato 2014. gada, tadéejadi
atspogulojot tautsaimniecibas efektivitates un konkurétsp€jas pieaugumu
un veicinot IKP izaugsmi.

Sakot ar 2014. gada 1. juliju, ir spéka uznémumu ienakuma
nodokla atvieglojums komersantiem par veiktajiem ieguldijumiem
pétnieciba un attistiba, tad€jadi veicinot investiciju novirziSanu
ekonomiskajam aktivitatém, kuram ir raksturiga augsta darba
produktivitate. Papildus tam ir sniegts atbalsts kompetencu centru,
klasteru, agrina riska kapitala un nodarbinato apmacibas programmu
ietvaros un tiek planots to turpinat ari 2014.-2020. gada planosSanas
perioda.

Ir pienemti MK 2014. gada 1. julija noteikumi Nr. 373 "Noteikumi
par pétniecibas un attistibas darbibu uznémumu ienakuma nodokla
piemérosanai", kas paredz ieviest jaunu uznémumu ienakuma nodokla
atvieglojumu komersantiem par veiktajiem ieguldijumiem pé&tnieciba un
attistiba, tadéjadi veicinot investiciju novirzisSanu ekonomiskajam
aktivitatém, kuram ir raksturiga augsta darba produktivitate. Ticis
sniegts atbalsts kompetencu centru, klasteru, agrina riska kapitala un
nodarbinato apmacibas programmu ietvaros un tiek planots to turpinat
ar1 2014.-2020. gada planosanas perioda.

Vairakos tautsaimniecibu raksturojosos raditajos ir bijusi vérojama
bdtiska nelidzsvarotiba. Kops 2010. gada pieaug gan eksporta, gan
importa apjomi, turklat importa apjomu pieaugums absollUtos skaitlos
parsniedz eksportu. 2014. gada saskana ar provizoriskajiem CSP datiem
turpinajies eksporta pieaugums. Lai ar1 importa apjoms ir samazinajies,
tomér imports parsniedz eksportu par 2,4 mljrd. euro, bet 2010. gada tie
bija 2,6 mljrd. euro, ka ar Sis raditajs samazinajies ka Ipatsvars no valsts
IKP, Iidz ar to var secinat, ka Latvijas eksporta-importa bilance pé&dé&jo
triju gadu laika ir uzlabojusies.

Ar MK 2013. gada 28.junija rikojumu Nr. 282 tika atbalstitas
Nacionalas industrialas politikas pamatnostadnes®. Latvijas Nacionalas
industrialas politikas mérkis ir veicinat ekonomikas strukturalas izmainas
par labu precu un pakalpojumu ar augstaku pievienoto vértibu razosanai,

! ESAO (2015) OECD Economic Surveys: Latvia 2015. Pieejams: http://www.oecd.org/eco/surveys/economic-
survey-latvia.htm (05.08.2015.)

2 MK 2013. gada 28. jinija rikojums Nr. 282 "Par Nacionalds industrialas politikas pamatnostadném 2014.—
2020. gadam". Pieejams: http://likumi.lv/doc.php?id=257875 (05.08.2015.)
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tai skaita rlpniecibas lomas palielinasanai, ripniecibas un pakalpojumu
modernizacijai un eksporta sarezgitibas attistibai. Lai sasniegtu definéto
meérki modernas industrialas politikas ietvaros, pamatnostadnés noteikti
sadi sasniedzami politikas rezultativie raditaji: apstrades ripniecibas
ipatsvars iekszemes kopproduktd 2020. gada sasniedz 20 % (2011. gada
- 14,1 %, 2016.gada - 17,4 %). Saskana ar CSP datiem par kopé€jas
pievienotas veértibas sadalijjumu par darbibas veidiem apstrades
ripniecibas Tpatsvars kops 2011. gada ir pakapeniski samazinajies, no
13,5 % 2010. gada noslidot lidz 12,6 % 2013. gada. 2014. gada apstrades
ripniecibas pievienotas vértibas nav pieaugusi, lai gan kopuma
tautsaimnieciba pievienotas vértibas pieaugums bija 3,2 %. Vienlaikus
2014. gada butisks pieaugums bijis tadas nozarés ka buvnieciba, maksla,
izklaide un atpdta, izmitindSana un édinasanas pakalpojumi.

Turpinot konsekventi ieviest industrialo politiku un par valsts
atbalsta mérki izvirzot ekonomikas transformaciju par labu
uznémeéjdarbibai ar augstaku pievienoto vértibu, tiek ieviestas
komercdarbibas atbalsta programmas, ka ari nodroSinats regulars dialogs
ar uznémeju organizacijam un citiem sadarbibas partneriem. Lai veicinatu
jaunu apstrades ripniecibas komersantu veidoSanos vai paplasinasanos,
izmantojot ES fondu 2007.-2013. gada planoSanas perioda lidzeklus,
programmas "Atbalsts ieguldijumiem razoSanas telpu izveidei vai
rekonstrukcijai" ietvaros tiek atbalstita industridlo telpu izveide regionos.
Pirmaja karta atbalstiti seSi no deviniem pieteiktajiem projektiem,
noslédzot ligumus gandriz par 8 milj. euro. Projektus Saja karta paredzéts
istenot Daugavpill, Jelgava, Jirmala, Liepaja un Ventspill vai So pilsétu
tuvuma. Otraja karta atbalstiti divi no Cetriem pieteiktajiem projektiem par
kopé&jo summu 2,5 milj. euro, tos paredzéts istenot Jelgava.

Butisku ietekmi uz tautsaimniecibas attistibu un IKP pieaugumu rada
investiciju ieplGSana valsti un uznémé&jdarbiba, tai skaita ari ka banku
finanséjums dazadu tautsaimniecibas projektu IstenoSanai. Nefinansu
investicijas 2009. un 2010. gada samazinajas loti butiski - kopuma par
51,2 %, turpmakajos divos gados investiciju apjoms atsaka pieaugt,
2012. gada sasniedzot 4,83 mljrd. euro, tomér 2013.gada tas
samazinajas lidz 4,59 mljrd. euro. Sada negativa tendence ne tikai mazina
IKP apjomu kart€ja gada, bet ari samazina turpmakajos gados un
ilgtermina iespé€jamo IKP izaugsmi.

Jaatzimé, ka 2012. un 2013. gada ievérojami pieauga investicijas
operacijas ar nekustamo ipasumu, bet samazinajas investicijas rlpnieciba -
tas rada neilgtspéjigas tautsaimniecibas attistibas riskus, mazakam lidzek|u
apjomam ieplistot ta saucamajas "tirgojamas" un eksportéjosas nozareés.
Kopé&jais kreditu atlikums uz 2015. gada 31. martu ir 14,797 mljrd. euro.
Kopé&jais kreditportfelis salidzinot ar 2014. gada I ceturksni ir krities par
0,49 %. Noguldijumu apjoms uz 2015. gada 31. martu salidzinosi ar
2014. gada 31. martu ir pieaudzis par 17 % (Finansu un kapitala tirgus
komisijas dati). Hipotekaras kreditéSanas tirgus aktivizéSanai ar 2015. gada
martu tika apstiprinats nolikto atslegu princips ka izvéles iespéja
patérétajam un kreditiestadei vienoties par nolikto atslégu principa
piemérosanu kreditéSanas liguma.
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Investiciju vides uzlaboSanai un investiciju piesaistes sekmésanai
tika izstradats Uznéméjdarbibas vides uzlaboSanas pasakumu plans
2014.-2015. gadam un uzsakta ta ievieSana, izveidota specializéta tiesa
kapitalsabiedribu iekS&jo stridu risinasanai, ir ieviesta mediacija ka
pastavigs stridu risindSanas veids, ka arl izstradats jauns Skiréjtiesu
darbibas tiesiskais reguléjums, lai atjaunotu sabiedribas uzticibu
Skiréjtiesam un nodrosSinatu to darbibas tiesiskumu. 2014. gada 4. augusta
MK pienéma |lémumu apvienot VAS "Lauku attistibas fonds", VAS "Latvijas
Attistibas finansu institlcija "Altum"" un SIA "Latvijas Garantiju agentdra",
izveidojot vienotu institlciju - Attistibas finansu institlciju Altum.
Attistibas finansu institlcijas Altum izveide ir nozimigs solis cela uz finansu
instrumentu valsts atbalsta un attistibas programmu pieejamibu plasam
atbalsta sanémeéju lokam - mazajiem un vidéjiem komersantiem,
lauksaimniecibas kooperativajam sabiedribam, tadéjadi veicinot investiciju
un ekonomiskas aktivitates pieaugumu valsti. Turpinas atbalsts
investicijam ar augstu pievienoto vértibu, izmantojot ES fondu 2007.-
2013. gada planoSanas perioda lidzeklus - 2014. gada atbalstiti 103
komersantu projekti par kop&jo summu 78 milj. euro.

Bitisks tautsaimniecibas stabilitates raditajs ir inflacija jeb precu un
pakalpojumu cenu izmainas. Ja pirmskrizes perioda bija veérojama
salidzinoSi augsta gada inflacija (pieméram, 2008. gada ta bija 15,4 %),
tad turpmakajos gados inflacijas raditajs stabilizéjas - 2013. gada precu
cenas praktiski nemainijas, bet 2014. gada inflacijas raditajs sasniedza
0,6 %. Sada cenu stabilitdtes tendence pati par sevi nav uzskatama par
kritisku, un, lai ari paslaik grti pieradit inflacijas samazinajuma ietekmi uz
IKP kritumu pédé&jo triju gadu laika, tomér tautsaimniecibas izaugsmes
sekmésanai neliela inflacija tiek uzskatita par vélamaku.

IKP veidoSana viena no svarigakajam sastavdalam ir valsts un
privatais patérins. Privatais patérins péc krituma par 16,2 % 2009. gada
turpmakajos trijos gados ir pieauga par aptuveni 3 % gada, 2013. gada
tas pieauga par 6,2 % gada, bet 2014. gada sSa raditaja izaugsme jau
kluva mérenaka, sariakot lidz 2,9 %, tomér privatais patérinS uzskatams
par joprojam nozimigu IKP izaugsmes dzinéjspéku. Valsts patérins
2009. gada bdtiski samazinajas, tomér IKP saruka vél straujak, tacu
turpmakajos gados IKP pieaugums ir apsteidzis valsts patérina pieaugumu.
Visparéejas valdibas izdevumi no 44,2 % (no IKP) 2010. gada samazinajas
lidz 36,9 % (no IKP) 2014. gada. Likumsakarigi, ka vispareéjas valdibas
parads, kas 2007.gada bija tikai 8,4 % no IKP, krizes un IKP
samazindjuma radita augsta budzeta deficita dél bdtiski pieauga,
2010. gada sasniedzot 46,8 %, vienlaikus pozitivi ir vért€jams, ka péc
2010. gada, pateicoties konsekventai valsts budzeta politikai un IKP
izaugsmei, tas sacis pakapeniski samazinaties un 2014. gada bija 40 %
(lai gan 2014. gada tas pieauga no 38,2 % 2013. gada). Lidz ar Fiskalas
disciplinas likuma pienemsanu 2013. gada janvari Latvijas fiskalas politikas
principi un nosacijumi paredz virzibu uz ekonomiskaja cikla sabalansétu
budzetu un stingru fiskalas disciplinas nosacijumu ievérosanu, kas pédéjo
gadu budzeta veidosanas ietvaros ir nodrosinajis pardomatas un atbildigas
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fiskalas politikas istenosanu, tadéjadi veicinot makroekonomisko stabilitati
un radot pamatu ilgtsp€jigai ekonomikas attistibai.

Saskana ar Latvijas Stabilitates programmas 2015.-2018. gadam
aplésém visparéjas valdibas budzeta bilance 2015. gada tiek prognozéta -
1,5 % no IKP, 2016. gada -14 % no IKP, savukart 2017. un 2018. gada
attiecigi -1,3 % un -1,7 % no IKP. Prognozes tiks aktualizétas, izstradajot
2016. gada valsts budzZetu un vidéja termina budzeta ietvaru 2016.-
2018. gadam. Nemot véra ar Krievijas agresiju Ukraina, ekonomiskas
situacijas pasliktindsanos Krievija, pret Krieviju izvérstas ekonomiskas
sankcijas, ka ar ilgstoSi zemas izaugsmes riskus euro zona un Eiropas
Savieniba, Latvijas ekonomika ir saskatami riski, kas var ietekmét
turpmako gadu ekonomikas izaugsmi. Tadé€| svarigi saglabat pardomatu un
piesardzigu fiskalo politiku, turpmakajos trijos gados nodrosSinot, ka
visparéjas valdibas budzeta strukturald bilance neparsniedz 2016. gada -
1,0 % no IKP, 2017. gada - 0,9 % no IKP un 2018. gada -1,2 % no IKP.

Viens no butiskakajiem valsts konkurétsp&jas raditajiem ir PB
izstradatais un regulari publicétais Globalas konkurétspé&jas indekss. PB
2014.-2015. gada zinojuma? raksturota 144 pasaules valstu
konkurétspéja, izvértéjot to produktivitati un labklajibu ietekmé&josSos
faktorus. PB vérté valstu sniegumu, pamatojoties uz 12 konkurétsp€jas
pilariem, 1pasi uzsverot inovacijas un prasmes ka izaugsmes
priekSnosacijumu. Latvija atbilstosi indeksa valstu rangam ienem 42. vietu
pasaulé ar indeksa veértibu 4,5. Vissliktakie vértéjumi no 12 pilariem
Latvijai ir 10. pilara "Tirgus lielums" un 12. pilara "Inovacija", bet
vislabakie vértéjumi 5. pilara "Veseliba un pamatizglitiba" un 4. pilara
"Makroekonomiska vide". Makroekonomiskas vides labie rezultati
skaidrojami ar zemu budzeta deficitu, salidzinoSi zemu valsts aréjo paradu
un izdevigam valsts paradzimju procentu likmém. Veselibas un
pamatizglitibas pilara labie raditaji saistiti galvenokart ar izglitibas
raditajiem, bet veselibas joma Latvijas raditaji ir bdtiski sliktaki, jo Tpasi
tas atziméjams attieciba uz sagaidamo mudza ilgumu, HIV virusa izplatibu
un tuberkulozes saslimSsanas gadijumu skaitu. Tas norada uz
nepiecieSamibu lielaku uzmanibu un resursus veltit veselibas apripes
nozarei, slimibu profilaksei, ka ari veseliga un droSa dzivesveida
popularizéSanai. Latvijas sniegums pilara "Tirgus lielums" ir saprotami
zems, jo Latvija ir maza valsts un nevar batiski palielinat savu IKP dalu no
globala IKP un pozicijas arvalstu tirgos, vienigais no sSa pilara raditajiem,
kura izmainas ir iesp€jams kaut cik batiski ietekmét ar valsts ekonomisko
politiku, ir eksporta ipatsvars no IKP, bet Latvija jau Sobrid péc Sa raditaja
ienem 31. vietu starp zinojuma ietvertajam 144 valstim. Attieciba uz
inovacijas pilaru janorada, ka visaugstak novértéta zinatnisko instituciju
kvalitate, bet lielakas problémas rada zinatnieku un inzenieru pieejamiba,
nepietiekams augsto tehnologiju produktu iepirkums publiskaja sektora, ka
ari zema inovacijas kapacitate un nepietiekamie uznémumu izdevumi
pétniecibai un attistibai. Vienlaikus jaatzimé, ka salidzinoSi labi rezultati

* PB (2015) The Global Competitiveness Report 2014-2015. Pieejams: http://www.weforum.org/reports/global-
competitiveness-report-2014-2015 (05.08.2015.)
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Latvijai ir attieciba uz tehnologiju parnesi un jaunako tehnologiju
pieejamibu.

Saskana ar Pasaules bankas zinojumu starp citiem IKP izaugsmi
potenciali negativi ietekmé&joSiem faktoriem jaatzimé tas, ka nodoklu
sistema nesniedz pietiekamus stimulus stradat, ir zema valsts spéja
noturét un piesaistit talantigus cilvékus, ir zema kreditu pieejamiba un
neattistits kapitala tirgus, slikts celu stavoklis, neefektiva tiesu stridu
risinasanas sistéma. NepiecieSams lielakus pilinus virzit uznéméjdarbibas
vides uzlabosanai, investiciju piesaistes atbalstam, inovacijas un augsto
tehnologiju nozaru attistibai, jaunu eksporta tirgu mekléSanai un esoso
eksporta tirgu paplasinasanai. Virkni pasakumu Sajas jomas paredz
Deklaracija par Laimdotas Straujumas vadita Ministru kabineta ieceréto
darbibu* (Valdibas deklaracija) un Valdibas ricibas plans Deklaracijas par
Laimdotas Straujumas vadita Ministru kabineta ieceréto darbibu
istenodanai (Valdibas ricibas plans). Istenojot tos un tadéjadi uzlabojot
situaciju minétajas jomas, tiks raditi priekSnosacijumi sekmigakai
tautsaimniecibas izaugsmei un IKP pieaugumam, kas savukart palidzétu
nodrosSinat augstaku dzives kvalitati ikvienam Latvijas iedzivotajam.

* Deklardcija par Laimdotas Straujumas vadita Ministru kabineta ieceréto darbibu. Pieejams:
http://www.mk.gov.Iv/sites/default/files/editor/05_deklaracija.pdf (05.08.2015.)
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1.2. Ienakumu nevienlidzibas mazinasana

Ienakumu nevienlidziba Latvija ilgstosi ir bijusi augstaka vai viena no
augstakajam starp Eiropas Savienibas dalibvalstim. Tirgus ekonomika nav
iesp€jama un nav VéElama pilniga ienakumu vienlidziba, tomér augsta
ienakumu nevienlidziba tiek uzskatita par nelabvéligu paradibu, kura
mazina socialekonomisko stabilitati un rada citas sociali nelabvéligas
tendences valsts un sabiedribas attistiba. Britu autori Keita Pikita un
Ri¢ards Vilkinsons sava darba "The Spirit Level" noradijudi uz ienakumu
nevienlidzibas saikni ar augstaku noziedzibu un ieslodzito skaitu, biezaku
pusaudzu gratniecibu, augstaku garigo slimibu izplatibu un citam negativi
vértéjamam paradibam. Ienakumu nevienlidzibas tému padzilinati pétijis
franCu ekonomists Tomass Piketi, kurs sava darba "Capital in the Twenty-
First Century"® analiz&éjis ekonomikas izaugsmes un kapitala atdeves saikni
un tas ietekmi uz ienakumu nevienlidzibu, ka ari norada, ka moderna
ekonomiska izaugsme un zinasanu pieejamiba lidz Sim |avusi novérst
ekstremalu ienakumu nevienlidzibu, tacu nepiecieSamiba risinat ienakumu
nevienlidzibas problémas joprojam var aktualizéties. Turklat janem véra,
ka ienakumu nevienlidziba var blt viens no bdtiskiem ekonomiskas
izaugsmes Skérsliem, jo iedzivotaji ar zemiem ienakumiem nevar atlauties
nozimigus térinus vai kreditus, tadéjadi secinams, ka, jo lielaka ienakumu
nevienlidziba un iedzivotaju skaits ar zemiem ienakumiem, jo mazakas
iesp€jas augt iedzivotaju patérinam, kas veido nozimigu daju no iekSzemes
kopprodukta.

Ienakumu nevienlidziba nozimé ari to, ka iedzivotajiem, jo 1pasi
bérniem gimenés ar zemiem ienakumiem, blis mazakas iesp&jas sanemt
kvalitativu izglitibu, veikt ieguldijumus savas karjeras un darba iespé&ju
attistiba, kas lautu nakotné pretendét uz labu darbu vai veidot pelnosu
uznémejdarbibu. Tadéjadi var teikt, ka veidojas apburtais loks vai
nevienlidzibas spirale, kad ienakumu nevienlidziba rada iespé&ju
nevienlidzibu, kura saglaba un padzilina ienakumu nevienlidzibu.
Nevienlidzibas mazinasana ir arl uznéméju interesés, jo mazaka
iendkumu nevienlidziba paplasina tirgus, kuros iespé&jams pardot savus
produktus un gut no ta pelnu.

Iespéjams, vél butiskaka probléma par ienakumu nevienlidzibu ir
iespéju nevienlidziba, jo lidzvertigu iesp&ju situacija personas zemaki
ienakumi ir pasas personas ricibas un savu iespéju izmantoSanas rezultats,
nevis zemaku ienakumu un lidz ar to sliktaku iespéju ietekmes rezultats.
Pasaules ekonomikas foruma pétijuma "Outlook on the Global Agenda
2015" labaka izglitiba, nodoklu politika un darbavietu radisana tiek
minétas ka potenciali labakie riki ienakumu nevienlidzibas mazinasanai’.
Ka iesp&jamie risinajumi tiek minéti ar1 darbaspéka attistiba, sociala
politika un ienakumu pardale. PB zinojums "Mind, Society and Behaviour:

®Pickett K., Wilkinson R. (2014) The Spirit Level: Why Greater Equality Makes Societies Stronger, 2009

® piketty T., Capital in the Twenty-First Century

" Pasaules ekonomikas forums (2015) Outlook on the Global Agenda 2015. Pieejams
http://reports.weforum.org/outlook-global-agenda-2015/wp-content/blogs.dir/59/mp/files/pages/files/trend-
1.pdf (05.08.2015.)
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World Development Report 2015" uzsver, ka nabadziba nav tikai naudas
ldzeklu trikums, bet td samazina individa psihologiskos un socialos
resursus, tadéjadi palielinot iesp&ju individam pienem IEmumus, kas nelauj
izrauties no nabadzibas.

Ienakumu nevienlidzibas téma ir viena no butiskakajam prioritatém
deklaracija. Valdibas deklaracija minéts: valdiba apnemas stradat, lai
samazinatu ienakumu nevienlidzibu un panaktu, ka summarais ienakumu
nevienlidzibas indekss 2017. gada bltu samazinats lidz 5,4. Valdibas
deklaracija ari uzsvérts, ka nakamo Cetru gadu meérkis un izaicinajums ir
socialas un ienakumu nevienlidzibas mazinasana, ka ari valdibas
apnemsanas stradat, lai ikvienam, bet jo Tpasi sabiedribas dalai ar zemiem
ienakumiem un gimeném ar bérniem, bidtu iesp&ja, stradajot cienigu
darbu, glt dzivei nepiecieSamos ienakumus, iegdt labaku izglitibu, pieeju
veselibas apriipes un socialiem pakalpojumiem?®.

Nacionalaja attistibas plana un Valdibas deklaracija ka stratégiskais
indikators, kas lauj meérit ienakumu nevienlidzibas apmérus, noradits
summarais ienakumu nevienlidzibas S80/S20 indekss. Sis raditajs
parada, cik reizu turigakas iedzivotaju piektdalas ienakumi parsniedz
tricigakas iedzivotaju piektdalas ienakumus. Jo augstaks Sis raditajs, jo
lielaka ir ienakumu nevienlidziba starp sabiedribas turigako un
nabadzigako  dalu. 2. attéla  atspogulota summara ienakumu
nevienlidzibas S80/S20 indeksa parmainu tendences Latvija, Lietuva,
Igaunija un videji ES. Papildus ieklauta Bulgarija, kura Sis raditajs
2013. gada bija augstakais ES, un Cehija, kura tas 2013. gada bija
zemakais ES.

8 PB (2015) World Development Report 2015: Mind, Society, and Behavior. Pieejams:
http://www.worldbank.org/en/publication/wdr2015 (05.08.2015.)

% Deklaracija par Laimdotas Straujumas vadita Ministru kabineta ieceréto darbibu. Pieejams:
http://www.mk.gov.Iv/sites/default/files/editor/05_deklaracija.pdf (05.08.2015.)
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2. attéls

S$80/S20 indeksa izmainas Latvija un citas ES dalibvalstis
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No 2. attéla secinams, ka ienakumu nevienlidziba, nemot veéra
S80/S20 indeksa izmainas, Latvija ilgstosi ir bijusi viena no augstakajam
ES, ka ari pédéjo gadu laika ta nav bdtiski samazinajusies. Latvijas
ilgtsp€jigas attistibas stratégija ka ienakumu nevienlidzibu raksturojoss
stratégiskais indikators ir ieklauts Dzini indekss, un ari saskana ar So
raditaju ienakumu nevienlidziba Latvija (2013. gada indeksa vértiba
Latvija bija 35,2, Lietuva - 34,6, Igaunija 32,9, bet ES vid€ji - 30,5)
ilgstoSi bijusi viena no augstakajam ES. Latvijas ilgtspéjigas attistibas
stratégija planotais meérkis ir sasniegt Dzini indeksa vértibu, kas nav
augstaka par 30. Lai ari pasreizéja Dzini indeksa vértibu izmainu tendence
ir vérsta planota mérka virziena, paslaik nav drosi prognozéjams, ka
stratégija izvirzitais mérkis tiks sasniegts.

Batiski ari atzimét, ka iendkumu nevienlidzibai ir ari redionala
dimensija, t.i., ta dazados regionos ir atSkiriga. Vertéjot péc abiem
stratégiskajiem indikatoriem, visaugstaka ta 2013. gada bijusi ekonomiski
attistitaja Pierigas statistikas rediona (S80/S20 indekss - 6,9, Dzini
indekss - 37,3), bet zemaka - Latgales statistikas regiona (S80/S20
indekss - 5,6; Dzini indekss - 31,9), kura ir zemakie ienakumi uz vienu
majsaimniecibas locekli (sk. 1. tab.).
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1. tabula
Ienakumu nevienlidzibu raksturojosie indikatori Latvijas statistiskajos
regionos
Statistikas | S80/520 Dzini Majsaimniecibu riciba esosie
. . . ienakumi vidéji uz vienu
regions indekss indekss e .
majsaimniecibas locekli
Riga 6,1 34,3 431,9
Pieriga 6,9 37,1 376,06
Vidzeme 6,6 33,7 298,52
Kurzeme 5,9 33,6 330,05
Zemgale 5,6 32,0 291,99
Latgale 5,6 31,9 263,94
Avots: CSP

Nemot véra stratégisko indikatoru vértibu izmainas, secinams, ka
virziba uz mérku sasniegsanu nav stabila, tadé| nepiecieSams turpinat un
padarit vél meérktiecigaku uzsakto valsts politiku ienakumu nevienlidzibas
mazinasanai, lai veicinatu ienakumu pieaugumu nabadzibas riskam
visvairak paklautajam iedzivotaju grupam - vienas personas majsaim-
niecibam, gados vecakiem cilvékiem, kuri dzivo vieni, viena vecaka
gimeném un gimeném ar trim un vairak bérniem. Galvenie ricibas virzieni
ienakumu nevienlidzibas ierobezosanai ir bezdarba mazinasana, labak
atalgotu darbavietu radisana un valsts nodoklu politika. Lai gan, ka
iepriekS minéts, bezdarba Ilimenis, mazinoties ekonomiskas krizes
ietekmei, arl mazinajies, tomér mekl€jami risinajumi ilgstoSo bezdarbnieku
skaita mazinasanai. Bezdarba problému risinasanai MK ir apstiprinajis
IeklaujoSas nodarbinatibas pamatnostadnes, kuru galvenie virzieni ir
atbalsts darba mekléSana, apmacibas un muzizglitibas pasakumi, atbalsta
pasakumi jaunieSiem un atbalsts uznéméjdarbibas uzsaksanai. Batiski ir
rast risinajumus izglitibas sistéma, lai to ilgtermina sekmigak orientétu
darba tirgus pieprasijuma virziena, ka ari sekmétu izglitibas iegtSanu
ekonomiski perspektivajas un augstaku pievienoto vértibu radosajas
nozarés, tadeéjadi panakot, ka valsts tautsaimnieciba kltst produktivaka un
konkurétspéjigaka, lidz ar to radot iesp&jas iedzivotajiem gut augstakus
ienakumus. Sa virziena nepiecieSamibu Tpasi akcenté apstaklis, ka
2015. gada marta saskana ar CSP datiem par darba néme&ju ienakumiem
no darba'® algota darba ienakumus, kas neparsniedz ménesa minimalo
algu, sanem 24,1 % darba némé&ju jeb 187 742 personas, turklat butiski
lielaka dala no tam - 152 961 persona - ir nodarbinata privataja sektora,
turklat Sada situacija saglabajas jau ilgstosi, kas norada uz daudzu privata
sektora uznémumu, kuri algo zemi atalgotos darbiniekus, zemo
konkurétspéju vai darbibu énu ekonomika. Jaatzimé, ka Sada zemi
atalgoto darbinieku proporcija kopuma tautsaimnieciba pieauga

10 CSP (2015) Centralas statistikas parvaldes datubazes. DS14. Darba néméju skaita sadalijums péc darba
ienakumiem pa sektoriem. Pieejams:
http://data.csb.gov.lv/pxweb/lv/Sociala/Sociala__isterm dsamaksa/DS0140m_euro.px/?rxid=cdcbh978c-
22b0-416a-aacc-aa650d3e2ce0 (05.08.2015.)
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ekonomiskas krizes gados, tomér 2012. gada otraja pusé ta saka
samazinaties.

Lai mazinatu iedzivotaju ienakumu nevienlidzibu un palielinatu
ienakumus zemo algu sanéméjiem un gimeném ar bérniem, parskata
perioda tika istenoti vairaki batiski pasakumi:

e 2015. gada tika paaugstinata minimala ménesa darba alga lidz 360
euro, un tiek planots to pakapeniski paaugstinat ari turpmak;

e no 2014. gada 1. janvara valsts socialas apdrosSinasanas obligato
iemaksu likme samazinata par 1 procentpunktu, tai skaita darba
dev€ja likme no 24,09 % uz 23,59 % un darba néméja likme no
11 % uz 10,5 %;

e no 2014.gada 1.janvara ar iedzivotaju ienakuma nodokli
neapliekamais minimums paaugstinats no 64,03 euro (45 latiem) uz
75 euro menesi;

e no 2014. gada 1. janvara iedzivotaju ienakuma nodokla atvieglojums
par apgadiba esoSam personam paaugstinats no 113,83 euro (80
latiem) uz 165 euro ménesi;

e no 2015.gada 1. janvara iedzivotaju ienakuma nodokla likme
samazinata lidz 23 %.

FM ir izstradajusi konceptuala zinojuma projektu "Priekslikumi
diferencéta neapliekama minimuma ievieSanai, kompleksi izvértéjot
iedzivotaju ienakuma nodokla atvieglojumus un darbaspéka nodok]|u sloga
mazinasanu". Zinojuma ieklautas iniciativas ir ietvertas 2016. gada valsts
budzeta projekta, ka ari tiks diskutétas ar sadarbibas partneriem Nodoklu
politikas pamatnostadnu izstrades laika.

Viena no galvenajam atbalstamam mérka grupam augsta
nabadzibas riska mazinasanas konteksta ir daudzbérnu gimenes. Kops
2014. gada daudzbérnu dgimeném ir iespéja pieteikties Latvijas Goda
gimenes apliecibai "3+ Gimenes karte", kas der ne tikai ka daudzbérnu
gimenes statusu apliecinoSs dokuments, bet ari dod Sim gimeném iespé&ju
sanemt atlaides, izmantojot valsts un privato uznémumu piedavatus
pakalpojumus, tai skaita tdrisma vietas un kultlras iestades. Lai atbalstitu
gimenes ar bérniem, ka ari nodroSinatu drosu vidi bérnu attistibai,
izveidota valsts atbalsta programma gimeném ar bérniem pirma majokla
iegadei.

Analizéjot pieejamo statistisko informaciju par NAP2020 noteikto
raditaju un Valdibas ricibas plana uzdevumu izpildi ienakumu
nevienlidzibas un nabadzibas riska mazindsana gimeném ar bérniem, var
gimenu situaciju. Dati rada, ka pédéjo gadu laika daudzbérnu gimenu
nabadzibas riska indekss pakapeniski samazinas (no 35,9 % 2011. gada
un 32,6 % 2012. gada, lidz 27,5 % 2013. gada). Nakotné ipasa uzmaniba
bdtu japievérs augsta nabadzibas riska mazinasanas pasakumiem viena
vecaka gimeném, kuras nabadzibas riska raditaji ir vél augstaki, turklat ar
tendenci dazu péd€jo gadu laikd pieaugt (nabadzibas riska indekss
majsaimniecibam, kur bérnu/-s audzina viens vecaks, 2010. gada bija
37,6 %, 2011. gada - 41,5 %, 2012.gada - 38,3 % un 2013. gada -
41,1 %). Jaatzimé, ka, lai turpinatu istenot Valdibas ricibas plana ietvertos
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uzdevumus dgimenu situacijas un lidz ar to ari demografisko raditaju
uzlabosanai, Ricibas plans Gimenes valsts politikas pamatnostadnu 2011.-
2017. gadam istenosanai 2015.-2017. gada (02.07.2015. izsludinats VSS)
paredz istenot pétijumu, lai precizak identificetu gimenu ar bérniem, jo
ipasi viena vecaka ¢gimenu, vajadzibas un iespéjamos politikas
instrumentus situacijas uzlabosanai.

Sagatavoti un Saeima pienemti grozijumi likuma "Par valsts
pensijam", kuri novérsis pensiju kapitdlu samazinosa apdrosinasanas
iemaksu algu indeksa piemérosanu, t.i., ja indeksa vértiba blis mazaka
par "1", ta vieta tiks piemérota indeksa vértiba "1". Likuma grozijumi ari
paredz, ka personam, kuram no 2010. gada 1. janvara lidz 2015. gada
31. decembrim tiks pieskirta pensija, ta tiks parskatita, parrékinot pensijas
kapitalu atbilstoSi minétajam principam, vienlaikus nemot véra valsts
budZeta iesp&jas un parskatamas pensijas un ietverot to parskatiSanas
nosacijumus ikgadéja valsts budzeta likuma.

MK ar 2014. gada 30.oktobra rikojumu Nr.619 apstiprinaja
koncepciju "Par minimala ienakuma limena noteikSanu", kura sniegts
izvértéjums par nabadzibas slieksni vai minimalo ienakumu limeni valsti
un to noteikSanas trikumiem. Lidz ar koncepcijas apstiprinasanu tika
atbalstits risinajums minimala ienakuma limeni noteikt 40 % apmeéra no
ricilba esoSo ienakumu medianas, ka ari izstradat jaunu pilna iztikas
minimuma  patérina preCu un pakalpojumu grozu _dazadiem
majsaimniecibu veidiem atbilstosi teritoridlajam sadalijumam. Sads - péc
vienotiem principiem valsti noteikts — minimala ienakuma limenis kalpos
par atskaites punktu socialas droSibas sistémas jomu (valsts socialie
pabalsti, sociala apdroSindsana, sociala palidziba) ietvaros noteikto
atbalsta pasakumu pilnveidosanai.
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1.3. Demografiskas tendences un dabiskais pieaugums

Demografijas jautajumi, tai skaita iedzivotaju skaita izmainas, ir
viens no trim NAP2020 stratégiskajiem raditajiem prioritates "Cilvéka
drosumspéja" ricibas virziena "Stabili pamati tautas ataudzei" ietvaros -
"gadajot par cilvéku droSumspéju, pozitivi ietekmét demografiju, lai
tautas saimniecibas izaugsmes apstakl|os Latvija butu vieta, kur dzimst
gaiditi bérni, kur vecaki var viniem nodrosinat apripi un attistibas
perspektivas [211]". Tada veida tiek veidota spéciga vidusskira un
nodrodinata tautas ataudze!’. NAP2020 minéts, ka "[..] Dzimstibas
palielindSana ir svariga latvieSu tautas pastavésanai. Neveicot atbilstoSus
pasakumus, dabiskais pieaugums turpmakos gados var Dbutiski
samazinaties, kas saistits ar straujo dzimstibas samazinasanos
devindesmito gadu sakuma un iepriekSéjo gadu emigraciju [79]" (sk.
3. att.).

3. attéls
Latvijas iedzivotaju skaita izmainas
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Ka rada statistikas dati, Latvijas iedzivotaju skaits ar katru gadu
arvien samazinas, laikposma no 1991. lidz 2014. gadam sarukot par 656
tikst. jeb 25 %, ipasi strauji — pédéjo 15 gadu laika: kops 2000. gada

Y PKC, Snikere S. (2014) Zinasanas balstita politika tautas ataudzei. Konference Saeima "Demografiskas
atveseloSanas cela kartes veidoSana". Pieejams: http://www.saeima.lv/lv/aktualitates/saeimas-zinas/21803-
saeima-uzsak-darbu-pie-demografiskas-atveselosanas-cela-kartes-veidosanas (07.07.2015.)
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Latvijas iedzivotaju skaits sarucis par 16 %'. ledzivotaju skaita
samazinasanas zina Latvija kopa ar Lietuvu ienem vienas no pédé&jam
pozicijam Eiropal!®. Turklat janem véra, ka saskana ar publiski
pieejamajiem statistikas datiem 2015. gada sakuma pirmo reizi péc 60
gadu partraukuma (kops 1954. gada) Latvijas iedzivotaju skaits noslidéja
zem simboliskas 2 milj. atzimes'*,

Sis nodalas ietvaros raksturoti galvenie aspekti, kas ietekmé&jusi
Latvijas iedzivotaju skaita samazinasanos, - gan demografiskas norises,
tai skaita sabiedribas novecoSanas, kad, pieaugot gados veco cilvéku
Ipatsvaram iedzivotaju vidd, mainas populacijas vecumstruktira, gan ari
ilgtermina emigracijas procesi.

Dabiskais pieaugums

Dabiskais pieaugums ir raditajs, kas raksturo starpibu starp gada
laika dzimuSo un miruso skaitu, neieklaujot taja izmainas, kas saistitas ar
iedzivotaju emigraciju un imigraciju (sk. 4. att.).

4. attéls
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Saskana ar datiem dabiskais pieaugums Latvija joprojam
saglabajas negativs, tomér pédéjo Cetru gadu laika ir vérojamas pozitivas

"2 CSP (2015) Centralas statistikas parvaldes datubazes. ISG02. Pastavigo iedzivotdju skaits péc dzivesvietas
gada sakuma. Pieejams: http://www.csb.gov.lv/dati/statistikas-datubazes-28270.html (06.07.2015.)
“ VARAM (2014). Latvijas iedzivotaju demografisko izmainu procesu raksturojums un prognozes
(1. starpatskaite). Pétijums " Publisko individualo pakalpojumu klasta izvértéjums atbilstosi apdzivojumam".
y Pieejams: http://www.varam.gov.Iv/files/text/Petijums_1 %20starpatskaite.pdf (07.07.2015.)
Turpat
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situacijas izmainas - ja 2011. un 2012. gada miruso skaits bija vairak
neka par 9 tdkst. lielaks par dzimusSo skaitu, tad 2014. gada dzimuso un
miruso skaita raditaji badtiski tuvinajusies un miruso skaits parsniedz
dzimuso skaitu par nepilniem 7 tikstosSiem.

Nenoliedzami - pozitivas izmainas dabiskaja pieauguma ir svarigas
latvieSu tautas pastavésanai. No minéta izriet vélama prognoze -
tuvinaties pozitiviem dabiska pieauguma raditajiem. Lidz ar to meérkis
stabilai tautas ataudzei ir panakt, ka katru gadu dzimst vairak bérnu neka
iepriekSéja gada. Bet, neveicot atbilstoSus pasakumus, dabiskais
pieaugums turpmakajos gados var butiski samazinaties. Tapéc meérka
sasniegSanai nepiecieSams ieviest kompleksu atbalsta sistemu gimeném.
Tas ieklauj Sadus ricibas virzienus:

e nodrosinat, ka bérni dzivo labvéliga dgimeniska vai gimenei
pietuvinata videé, sniedzot atbalstu bérnu dzimsana, audzindsana un
aprupe;

e parraudzit, lai gimené samazinas vardarbiba, radot drosu vidi
izaugsmei;

e veicinot darba un gimenes dzives savienoSanu, mazinat bérnu
nabadzibas risku.

PriekSnosacijumi NAP2020 mérku sasniegSanai - tautas ataudzi
stiprinosi vértibuzskati sabiedriba, atbalstoSa valsts un pasvaldibu politika
un atbilstosi finansu resursi gan individuala limeni, gan makroliment.

Lai tuvakajos gados panaktu butisku demografisko izravienu, pédéjo
Cetru gadu laika 1stenota virkne pasakumu, tai skaita 2011. gada izveidota
Demografisko lietu padome, lai vienkopus lemtu par pasakumiem
demografiskas situacijas uzlabo$anai'®. Raksturojot paveikto saistiba ar
Valdibas ricibas plana uzdevuma "veicinat Latvijas tautas ataudzi, veidojot
demografijas cela karti, nodroSinot atbalstu un piemérotu vidi bérnu
audzinasanai un izglitoSanai, lai iedzivotaji atgrieztos Latvija" izpildi, LM
eksperti norada, ka Ricibas plana Gimenes valsts politikas pamatnostadnu
2011.-2017. gadam istenosanai 2015.-2017. gadam ietvertie uzdevumi
paredz daudzveidigus pasakumus situacijas uzlaboSanai gimeném ar
bérniem. Savukart padzilinatai diskusijai par iesp&jamiem politikas
instrumentiem un atbalsta pasakumiem dzimstibas veicindsanai Latvija
2014. gada 31. janvari Saeima tika organizéta konference "Demografiskas
atveseloSanas cela kartes veidosana", kura ar saviem novérojumiem un
rekomendacijam uzstajas Latvija zinami demografi, statistiki un citi
zinatniekil®. Konferences ietvaros prezentéts ari PKC veiktais pétijums
""Tautas ataudzi ietekméjoSo faktoru izpétes veikSana", kas sniedz
nozimigu ieguldijumu uz pieradijumiem balstitas politikas planosana un
ievieSana.

Planotas un Istenotds dgimenes, nodarbinatibas un socialas
aizsardzibas, ka ari sabiedribas veselibas politikas iniciativas cilvékkapitala

® MK 2011. gada 12. aprila noteikumi Nr. 293 "' Demografisko lietu padomes nolikums". Pieejams:
http://likumi.lv/doc.php?id=229250 (07.07.2015.)

16 Saeima (31.01.2014.) Konference "Demografiskas atveselosanas cela kartes veidoSana™. Pieejams:
http://www.saeima.lv/lv/aktualitates/saeimas-zinas/21803-saeima-uzsak-darbu-pie-demografiskas-
atveselosanas-cela-kartes-veidosanas (07.07.2015.)
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attistibai nepiecieSamo mérku sasniegSanai detalizétak raksturotas Sa
zinojuma 2.3. nodala "Cilvékkapitala attistibas tendencu raksturojums".
Turpinajuma analiz€ta informacija par otru nozimigako iedzivotaju skaita
izmainas noteicoso aspektu - migraciju un dazadam iedzivotaju
geografiskas mobilitates formam.

Iedzivotaju geografiska mobilitate: emigracija, reemigracija, imigracija un
saistitie riski

Parskata ieprieks minétais iedzivotaju skaita samazinajums Latvija
ir saistits ne tikai ar dabiska pieauguma negativajiem raditajiem, bet ari
ar migracijas ietekmi uz demografisko situaciju Latvija. Migracijas saldo ir
otrs raditajs, kas lidz ar dabisko pieaugumu tiek nemts véra, analiz€jot
iedzivotaju skaita izmainas, un atspogulo starpibu starp konkréta
administrativaja teritorija uz pastavigu dzivi iebraukuso un no tas uz
citam pastavigam dzivesvietam izbraukuSo iedzivotaju skaitu noteikta
laikposma.

Viens no NAP2020 mérkiem ir nodrosinat pozitivu migracijas saldo,
primari veicinot reemigraciju un samazinot emigraciju. Latvijas iedzivotaju
ilgtermina emigracija ir pakapeniski kritusies kops 2011. gada, 2014. gada
sasniedzot 19 017 iedzivotajus (salidzinajumam: 2011. gada no Latvijas
izbrauca 30 311 iedzivotaji). Savukart iedzivotaju imigracijas raditaji
svarstas (2011. gada - 10 234, 2012. gada - 13 303, 2013. gada - 8 299
un 2014. gada - 10 365)'’. Saskana ar statistikas datiem pédéjo triju
gadu laika migracijas saldo raditaji ir relativi pozitivaki, atstajot mazak
kritisku ietekmi uz iedzivotaju skaitu - ja 2011. gada izbraukuSo skaits
par 20,1 tikst. parsniedza Latvija iebraukuso skaitu, tad 2014. gada no
Latvijas izbrauca salidzinoSi vairs tikai par 8,7 tikst. iedzivotaju vairak
neka iebrauca'®, tadéjadi gandriz sasniedzot NAP2020 izvirzito mérki
2014. gadam: -8500.

Lai ari no Latvijas izbraukuSo iedzivotaju ipatsvars pédéjos Cetros
gados ir samazinajies, tomér vél aizvien tas ir salidzinoSi augsts. Saskana
ar statistikas datiem skaitliski visapjomigakas emigracijas plusmas nho
Latvijas tika novérotas laikposma no 2004. lidz 2012. gadam, kad no
valsts emigréja ap 230,1 tikst. cilvéku'®.

Turklat loti nozimigi, ka emigracijas rezultata lidz ar iedzivotaju
skaita absolito samazinagjumu ir mainijusies Latvijas iedzivotaju
vecumstrukttira, samazinoties ekonomiski aktivo iedzivotaju ipatsvaram,
jo Tpasi vecuma grupa no 15 lidz 34 gadiem. P&déjo 10 gadu laika (no
2005. lidz 2015. gadam) vecuma kohorta 15-24 g. v. ir samazinajusies
par 35 % un 25-34 g. v. — par 10 %, tadé&jadi radot papildu risku socialas
aizsardzibas sistémas ilgtsp&jai?® un paaugstinatu depopulacijas risku, jo

Y CSP (2015) Centralas statistikas parvaldes datubazes. IBGOI. ledzivotdju ilgtermina migracija. Pieejams:
http://www.csb.gov.lv/dati/statistikas-datubazes-28270.html (07.07.2015.)

8 Turpat

¥ Hazans M. (2011) Latvijas emigrdcijas mainiga seja. Latvija. Parskats par tautas attistibu 2010/2011.
Nacionala identitate, mobilitate un ricibspéja (2011) Galv. red. Zepa, B., Klave, E., Riga: LU Socialo un
politisko pétijumu institits, 76. lpp.

20 Hazans M. (2013) Emigration from Latvia: Recent trends and economic impact. In OECD. Coping with
Emigration in Baltic and East European Countries, OECD Publishing, pp. 65-110.
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profesors M. Hazans secinajis, ka tieSi gimenes ar vislielako demografisko
potencialu - vélmi radit bérnus, kas augstaka esot izglitoto iedzivotaju
vidd - vienlaikus ir paklauti visaugstakajam emigracijas riskam?!. Minétie
procesi inici€jusi ricibpolitikas izstradi reemigracijas jautajumu risinasanai,
kas detalizetak raksturota turpinajuma.

K& rada lidz sim lielaka Latvija istenotd emigracijas pétijuma
rezultati, par iespéjamu atgrieSanos doma lielaka dala emigrantu -
tuvaka pusgada laika plano atgriezties gan tikai 4 %, tomér kopuma
12 % doma par atgrieSanos piecu gadu laika un vél 14 % - vecumdienas,
turklat vél 40 % emigrantu nav galé&ji noraidosSi pret atgriesanos un
pielavusi iespéju, ka pie noteiktiem apstakliem varétu atgriezties Latvija
tuvaka piecgadé vai vélak??.

Pétijuma rezultati apliecina, ka galvenie atgrieSanas iemesli ir ne-
ekonomiska rakstura - ilgas péc majam un tuviniekiem, Latvijas dabas un
vélme saglabat savu piederibu un valodu, nozimiga dala emigrantu nav
sp€jusi integréties mitnes zemé. Vienlaikus par atgrieSanos mudina domat
ari tadi ar ekonomiskiem aspektiem saistiti argumenti ka tas, ka nav
iespéjams sasniegt tadu ienakumu un sociala statusa limeni, kads ir
vietéjiem iedzivotajiem, kamér Latvija samilzusas privatas naudas
problemas (krediti, paradi) ir atrisinatas un, mazinoties ekonomiskas
krizes apmériem un paradoties nelielai ekonomiskajai izaugsmei, ir
palielinajusies iesp€ja atrast darbu Latvija un nopelnit. Savukart ka
nozimigakos kavéjosos faktorus, lai atgrieztos Latvija, emigranti ming&jusi
ierobezotas iespéjas atrast pienemamu darbu un profesionali realizéties,
nepietiekamu socialo atbalstu, ka art to, ka jau ir iekartojusSies uz dzivi
mitnes zemé. Vairdk neka puse aptaujato atzinusi, ka ir viluSies Latvijas
valsti.

Apkopojot iepriekS minéto, var konstatét, ka reemigrantu mérka
grupas galvenas vajadzibas bitu Sadas:

o atbalsts iesaistei darba tirgd, tai skaita darba meklésanai;

e vidéjas algas pieaugums valsti, veicot pasakumus vispar€jai
ekonomikas izaugsmei;

e atbalsts majokla jautajumos (pieméram, informacija par Ires
iespéjam, juridisks atbalsts Tres liguma slégSanai, iespé&ja dzivokla
mekléSanu uzsakt, atrodoties arzemés);

e informativs atbalsts par piekluvi universalajiem socialajiem
pabalstiem, socialajiem pakalpojumiem;

e atbalsts skoléniem, ieklaujoties Latvijas izglitibas sisteéma;

e sociala palidziba tracigajiem reemigrantiem.

Mérktieciga reemigracijas politikas TIstenosana, lai, veicinot
emigréjuso Latvijas iedzivotdju atgrieSanos Latvija, mazinatu

2 Hazans, M. (2014) Dzimstibas potencials, emigracijas risks un sociala politika. Konference Saeima
"Demografiskas atvese]oSanas cela kartes veidoSana". Pieejams:
http://www.saeima.lv/lv/aktualitates/saeimas-zinas/21803-saeima-uzsak-darbu-pie-demografiskas-
atveselosanas-cela-kartes-veidosanas (10.07.2015.)

2 LU FSI (25.06.2015.) Pétijums “Latvijas emigrantu kopienas: nacionald identitate, transnacionalds
attiecibas un diasporas politika". Aptaujas galvenie rezultati. http://www.slideshare.net/lufsi/latvijas-
emigrantu-kopienas-galvens-atzias?ref=http://migracija.lv/post/122501182793/publicets-papildinats-aptaujas-
galveno-rezultatu (10.07.2015.)
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depopulacijas risku, ir viens no bitiskiem faktoriem valsts stratégiskai
attistibai.

Savukart, lai uzraudzitu reemigracijas politikas 1stenosanu, arkartigi
nepiecieSama ir regulara tas izvértéSana un regulara tas izvértésanas
progresa uzraudziba, kura nozimigu ieguldijumu sniegs péetijuma par
Latvijas emigrantu kopienam kvantitativie dati un kvalitativa informacija.

Nemot véra minétas demografijas tendences un to, ka samazinas
iedzivotaju skaits darbsp€jas vecuma, Ilidz ar ekonomiskas situacijas
uzlabosanos darbaspéka kvalitates jautajumi klGst arvien aktualaki.

Ja neizdosies panakt, ka Latvija atgriezas Latvijas valstspiederigie
darbsp€jas vecuma, ja darbavietas nek|Us produktivakas un saglabasies
t. s. "zemu algu ekonomika", ka ar1 ja Latvijas darbaspéks neuzlabos
kompetences, darbaspéka kompensésanai var nakties piesaistit papildu
darbaspéku no arzemém. Eksperti norada, ka pasreizéja Latvijas
migracijas politika saistiba ar nodarbinatibu ir vérsta uz iekSéja darba
tirgus aizsardzibu, darbaspéka uznemsanas kartiba no treSajam valstim ir
administrativi un finansiali reglamentéta, lidz ar to Latvija iecelojuso
arvalstu darba némeé&ju skaits ir nenozimigs, lai gan tam ir tendence
palielinaties.

Taja pasa laika janem véra, ka lidz ar imigracijas procesiem saistiti
vairaki riski — atvieglota viesstradnieku piesaistiSana var nozimét, ka darba
dev€jiem samazinasies motivacija paaugstinat produktivitati, uzlabot
darba apstak|us un socialo garantiju sisteému. Varetu bat arm nelabvéligs
iespaids uz vietéja darba tirgus attistibu, jo darba devéji labpratigak
piesaistis leto darbaspéku no treSajam valstim, blis nepiecieSams investét
lldzeklus viesstradnieku integracijai, ka ari netiks veicinata emigréjuso
Latvijas iedzivotaju atgrieSanas Latvija. Vienlaikus pétijumi rada, ka vismaz
Sobrid tikai nedaudz vairdk ka 10 % Latvijas uznémé&ju saskata arvalstu
darbaspéka nepiecieSamibu, kas, visticamak, norada uz nepiecieSamibu
izstradat selektivu darbaspéka imigracijas politiku atbilstoSi specifisku
nozaru atsevisku uznémumu interesém, ipasi attieciba uz eksportspéjigako
uzpnémumu stiprina$anu un attistibu?>.

Politikas planosanas ietvaros Sobrid tiek turpinatas diskusijas par
valsts interesém atbilsto$as imigracijas politikas izstradi®*. 2014. gada tika
izstradats Imigracijas politikas koncepcijas projekta sakotné€jais variants
un uzsakta projekta apspriesana ar iesaistitajam institlicijam, tomér
koncepcijas projekta izstrades terminu tika nolemts pagarinat, nemot véra
politiskos diskursus par imigracijas procesu ietekmi uz Latvijas
tautsaimniecibu un arzemnieku integraciju, ka ari nacionalas drosibas
jautajumus saistiba ar notikumiem Ukrainas austrumos.

2 LU FSI (25.06.2015.) Pétijums "Latvijas emigrantu kopienas: nacionald identitdte, transnaciondlds
attiecibas un diasporas politika". Aptaujas galvenie rezultati. Pieejams: http://www.slideshare.net/lufsi/latvijas-
emigrantu-kopienas-galvens-atzias?ref=http://migracija.lv/post/122501182793/publicets-papildinats-aptaujas-galveno-
rezultatu (10.07.2015.)

24 PMLP (2014) PMLP 2014. gada parskats. Pieejams:
http://www.pmlp.gov.lv/Iv/sakums/jaunumi/publikacijas/gada-parskati/pmlp-2014. gada-

p %C4 %81rskats.pdf (04.08.2015.)
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Sabiedribas novecosSana

Sabiedribas novecosana ir dabiska paradiba modernizacijas
procesa, kas rodas lidz ar vidéja dzives ilguma palielinasanos un
dzimstibas samazinasanos, ka rezultata sabiedriba palielinas gados
vecako cilvéku Tpatsvars®®. Saskana ar statistikas datiem 2014. gada
Latvija kopuma 19,4 % iedzivotaju bija vecuma virs 65 gadiem, bet
2000. gada Sis vecuma grupas iedzivotaju (65+ g. v.) Tipatsvars
neparsniedza 15 %?2° (sk. 5. att.).

5. attéls
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Tiek prognozéts, ka nakamajas desmitgadés iedzivotaju
novecosana pieaugs, un 2050. gada Latvija bis viena no valstim, kuru jo
Tpasi bdtiski skars sabiedribas novecosanas tendences, tai skaitda nozimigi
pieaugs demografiskas slodzes Ilimenis jeb pécdarbspé&jas vecuma

% Rungule R. et al.(2012) Sabiedribas novecosana: sociald aizsardziba, nevienlidziba, darba tirgus riski. LU
FSI, 179. Ipp. Pieejams: http://issuu.com/lufsi/docs/2012_sabiedribas_novecosana web-pre (10.07.2015.)

%6 CSP (2015) Latvijas centralas statistikas gadagramata 2014. Pieejams:
http://www.csb.gov.Iv/sites/default/files/nr_01 latvijas_statistikas gadagramata 2014 statistical yearbook
of latvia 14 00_Iv_en.pdf (10.07.2015.)
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(65+g.v.) iedzivotaju 1patsvars pret darbspé&jas vecuma (15-64 g. v.)
iedzivotaju Tpatsvaru - no 19,4 % 2014. gada lidz 50,7 % 2050. gada?’.

Sabiedribai novecojot, vecaka gadagajuma iedzivotaji klust par
nozimigu cilvékresursu dalu, un vinu izglitiba, nodarbinatiba, socialie
pakalpojumi un veselibas aprupe klust par aktualu jautajumu
ricibpolitikas dienaskartiba. Tadéjadi valstu attistibas ilgtspé&jai
nepiecieSama noteikta sociala adaptacija attieciba uz darbu, gimenes
dzivi un socialo aizsardzibu un citiem saistitajiem jautajumiem.

Eiropa sabiedribas novecosanas jautajumi politikas planosanas limeni
aktualizéti kops 2000. gada, bet Latvija lielaka uzmaniba tiem pievérsta
péd€jo 5-7 gadu laika. Sakotnéji sabiedribas novecosanas diskurss politika
gan Eiropa, gan Latvija aktualizé€ja galvenokart ar to saistitas problémas,
primari akcentéjot negativu fiskalo ietekmi uz veselibas nozares un socialo
budzetu lidz ar zinamu paradoksu - vairak ieguldot iedzivotaju veseliba,
cilvéki dzivo ilgak, tadejadi radot arvien lielaku slogu veselibas un socialas
aizsardzibas nozarei.

Pédéja laika politikas planosana dominé t.s. aktivos resursos
balstita pieeja - Eiropas Parlaments un ES Padome 2012. gadu
pasludinaja par gadu aktivai novecoSanai un paaudzu solidaritatei,
iezim€jot gados vecaku cilvéku ieguldijumu sabiedribas attistiba dazadas
jomas, tai skaita:

e lidzdaliba darba tirgld - lidz ar ilgaku periodu darba tirgd vecaka
gadagajuma cilveéki ilgak paliek ekonomiski aktivi;

e rupes par majsaimniecibu - ka vecvecaki lauj bérniem un citiem
radiniekiem stradat algotu darbu, pieskatot mazbé&rnus;

e citu aprupe - gados vecakie cilvéki veic neapmaksatu neformalu
savu dzivesbiedru un citu pieaugusu gimenes loceklu apripi;

e lidzdaliba kopienas dzivé, kad, iesaistoties brivpratigaja darba,
seniori atbalsta un sniedz pakalpojumus citiem senioriem;

e aktivs un veseligs dzivesveids, gados vecako cilvéku valasprieki un
hobiji ka aktivas novecosanas sastavdala;

e materialo resursu pardale, kad vecaka gadagajuma cilveki savus
uzkrajumus vai ienakumus nodod jaunakiem gimenes locekliem?2.
Vienlaikus pétijumu dati atklaj, ka sabiedribas novecoSanas

konteksta tomeér pastav pretruna starp politikas mérkiem, kas saistiti ar
gados vecaku cilveku ekonomiskas aktivitates veicinasanu, un darba tirga
dominéjo3o attieksmi pret gados vecaku cilvéku nodarbinatibu®®. No vienas
puses, demografiskas prognozes liek risinat jautajumus par gados vecako
cilvéku nodarbinatibas palielindSanu un nakotné ari par pensijas vecuma
palielinaSanu, no otras puses, pastav nevienlidziga attieksme pret gados
vecakiem cilvékiem darba tirgu. Ir vérojams, ka vecums ir izplatitaka
diskriminacijas pazime darba tirgl, visai raksturigi ir darba devéju
aizspriedumi pret gados vecakiem darbiniekiem, turklat negativa attieksme

2" European Commision (2015) The Ageing Report. Underlying Assumptions and Projection Methodologies. Pieejams:
http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/european_economy/2014/pdf/ee8 en.pdf (21.07.2015.)

28 Timonen V. (2008). Ageing Societies: A Comparative Introduction. Maidenhead: Open University Press.

2 Rungule R., Lace T. (2010). Attieksme pret veciem cilvekiem un vinu diskriminacija Latvijas darba tirgdi. No:
J. Gardovskis, A. Vilks u. c. (red.), Zinatniskie raksti: 2009. gada socialo zindtnu nozares pétnieciska darba publikacijas:
Ekonomika. Komunikacija. Politika. Sociologija. Sociala politika un socialais darbs. Tiesibas. — 2. s§j., Riga: RSU, 208.—
215. Ipp., Riga: RSU
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vecuma dé| sievietes skar vairak neka virieSus, diskriminacijai pret vecumu
kombiné&joties ar nevienlidzigam iesp&jam dzimuma déJ*°. Gados vecako
cilvéku samierindsanas ar esoso situaciju kavé vinu nodarbinatibas iespéju
palielinadanu®!. Gados vecako cilvéku socialad statusa vértéjums Latvija ir
viens no zemakajiem Eiropa, jo tiek saistits ar fizisku vargumu, nevaribu
un nepiecieSamibu péc citu cilvéku palidzibas, lidz ar to - ar zemu
ekonomiska ieguldijuma vértéjumu2.

Tad€éjadi jasecina, ka sabiedribas novecosSana vienlaikus ir gan
iesp€ja, gan nozimigs izaicinajums valsts attistibai, bet pagaidam ir
nepilniga informacija un nenobriedusi priekslikumi ricibai, lidz ar to
arkartigi nozimiga ir detalizéta situacijas izpéte.

Laikposma no 2014.gada marta Ilidz 2016. gada februarim
Labklajibas ministrija ar ES atbalstu tiek Tstenots aktivas novecoSanas
jomas projekts "Latvijas visaptveroSas aktivas novecoSanas stratégijas
izstrade iedzivotaju darba miza pagarinasanai un uzlabosanai", lai
izstradatu uz pieradijumiem balstitu Latvijas aktivds novecoSanas
stratégiju, kura, nemot véra ievérojamas demografiskas izmainas,
veicinatu ilgaku un veseligaku Latvijas iedzivotaju darba muizu. Projekta
ietvaros Pasaules Bankas eksperti Isteno pétijumu, kas ietvers
rekomendacijas aktivds novecoSanas situacijas uzlaboSanai un
visaptveroSai aktivas novecosSanas stratégijas izstradei darba mdiza
pagarina$anai un uzlabo$anai*>.

Taja pasa laika arvien lielaka uzmaniba japievérs ari veselibas
apripes sistémas pielagosanai sabiedribas novecosSanas izaicindjumiem,
ka pamata ir integrétas un uz pacientu vérstas veselibas aprupes
sistemas attistiba, specializacija gados vecakiem cilvékiem raksturigu
slimibu arstéSana, ka ari nodrosSinot veseliga dzivesveida veicinasanu
visas paaudzés. Situacijas pozitivam izmainam nepiecieSama sabiedribas
informéSana par vecuma diskriminacijas bdtibu un izpausmém, ka ari
izskaidrojoSais darbs vecaka gadagajuma darbiniekiem par vinu tiesibam
un iesp€jam tas aizstavét. Nozimiga ir ari socialas aprupes un veselibas
apripes majas pakalpojumu tuvinasana, pieméram, paliativas apripes
pakalpojuma sniegSana, nodrosinot to pieejamibu visa Latvija, ka ar1 citu
apripes majas pakalpojumu definésana un attistisana.

Atseviski jautajumi, kas saistiti ar sabiedribas novecoSanu, ir
ieklauti NAP2020, tacu jaapzinas, ka ierobezotas fiskalas telpas apstaklos
sabiedribas novecoSana prasis resursu "parbidi" (t.s. strukturalas
reformas) starp dazadam budzeta programmam. P&c minétas izpétes
veikSanas, ka ari vértéjot NAP2020 istenosanu vidéja termina, bds
iespéjams sniegt pieradijumos balstitus priekslikumus ilgtspéjigai
ricibpolitikai un parresoru sadarbibai sabiedribas novecosanas jautajumu
risinasana.

%0 Rungule et al (2011). Vai viegli biit vecam Latvija? Pieejams:
http://viaa.gov.lv/files/news/7127/9i_ kaarklina.pdf (10.07.2015.)

31 Omarova S. (2010). Eidzisma c&loni un izpausmes Latvija. No: J. Gardovskis, A. Vilks u. c. (red.),
Zinatniskie raksti: 2010. gada socialo zindtnu nozares pétnieciska darba publikacijas: Ekonomika.
Komunikacija. Politika. Sociologija, Riga: RSU, 53.-58. Ipp.

%2 Turpat

% LM (2014). Aktivas novecosanas projekts. Pieejams: http://www.Im.gov.lv/text/2735 (10.07.2015.)
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2. TAUTSAIMNIECIBAS IZAUGSME

2.1. Augsti attistita un vidi saudzejosa razosSana

Saskana ar CSP datiem precu eksports 2015. gada aprili sasniedzis
903 milj. euro, un ekonomikas izaugsmes temps pret iepriekSéja gada
I ceturksni veido +2,1 %, kas atbilst EM un FM izstradatajam prognozem
par Latvijas izaugsmes tempiem 2015. gadam. Attiecigi 2015. gada
I ceturksnis sniedz vértéjumu par deopolitisko notikumu, Krievijas
ieviesto embargo uz partikas produktiem un rubla vértibas kriSanas
ietekmi uz Latvijas eksportu, kas attieciba pret iepriekS€jo gadu
raditajiem uzrada, ka ir novérojama mérena Latvijas ekonomikas
izaugsme. Vienlaikus ta ir Iénaka par 2014. gada izteiktajam prognozém
un neatspogulo virkni prominentu organizaciju izteikto risku ekonomikas
attistibai saistiba ar Krievijas agresijas Ukraina ietekmi uz Latvijas
tautsaimniecibas izaugsmi.

Sobrid eso$a tendence pre¢u un pakalpojumu eksporta raditajos
atkapjas no NAP2020 stratégiskajiem raditajiem (tas ir izskaidrojams ar
virkni aréjo un iekSéjo faktoru) - precu un pakalpojumu
eksports procentos no IKP 2014. gada veidoja 58 % (2013. gada - 59 %,
2012. gada - 60,8 %>%), vienlaikus NAP2020 mérka vértiba 2014. gadam
veidoja 63 % no IKP precu un pakalpojuma eksporta dalai un LIAS2030
izvirzija mérka vértibu par 78 % raditdja sasniegsanu 2030. gada.
Izvértéjot attiecinama datu raditaja pédéjos Cetros gados sasniegto, precu
un pakalpojumu eksports procentos no IKP 2011. gada veidoja 58 %, kas
ir hdzvertiga vértiba 2014. gadam, un vid€ja termina netiek izteiktas
prognozes par straujam izmainam. Lidz ar to jau Sobrid var izdarit
secinajumus, ka NAP2020 un LIAS2030 mérka veértibas attieciba pret
preCu un pakalpojumu eksportu procentos no IKP ir parak ambiciozas.
Vienlaikus ir novérojama pozitiva tendence augsto tehnologiju nozaru
eksporta Tpatsvara no visa eksporta gada pieauguma - tas jau Sobrid
parsniedz NAP2020 prognozes: NAP2020 augsto tehnologiju nozaru
eksporta 1patsvara no visa eksporta gada prognhoze 2014. gadam veidoja
6 %, bet atbilstoSi EM datiem jau 2014. gada tika sasniegts 8 % raditajs
(2013. gada - 6,4 %, 2012. gada - 6,7 %) (sk. 6. att.).

3 CSP (2015) Iekszemes kopprodukts Latvija, sezonali izlidzinats (EKS-95). Pieejams:
http://www.csb.gov.lv/statistikas-temas/metodologija/iekszemes-kopprodukts-latvija-sezonali-
izlidzinats-36261.html (05.08.2015.)
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6. attéls
Augsto tehnologiju nozaru eksporta ipatsvars
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Saskana ar CSP datiem 2015. gada janvari-aprili par 23,9 % ir
samazinajies eksporta apjoms uz Krieviju, salidzinot ar attiecigo periodu
pirms gada, tacu tai pasa laika par 4,9 % ir pieaudzis eksports uz Eiropas
Savienibas valstim, kas Sobrid Latvijai ir lielakais realizacijas tirgus, un
par 11,8 % ir pieaudzis eksporta apjoms uz citiem pasaules redioniem,
lidz ar to kopé&jais eksporta apjoms no Latvijas janvari-aprili bijis par
2,5 % augstaks neka attiecigaja perioda pirms gada. Saskana ar CSP
precizétajiem aprékiniem Latvijas IKP I ceturksni ir palielindjies par
1,9 %, salidzinot ar iepriekSéja gada attiecigo periodu, un bdatiski, ka
2015. gada I ceturksni par 0,5 % ir pieaudzis apstrades rdpniecibas
ieguldijums kopé&ja izaugsmé. Vienlaikus ekonomikas raditaji ES valstis
uzlabojas un saskana ar Eurostat datiem ES-28 valstis 2015. gada
I ceturksnt ir bijusi ekonomikas izaugsme.

Saskana ar CSP datiem Latvija 2015. gada I ceturksni vidéja bruto
darba alga bija 785 euro (neto - 579 euro). Salidzinajuma ar iepriekSéja
gada attiecigo periodu bruto alga ir palielinajusies par 6,1 %, un
2015. gada tiek prognozéts bruto darba algas pieaugums 4,5 % apméra.

Vienlaikus Latvija turpina samazinaties bezdarba limenis - Sobrid tas
ir sasniedzis 8,5 %, un tendence ir aptuveni lidziga gan regionu, gan
lielako pilsétu griezuma. 2014. gada decembra beigas NVA uzskaité ir bija
27 039 ilgstosie bezdarbnieki, kas ir 33,0 % no kopé&ja registréto
bezdarbnieku skaita. IlgstoSo bezdarbnieku kopskaitd 51,5 % bija
bezdarbnieki vecuma 50+ gadu, 16,7 % bezdarbnieki ar invaliditati, bet
vidéjais bezdarba ilgums 2014. gada decembra beigas ilgstoSajiem
bezdarbniekiem bija 1031 diena. 2014. gada NVA organizétajos aktivajos
nodarbinatibas pasakumos piedalijusies 174,5 tikst. personu. Vairak neka
treSdala bezdarbnieku seSu ménesu laikda péc apmacibam neformalo
apmacibu programmas un profesionalo apmacibu programmas ir
iekartojusSies darba. 2013. gada tika uzsakts bezdarbnieku redionalas

) —_-
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kas registréjusies Nodarbinatibas valsts agentira vismaz divus ménesus,
var pieteikties uz transporta un dzivesvietas izdevumu kompensaciju
pirmajos Cetros ménesos kopsS darba uzsakSanas, ja atradusi darbavietu
vairak neka 20 km attaluma no dzivesvietas. EM informativaja zinojuma
par makroekonomisko situaciju valsti®® norada, ka $ogad situacija darba
tirgh turpinas uzlaboties, vienlaikus uzlabojumi klus arvien mérenaki, ko
ietekmeés |énaki ekonomikas izaugsmes tempi, vienlaikus lidz ar vasaras
sezonas iestasanos, pieaugot sezonalai nodarbinatibai, paredzams, ka lidz
rudenim bezdarba Ilimenis korigésies uz leju. 2015. gada kopuma
paredzams |éns nodarbinatibas pieaugums - nodarbinato skaits pieaugs
vien par 0,2 %, salidzinot ar 2014. gadu. Lielakais nodarbinato skaita
pieaugums sagaidams uz iekSzemes pieprasijumu Vérstajas nozarés -
komercpakalpojumu sektora un blvnieciba. Saskana ar EM informativo
zinojumu par makroekonomisko situaciju valsti, nodarbinato skaits
2015. gada varétu sasniegt 886 500, savukart darba meklétaju skaits,
salidzinot ar 2014. gadu, samazinasies par vairak neka 11 000 - lidz 96
000 videji gada. Ka liecina NVA apkopotie dati, 2015. gada junija bezdarba
Tmenis valsti kopuma samazinajies par 0,1 procentpunktu, nokritot lidz
8,5 %, tomér Kurzemé tas pieaudzis par 0,5 procentpunktiem, valsti
kopuma registréti 1498 bezdarbnieki, kuru pédéja darbavieta bijusi
zivripniecibas nozarg, turklat vairak neka puse no Siem cilvékiem
registréti tieSi Kurzemé, ar to dal€ji varétu izskaidrot straujo bezdarba
pieaugumu regiona.

2015. gada I ceturksni par 4 % ir palielinajusies pievienota vértiba
apstrades rupnieciba, kas attieciba pret IKP veido ~0,5 % pieaugumu,
vienlaikus kop€ja apstrades rilpniecibas ieguldijumu dala IKP kritas.
Saskana ar CSP datiem 2010. gada apstrades rupniecibas ieguldijuma dala
IKP veidoja 13,5%, 2011.gada - 13,1 %, 2012.gada- 12,9 %,
2013. gada - 12,6 %°° (sk. 7. att.).

7. attéls
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®EM (2015) Informativais zipojums par makroekonomisko situaciju valsti. Pieejams:
https://www.em.gov.lv/files/tautsaimniecibas_attistiba/makromk/EMZino_190615.pdf (05.08.2015.)
% LDDK (2015) Pieejams: http://www.lddk.Iv/lapa/ekonomista-blogs/ (05.08.2015.)
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Lai So tendenci mazinatu, primari nepiecieSams rast risinajumus
elektroenergijas cenu mazindjumam (Sobrid Sis samazinajums notiek,
pateicoties zemajai naftas cenai u. c. tirgus faktoriem) un ES fondu
programmas mérktiecigi veidot Sa raditaja uzlaboSanai. Svarigakie
uzdevumi ir saistiti ar eksporta diversifikaciju (gan valstu, gan precu
sortimenta aspekta) un investiciju stimuléSanu tehnologiskam parmainam
(privata sektord). Uzkratas arvalstu tie$as investicijas (ATI) apstrades
ripnieciba 2009. gada bija 11,4 % (no ienako3ajam ATI), 2010. gada -
12,4 %, 2011. gada - 11,9 %, 2012. gada - 11,7 %, 2013. gada - 12,1 %
un 2014. gada - 11,8 %>’, savukart NAP2020 mérka vértiba 2014. gadam
veidoja 15 %, 2017. gadam - 17 %, 2020. gadam - 20 % un LIAS2030 -
26 %. ATI apstrades ripnieciba kritas, vienlaikus $1 tendence saglabajas
vairaku gadu garuma un nevar tikt saistita tikai ar nelabvéligiem
geopolitiskiem apstakliem, bet galvenie iemesli investiciju kritumam
jameklée iekséjas likumdosanas nesakartotiba.

Dabas resursu izmantoSanas produktivitate stagné, un pédéjo piecu
gadu tendence ir ar negativu lejupejosu likni, 2013. gada sasniedzot 370
euro uz resursu tonnu, kas bdatiski atpaliek no mérka veértibas
2014. gadam (480 euro). Dabas resursu izmantoSanas produktivitates
zemais sniegums ir skaidrojams ar apstrades rupniecibas ieguldijuma dalas
kritumu IKP, un Sobrid valsts politikas koncentréSanas uz apstrades
rupniecibu vél nesniedz gaiditos rezultatus, vienlaikus, palielinot augsto
tehnologiju Tpatsvaru apstrades ripnieciba, straujak pieaugs nozares
pienesums IKP un palielinasies dabas resursu izmantosanas produktivitate.

" Avots: CSP, EM, PKC
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2.2. Uznemejdarbibas vide

Labvéliga vide uznémeéjdarbibai un ilgtermina investicijam ir svarigs
nosacijums uznémumu attistibai un konkurétsp€jai, no tas ir atkariga
Latvijas tautsaimniecibas izaugsme, jaunu darba vietu radiSana un lielaka
iedzivotaju labklajiba. Lidz ar to valdiba meérktiecigi strada, lai pilnveidotu
uznémeéjdarbibas normativo reguléjumu, paaugstinatu tiesu sistémas
darbibas efektivitati, ka ari uzlabotu valsts parvaldes sniegtos
pakalpojumus un paaugstinatu to efektivitati.

Uznémumu skaita dinamika

Lidz ar tautsaimniecibas izaugsmes atjaunoSanos pieaugusi ari
uznémeéjdarbibas aktivitate. Saskana ar CSP datiem 2013. gada
ekonomiski aktivo komercsabiedribu skaits Latvija sasniedza 85 417, par
6,77 % parsniedzot NAP2020 raditaja mérka vértibu 2020. gada (80 000).

Uznémumu redistra dati liecina, ka straujakais jaundibinato
uznémumu skaita pieaugums bija vérojams 2011. gada (sk. 8. att.), tas
varétu but skaidrojams ar istenoto atbalstu mikrouznémumiem un viena
lata pamatkapitala sabiedribu ar ierobezotu atbildibu tiesiska reguléjuma
ievieSanu. P&déjos gados jaunu uznémumu skaits pakapeniski sarik, lidz
ar to ir svariga mérktieciga uznéméjdarbibas vides pilnveidoSana un
papildu stimuli ekonomiskas aktivitates veicinasanai.

8. attéls
LR Uznémumu registra registréto subjektu dibinasanas un likvidésanas
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Likvidéto uznémumu skaits 2014. gada ir pieaudzis par 55 %,
salidzinot ar iepriekS€jo gadu, tacu Seit janem véra, ka ar 2014. gada
1. janvari stajas spéka grozijumi likuma "Par uzpnémumu ienakuma
nodokli", nosakot minimalo nodokli neaktiviem saimnieciskas darbibas
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veicéjiem vai nodoklu maksatajiem, kuri nenodarbina algotus darbiniekus
un attiecigi nemaksa nodok]us.

Uznéméjdarbibas vides uzlaboSana un administrativa sloga mazinasana
(Doing Business indekss)

Jaunu uznémumu rasanos, saimniecisko darbibu un konkurétspéju
liela méra ietekmé uznéméjdarbibas vide, kas var darboties ka uznémumu
attistibu kav€joSs vai veicinoSs faktors. PB veidotais pétijums Doing
Business ir starptautisks uznéme€jdarbibas vides novérté€jums, kura
apskata uznéméjdarbibu reguléjosas administrativas procediras 11 jomas,
kas svarigas uznémuma dzives cikla, sniedzot priekSstatu, vai uzsakt un
veikt uznéméjdarbibu konkrétaja valsti ir pietiekami viegli un vienkarsi.
Doing Business 2015 pétijuma (aptver laikposmu no 2013. gada 2. jlnija
ldz 2014. gada 1. junijam) 189 valstu konkurencé Latvija ierindota
23. vieta - par divam pozicijam zemak, salidzinot ar Doing Business 2014
novértéjumu (21. vieta). Starp ES dalibvalstim Latvija ierindojas
salidzinoSi augstaja 9. vieta aiz Skandinavijas valstim, Apvienotas
Karalistes, Irijas, Vacijas, Igaunijas un Austrijas.

Vislabako novértéjumu no Baltijas valstim Doing Business 2015
pétijuma ir sanémusi Igaunija, kas, salidzinot ar iepriekSéja gada
pétijumu, ierindota par vienu poziciju zemak - 17.vieta, bet Lietuva
nemainigi atrodas 24. vieta (sk. 9. att.). Latvijai, salidzinot ar Igauniju un
Lietuvu, ir augstaks novertéjums investoru (mazakuma dalibnieku) tiesibu
aizsardziba un nodoklu samaksa, tacu kaiminvalstis uzrada labaku
sniegumu tadas jomas ka uznéméjdarbibas uzsakSana un izbeigSana,
bdvatlauju sanemsana, elektroenergijas pieslégumi, nekustama ipasuma
registréSana, parrobezu tirdznieciba un ligumsaistibu izpilde.

9. attéls
Baltijas valstu novertejums Doing Business 2015 peéetijuma
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Jaatzimé, ka vairakos Doing Business 2015 raditajiem ir mainita
noteikSanas metodika, lidz ar to nevar veikt pietiekami objektivu
salidzinajumu ar Latvijas sniegumu iepriekSéjos Doing Business pétijumos.
Tomér ir secinams, ka nepiecieSams straujaks uznéméjdarbibas vides
reformu temps un progress, lai varétu sasniegt NAP2020 izvirzitas raditaja
meérka vértibas.

Jau kopS 1999. gada valdiba veic mérktiecigas reformas

uznéméjdarbibas vides pilnveidoSanai un administrativa sloga
mazinasanai, istenojot Uznéméjdarbibas vides uzlabosanas pasakumu
planu, kas izstradats cieSa sadarbiba ar Latvijas Darba devéju
konfederaciju, Latvijas Tirdzniecibas un ripniecibas kameru un Arvalstu
investoru padomi.
Plana istenoSanas rezultata pédéjos gados ir veikti bitiski uzlabojumi, kas
vérsti uz administrativa sloga un izmaksu mazinasanu uznéméjiem un
publiskas parvaldes efektivitates paaugstinasanu, pieméram, ieviesta
uznémumu elektroniska redistracija Komercregistra, samazinatas
uznéméjdarbibas uzsaksanas izmaksas un atvieglotas prasibas uznémumu
dibinasana, tai skaita nodrosSinata vienkarSota mikrouznémumu nodokla
maksataju darbinieku regdistracija. Bdvniecibas joma ar 2014. gada
1. oktobri stajas spéka jaunais Buvniecibas likums, kas laus atrak,
efektivak un atbildigak organizét un nodrosinat bidvniecibas procesu. Ta
kvalitates un droSibas uzraudzibai ir izveidots Blvniecibas valsts kontroles
birojs. Ar 2015. gada 1. janvari ir nodrosSinata vienas pieturas agentiras
principa ievéroSana nekustama 1pasuma redistréSanas procesa, ka ari
ieviesta elektroniska nekustama ipasuma registréSana. Vienkarsots
tranzita kravu muitoSanas process, tadéjadi atvieglojot parrobezu
tirdzniecibu.

KopsS 2012. gada, kad tika ieviests kluséSanas-piekriSanas princips
valsts parvaldes sniegtajos 15 pakalpojumos dazadu uznéméjdarbibai
nepiecieSamo atlauju sanemsana, pakapeniski tiek paplasinatas ta
piemérosSanas jomas, samazinot administrativo slogu uznéméjiem un
valsts parvaldei. Sobrid minétais plans paredz vél 17 pakalpojumus,
kuros ievieSams kluséSanas-piekriSanas princips.

2014. gada veikta administrativa sloga samazindsana un
administrativo procediru vienkarsoSana veselibas apripes pakalpojumu
joma, privata sektora darbibas dokumentésana un dokumentu glabasana,
ilgstoSa bezdarba problému risinasana, kultlrpolitikas administrativaja
planoSand un IstenoSana, intelektuala TpaSuma  aizsardzibas
nodrosinasana.

Turpmakais progress uznéméjdarbibas vides uzlabosana ir atkarigs
no reformu istenoSanas sekmém jomas, kuras ir identificéti batiskakie
uznéméjdarbibu kavéjosie Skérsli. Valdiba apstiprinataja
Uznéméjdarbibas vides uzlaboSanas pasakumu plana 2014.-2015. gadam
ir ietverti 87 veicamie uzdevumi®?, tai skaitd uznéméjdarbibas uzsaksana,

% MK 2014. gada 28. novembra rikojums Nr. 694 "Par Uzpéméjdarbibas vides uzlabosanas pasakumu planu
2014.-2015. gadam”. Pieejams: http://likumi.lv/ta/id/270607-par-uznemejdarbibas-vides-uzlabosanas-
pasakumu-planu-2014-2015-gadam (05.08.2015.)
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bdvnieciba un nekustama ipasuma registréSana, gramatvedibas un
nodoklu joma, investoru aizsardziba, ligumsaistibu izpildé u. c. jomas.

Tiesu sistémas reforma un maksatnespéjas process

Labvéligu uznéméjdarbibas vidi raksturo ari efektiva tiesu sisteémas
darbiba. Jau kops 2009. gada Latvija tiek istenota tiesu sistémas reforma
un tiesu sistémas iestazu darbibas efektivitates uzlaboSana, veicot
procesualo likumu grozijumus un strukturalas reformas, veidojot jaunu
un kvalitativu tiesneSu novértésanas sistému, ka ari ievieSot mediacijas
tiesisko reguléjumu un uzlabojot skiréjtiesu procesu.

Ir Tstenoti pasakumi, lai nodroSinatu tiesu noslodzes izlidzinasanu un
lietu savlaicigaku izskatiSanu. PEéd&jos gados visas pirmas instances tiesas
ir palielindjusies prasibas kartiba izskatamo civillietu izskatiSana laika lidz
12 ménesSiem (no 69,4 % 2012. gada lidz 79,8 % 2014. gada), nodrosinot
pietiekamu progresu virziba uz NAP2020 noteikto raditaja mérka vértibu
sasniegSanu.

Saskana ar ES Tieslietu tablo (Justice Scoreboard)*® datiem Latvija
2013. gada lietu izskatiSanas ilguma zina pirmas instances tiesa ienéma
16. vietu 28 ES dalibvalstu vidu, bet 2012. gada - 13. vietu. Lai ar
minétie dati nav interpretéjami ka indikatora pasliktinasanas (attiecigajos
gados informaciju sniedz atskirigs skaits dalibvalstu, kas ietekmé ienemtas
vietas poziciju saraksta kopuma) un Latvija Sobrid ar So raditaju stabili
ienem vidé&jo vertéjumu, ir svarigi turpinat aizsaktas reformas un darbu pie
tiesu sistémas iestazu darbibas efektivitates uzlabosanas.

Ar 2015. gada 1. janvari stajas spéka virkne normativo aktu, kas
paredz "tiras tiesu instances" ieviesanu (2014. gada veikti grozijumi
Civilprocesa likuma, Zemesgramatu likuma, Tiesu izpilditaju likuma,
Notariata likuma, Patentu likuma, likuma "Par precu ZzImém un
geografiskas izcelsmes noradém", Pusvaditaju izstradajumu topografiju
aizsardzibas  likuma, Dizainparaugu likuma). Lidz 2016. gada
31. decembrim paredzéts likvidét Augstakas tiesas Civillietu tiesu palatas,
noslédzot pareju uz "tiro instancu" tiesam. Sis reformas IstenoSana
paatrinas lietu izskatiSanu, ka ari nodrosinas skaidraku un caurskatamaku
tiesu instancu hierarhiju.

Turpinot Tistenot meérktiecigu reformu ciklu tieslietu sistémas
uzlabosSanai, neatliekami janosaka vienoti tiesnesu specializacijas principi
un lietu slodzes raditaji, ka ari jasakarto normativais reguléjums
elektronisko dokumentu aprites ievieSanai tiesu iestadés.

Lai uzlabotu uznéméjdarbibas vidi un investoru tiesisko aizsardzibu,
ir pilnveidots maksatnespéjas un intelektualda Ipasuma aizsardzibas
tiesiskais reguléjums. 2014. gada veiktie grozijumi Maksatnespé€jas
likuma, kas stajas spéka 2015. gada 1. marta, noveérs lidzSinéja praksé
konstatétas problémas, kas saistitas ar Maksatnesp€jas likuma normu

% Eiropas Komisija (2015) Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Centralajai bankai,
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai "ES rezultatu apkopojuma tiesiskuma
joma, 2015. gada izdevums", Briselg, 9.3.2015. COM (2015) 116 final PART 1/2. Pieejams:
http://ec.europa.eu/justice/effective-justice/files/justice_scoreboard 2015 _lv.pdf (05.08.2015.)
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piemérosSanu, stiprina kreditora un paradnieka tiesibu aizsardzibu,
mazinot krapniecisku darijumu ietekmi wuz tiesiskas aizsardzibas
procesiem, ka ari preciz€ administratora lomu un atbildibu
maksatnespéjas procesa. 2015. gada 12. februari Saeima pienemti ar
grozijumiem Maksatnesp€jas likuma saistitie grozijumi Civilprocesa
likuma, kas nodrosSinas kreditoru aizsardzibas stiprindsanu tiesiskas
aizsardzibas procesa. Papildus tiek veikta maksatnespéjas procesa
administratoru profesijas reforma, nodroSinot administratoru darbibas
caurspidigumu un profesijas prestiza celSanos, k& ari stiprinot
uzraudzibas sistému kopuma.

Saeima pienemts Ripnieciska pasuma institlciju un proceddru likums, kas
stasies spéka ar 2016. gada 1. janvari. Jaunais reguléjums nodrosinas, ka
izgudrotaji un uznéméji sanem atru un efektivu sava ripnieciska TJpasuma
aizsardzibu.

2015. gada 1. janvari stajas spéka Skiréjtiesu likums (un ar to
saistitie grozijumi Civilprocesa likuma), kura mérkis ir nodrosSinat
Skiréjtiesu darbibas un procesa tiesiskumu un kvalitati, ka ari atjaunot
sabiedribas uzticéSanos Skiréjtiesu institGtam. Skiréjtiesas statusa
nostiprinasana un plasaka skiréjtiesu pakalpojumu izmantoSana ietekmés
uznémeéjdarbibas vidi un sabiedribu kopuma, jo Skiréjtiesas darbibas
noregulésana veicinas ne tikai sabiedribas uzticé€Sanos Skiréjtiesam, bet
ari atslogos tiesas. Skiréjtiesu sistémas reorganizaciju planots pabeigt
lidz 2015. gada 1. oktobrim.

2014. gada 22. maija tika pienemts Mediacijas likums, bet
2015. gada 1. janvari spéka stdjas no Mediacijas likuma izrietosais
reguléjums attieciba uz tiesas ieteiktu meditaciju, proti, tiesnesim ir
pienakums ieteikt pusém izmantot mediaciju strida izSkirSanai visas
prasibas kartibas civillietas. Visvairak mediaciju ka savu domstarpibu
risinaSanas veidu izmanto gimenes tiesibu lietds, tacu pakapeniski
mediacija iegust lielaku nozimi art darba un komercstridos.

Investiciju aizsardziba

Stabila normativa baze, parskatama uznéméjdarbibas vide,
prognozéjama nodoklu politika un efektivu tiesisku mehanismu esamiba
investiciju droSibai un aizsardzibai ir priekSnoteikums investiciju Iémuma
pienemsanai un arvalstu kapitala iepltGSanai Latvija.

Kops 2012. gada, uzlabojot uznéméjdarbibas vidi, ir pilnveidots
tiesiskais reguléjums un veikti citi pasakumi, kas sekmé investiciju
drosibu un investoru interesu aizsardzibu.

2012. gada 10. jualija stajas spéka grozijumi Komerclikuma, kas
paredz valdes un padomes loceklu un dalibnieku intereSu konfliktu
novérsanu darijumu slégSana. Vienlaikus stajas spéka grozijumi Finansu
instrumentu tirgus likuma un Gada parskatu likuma, pilnveidojot
sabiedribas finansu parskatu sniegSanas kartibu.

2014. gada 1. janvari tika ieviests jauns Uznémumu registra
pakalpojums - pazinojuma nositiSana par tiesibu subjekta redistracijas
lietd sanemtajiem pieteikumiem, tas nodrosSina iespé&ju laikus iepazities ar
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potencialajam izmainam tiesibu subjekta redistracijas lieta un lauj
operativi reagét uz iespéjamiem personas tiesibu un likumisko interesu
aizskarumiem.

Arl turpmak nepiecieSami uzlabojumi normativajos aktos un to
piemérosana, lai uzlabotu uznéméjdarbibas vidi Latvija un nodrosinatu
pilnigaku investiciju dro$ibu un aizsardzibu. Arvalstu investoru padome ir
noradijusi, ka darbs turpinams ne tikai darijumu un tiesiskas apgrozibas
droSibas veicinasana, holdingu reguléjuma pilnveidoSana un tiesu
sistémas efektivizacija, bet ari normativa reguléjuma stabilitates
veicindsana un plasakas ieintereséto pusu, nozares profesionalu un
sabiedribas iesaisti$ana likumdosanas procesa.

Arvalstu investoru padomes rekomendaciju izpildei paredzéts lidz
2015. gada beigam parskatit Komerclikuma normas, izvértéjot iespé&ju
noteikt kapitalsabiedribu dalibnieku ligumu noteikumu spéku, sekas un
izpildamibu, ka ari veikt komercregistra pieteikto zinu pareizibas parbaudi
péc butibas.

Nodok]u politika

Katras valsts izaugsmes bitisks priekSnoteikums ir nodok|u
politikas stabilitate un paredzamiba, kas ne tikai sniedz uzpnéméjiem
savlaicigu informaciju par gaidamajam izmainam, tadéjadi dodot iesp€ju
planot savas uznémeéjdarbibas attistibu, bet ari sekmé uznémeé&jdarbibas
vides prognozéjamibu un konkurétsp&ju, un nodroSina stabilus budzZeta
ienémumus.

Uzlabojoties ekonomiskajai situacijai, valsts budzeta ienémumi
turpina palielinaties. 2014. gada salidzinajuma ar 2013. gadu budzZeta
ienémumi pieauga par 1,9 % un sasniedza 8536 milj. euro (sk. 10. att.).
Kopbudzeta nodoklu ienémumi, neskaitot iemaksas fondéto pensiju
shéma, Saja laikposma pieauga par 3,9 %, tai skaita IIN par 3,9 %
(darbaspéka nodoklu ienémumus negativi ietekmé&ja izmainas nodoklu
politika - socialas apdrosSindsanas iemaksu likmes samazinajums,
neapliekama minimuma un atvieglojuma par apgadiba esosajam
personam palielinajums), PVN par 8,2 %, bet VSAOI, neskaitot iemaksas
fondéto pensiju shéma, samazinajas par 0,2 %.*

%0 Arvalstu investoru padome Latvija (2015) 2014. gada 30. maija Pozicijas zinojums Nr. 2 "Pozicijas zigojums
par investiciju drostbu un aizsardzibu". Pieejams:
http://ficil.lv/faili/HC2014/2 14 %2005 %2030 %20Investiciju %20drosiba %20un %20aizsardziba.pdf
(05.08.2015.)

" EM, CSP (2015) Latvijas tautsaimniecibas makroekonomiskais apskats Nr. 62, 1015-1, 22. Ipp. Pieejams:
https://www.em.gov.lv/files/tautsaimniecibas_attistiba/makro/makro_62_lv.pdf, (05.08.2015.)
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10. attéls

BudzZeta ienémumu dinamika (mljrd. euro)

o T
B NetieSie nodokl]i

203 [N e = lenakuma un ipaguma nodokli

1 Socialas apdrosinasanas iemaksas
2012 |

B Paréjie nodokli

2011 F_ " Citt fenemumi

Avots: EM

Tomeér, neskatoties uz stabilo nodoklu ienémumu pieaugumu,
atbilstosi 2013. gada datiem Latvija saglabajas viens no zemakajiem
kopéjo nodoklu ienémumu raditajiem pret IKP ES, apsteidzot vien
Lietuvu, Rumaniju un Sveici (sk. 11. att.).

11. attéls
Kopéjie nodoklu ienémumu raditaji pret IKP Eiropas Savieniba (%)
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45,0
40,0
35,0
30,0
25,0
20,0

Avots: Eurostat

Viens no butiskakajiem aspektiem, kas negativi ietekmé nodok]u
ienémumu apjomu, ir nodoklu iekaséjamiba. Pamatojoties uz nodoklu
ienémumu datiem par 2013. gadu, ir secinams, ka PVN nodoklu plaisa ir
18,5 %, VSAOI - 26,6 %, IIN - 25,4 % un akcizes nodokla plaisa
svarstas no 8,8 % benzinam lidz 30,7 % cigaretém.*?

Nemot véra minéto, lai uzlabotu nodoklu iekaséjamibu un
nodroSinatu virzibu uz valdibas mérki sasniegt nodoklu ienémumus 1/3
apméra no IKP, jau vairakus gadus Latvijas valdibas prioritaro lietu
sarakstd ir énu ekonomikas apkaro$ana. Enu ekonomika veicina
nevienlidzigu konkurenci, izkroplo tirgu un ne tikai negativi ietekmé

“VID (2015) Valsts ienémumu dienesta 2014. gada publiskais parskats, 11. lpp.
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nodoklu iekaséSanu, bet ari motivé cilvékus uz izvéli atteikties no sava
sociala nodrosinajuma, vienlaikus negativi ietekmé&jot kopé&jo publisko
pakalpojumu apjomu un iespéjas. Valdiba ir apnémusies nodrosinat Enu
ekonomikas apkaroSanas padomes darbibu un sagatavot jaunus
prieksSlikumus énu ekonomikas apkarosanai.

Véra nemama ietekme ekonomiskas krizes un tas seku parvarésana
nenoliedzami ir bijusi mikrouznémuma nodokla reZimam. Tas dalai
iedzivotaju, kuri bija palikusi bez darba, ir nodroSindjis iespéju uzsakt
uznéméejdarbibu, akumuléjot aptuveni 15% no privataja sektora
nodarbinatajiem un 2014. gada veidojot budzeta ienémumus 51,1 milj.
euro apméra. Lai gan 2015.gada mikrouznémuma rezims paliks
nemainigs, prieksSa ir izaicinajums atrast sociali atbildigu un ilgtspé&jigu
risinajumu mikrouznémumu darbibai, kas nekroplotu konkurenci un
sasniegtu mikrouznémuma nodokla rezZima mérki - veicinat uznémumu
attistibu un to pakapenisku ieklausanos visparéja nodoklu maksasanas
rezima, ka arl vienlaikus nodrosinat minimalas socialas garantijas
mikrouznémumos stradajosajiem darbiniekiem.

Butisks solis virziba uz nodoklu politikas stabilitati un paredzamibu ir
sistematiska nodok|u politikas planosana. Valdiba ir apnémusies lidz
2016. gada beigam izstradat vidéja termina valsts nodokl|u politikas
pamatnostadnes. Tas laus ne tikai nodrosinat nodokl|u politikas kvalitativu
istenoSanu, bet ari paredzét ar nodoklu politikas instrumentiem
sashniedzamos mérkus un rezultatus, tadéjadi nodrosinot nodoklu politikas
maksimalu efektivitati un caurskatamibu.

Korupcijas apkarosana

Uznéméjdarbibai labvéligas vides veidoSana aizvien izSkirosaka
loma ir vienlidzigas konkurences nodrosSinasanai, kur énu ekonomikas un
korupcijas ietekme ir minimala. Starptautiska nevalstiska pretkorupcijas
organizacijas "Transparency International" veidotais Korupcijas uztveres
indekss (Corruption Perceptions Index) sniedz priekSstatu par publiska
sektora korumpétibas limena uztveri visa pasaulé (Korupcijas uztveres
indekss tiek veidots, pamatojoties uz dazadu valstu ekspertu viedokli un
iedzivotaju aptaujam, ranzéjot valstis atkariba no ta, ka konkrétaja valsti
tiek uztverts publiska sektora korupcijas limenis. Korupcijas uztvere tiek
vértéta ar punktu skaitu no 0 - "|loti korumpéts" lidz 100 - "nav
korumpéts, procesi loti caurspidigi". 2015. gada indekss tiek veidots,
ietverot 175 valstis un teritorijas). 2014. gada Korupcijas uztveres
indeksa®® Latvija ienem 43. vietu, pirmo reizi esot arpus to valstu grupas,
kur korupcija ir uzskatama par nopietnu problemu. 2013. gada Latvija
atradas 49. vieta, 2012. gada - 54.vieta, 2011.gada - 61. vietq,
tadéjadi ir secinams, ka situacija ir uzlabojusies un saskana ar ekspertu
viedokli korupcija Latvija ir pakapeniski samazinajusies.

Tomeér, vértéjot korupcijas un krapsanas procesu kopéjo ietekmi uz
uznémejdarbibas vides attistibu, janem véra ari citi raditaji. Saskana ar
organizacijas "Transparency International" 2013. gada veikto Globalas

* Transparency International (2015). Corruption Perceptions Index 2014: Results. Pieejams:
http://www.transparency.org/cpi2014/results (05.08.2015)
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korupcijas barometra®® aptauju 55 % Latvijas aptaujato uzskata, ka
korupcijas limenis pédéjo divu gadu laika (2011.-2013. gada) nav
mainijies, bet 11 % uzskata, ka tas ir strauji pieaudzis. Turklat 51 %
aptaujato uzskata, ka valdibas riciba korupcijas apkaroSanas joma nav
efektiva. Latvija par viskorumpétakajam joprojam tiek atzitas politiskas
partijas (68 % aptaujato), kritiski tiek vertéti ieredni un publiskais sektors
kopuma (63 %), ari Latvijas parlaments (56 %).

Kops 2012. gada korupcijas novérSanas un apkaroSanas joma
istenoti pasakumi, kas ari turpmak ietekmés Korupcijas uztveres indeksa
(un citu saistito meéerijumu) dinamiku. Ir uzsakta politisko partiju
finanséSana no valsts budzeta. Pienemts normativais reguléjums, kura
noteiktas  bdtiskas  politisko  partiju pretlikumigu finansésanu
ierobezojosas prasibas, pieméram, paredzot atbildibu par valsts un
pasvaldibu institliciju administrativo resursu izmantoSanas aizlieguma
parkapsanu priekSvélésanu agitacija.

Pamatojoties uz grozijumiem Politisko organizaciju (partiju)
finanséSanas likuma (stajas spéka 2013. gada 1. janvari), ir mazinata
nelegali ieglto Idzeklu pretlikumiga izmantoSana politisko partiju
finansésana.

2012. gada Korupcijas novérsanas un apkarosanas birojs veica ari
padzilinatu korupcijas risku analizi veselibas aprupes sistéma,
pamatojoties uz kuru sniedza rekomendacijas korupcijas risku
novérsanai.

Ministru kabineta 2012. gada 7. februara sédé tika apstiprinata
Korupcijas novérSanas un apkaroSanas biroja vaditdas darba grupas
izstradata Koncepcija par korupcijas risku mazinasanu valsts parvaldes
iestadés un pasvaldibas, kuras mérkis ir rast risinajumus, lai mazinatu
raditos korupcijas riskus valsts parvaldes iestadés un pasvaldibas.

2013. gada Latvija sanémusi uzaicinajumu pievienoties Ekonomiskas
sadarbibas un attistibas organizacijas (OECD) darba grupai par
kukulosSanas apkarosanu starptautiskajos biznesa darijumos.
Pievienojoties OECD, Latvijai paveras iesp&jas apgut citu valstu pieredzi
dazadas jomas, tai skaita korupcijas novérsanas un apkarosanas joma.

2013. gada tika veikti grozijumi Kriminallikuma un Kriminalprocesa
likuma, lai nodrosinatu efektivaku piespiedu ietekmésanas Ilidzek|u
piemérosSanu juridiskajam personam par noziedzigiem nodarijumiem, tai
skaita koruptiviem nodarijumiem, ka ari apkarotu korupciju
starptautiskajos biznesa darijumos.

2013. gada 1. jllija stajas speka grozijumi likuma "Par
pasvaldibam", kas nodroSina |émé&jvaras nodaliSanu no izpildvaras
pasvaldibas un novérs iespé€jamos korupcijas un interesu konflikta riskus
IEmumu pienemsanas procesa pasvaldibas.

Turpinas lobéSanas tiesiskd reguléjuma un trauksmes célaju
tiesiska reguléjuma izstrade.

* Turpat
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Valsts parvaldes efektivitate un atvértiba sadarbibai

Latvijas publiskas parvaldes efektivitates noveértéjums pec Pasaules
Bankas Institita starptautiska salidzinosa indikatora GRICS (Governance
Research Indicator Country SNAPshot) liecina, ka valsts un pasvaldibu
sniegto pakalpojumu kvalitate, valsts civildienesta kvalitate un neatkariba
no politiskas ietekmes, ka ari politikas veidoSanas un istenosanas kvalitate
pédeéjos gados ir pakapeniski uzlabojusies. 2013. gada indeksa vértiba
(76,1 %) ir parsniegusi NAP2020 noteikta raditaja mérka vértibu
2014. gadam (75,0 %), tomér ari turpmak ir nepiecieSams uzlabot valsts
parvaldes efektivitati.

2014. gada nogalé valdiba apstiprinaja Valsts parvaldes politikas
attistibas pamatnostadnes 2014.-2020. gadam, kuru mérkis ir efektiva,
pieejama, inovativa, profesionala un uz rezultatu vérsta valsts parvalde.
Lai sekmétu profesionala un politiski neitrala valsts dienesta attistibu,
nepiecieSams Saeima pienemt 2014. gada septembri valdiba apstiprinato
Valsts dienesta likumprojektu, kas paredz valsts parvaldé nodarbinato
tiesisko attiecibu pilnveidoSanu, vienotus atlases principus un efektivaku
motivacijas un profesionalas pilnveides sistému.

Nemot véra lielo kadru mainibu valsts parvaldé, svarigi turpinat
konkurétspéjigas un motivéjoSas valsts parvaldes atlidzibas sistémas
izstradi. Vienlaikus janodroSina uz rezultatu un klientu vérsta parvaldes
darbiba, paaugstinot valsts parvaldes reputaciju.

Valsts parvaldes attistibai un modernizacijai janorit vienlaikus ar
informacijas tehnologiju attistibu. Pasreiz Saeima izskatiSanai ir nodots
Publisko pakalpojumu likumprojekts, kas paredz priekSnosacijumus, lai
uzlabotu publisko pakalpojumu sniegSanas efektivitati, kvalitati un
pieejamibu sabiedribai un uznéméjiem, tadejadi veicinot valsts
konkurétspéjas paaugstinasanu. Saja joma valsts parvaldé ir arl
sasniegumi, pieméram, lauksaimnieku un citu pakalpojumu lietotaju
értibai ir izveidots un darbojas ZM Klientu apkalposanas centrs (KAC),
kura apmeklétaji var sanemt informaciju par ministrijas un tas padotibas
iestazu sniegtajiem pakalpojumiem, ka ari sanemt tos. Lauku atbalsta
dienesta
e-pieteikSanas sistéma (EPS) nodroSina atraku un értaku Jiesniegumu
iesniegSanu, kllstot pieejamaka nozares uznéméjiem. Sobrid LAD
nodrosSina ne tikai LAD e-pakalpojumus, bet ari vairakus citu iestazu
(LDC, VTUA un VAAD) pakalpojumus.

Nemot véra tehnologiju attistibu, elektroniska paraksta pieejamibu
un drosibas limeni, 2015. gada 2. aprili spéka stajas grozijumi Elektronisko
dokumentu likuma, kas paredz, ka drosSu elektronisko parakstu turpmak
varés izmantot daudz plasak un ar to varés parakstit vairak dokumentu
neka Ilidz Sim. No reguléjuma izslégti iepriekS noteiktie ierobezojumi
elektronisko dokumentu izmantosSanai ligumiem nekustamo TIpasumu
darijumos, galvojuma ligumiem un ligumiem privatos darijumos gimenes
un mantojuma tiesibu joma. Turklat grozijumi paredz, ka turpmak Sa
likuma noteikumi par elektronisko dokumentu apriti starp valsts un
pasvaldibu iestadém ir piemérojami ari citam publiskajam personam un to
iestadém, tiesam, tiesu sistémai piederigajam personam un iestadém, ka
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ari  sabiedrisko pakalpojumu sniedz€jiem likuma "Par sabiedrisko
pakalpojumu regulatoriem" izpratnée.

Papildus iepriekS minétajam elektroniska paraksta un elektronisko
dokumentu plasakam izmantoSanas iespé€jam likums paredz ari iespéju
atkartoti sanemt kvalificetu sertifikatu attalinati. 2014. gada izveidots
risinajums, kas Baltijas valstu ietvaros dos iesp€ju komersantiem,
privatpersonam un valsts iestadém (vairakam liguma pusém) parakstit
vienu dokumentu ar dazadu valstu e-parakstiem, tad€jadi radot iespéju
slégt parrobezu ligumus un vienosanas.
nodots likumprojekts "Grozijumi Informacijas atklatibas likuma", kurs
veicinas atvérto datu principa ievieSanu valsts parvaldé, dodot iespé&jas
sabiedribai efektivak apstradat valsts publiskoto informaciju un
uznéméjiem veidot jaunus pakalpojumus.

Lai padaritu efektivakus valsts parvaldes procesus, nodroSinot
pieejamakus valsts pakalpojumus iedzivotajiem un uznéméjiem, svariga
ir e-parvaldes un e-pakalpojumu attistiba, ka ari vienas pieturas
agentliras  principa IstenoSana. Izstradata publiskas parvaldes
informacijas sistému konceptuala arhitektlra, kura definéti publiskas
parvaldes informacijas sistemu attistibas principi. Lai palielinatu
iedzivotaju zinasanas par e-iesp€jam, Istenota e-parvaldes integréta
komunikacijas kampana.

Sakot ar 2014. gadu, tiek veidots nacionala méroga valsts iestazu un
pasvaldibu e-parvaldes mérijums "Latvijas e-indekss" - metodologiski
vienota un savstarpéji salidzinamu efektivitates raditaju sistéma, kura lauj
apzinat veiksmigakas iestades efektivas e-parvaldes principu istenosang,
identificét kritiskos punktus un uzlabojamos faktorus iestazu darba.

Sakot ar 2014. gada decembri, Latvijas iedzivotajiem ir brivi
pieejams Latvijas valsts parvaldes masintulkoSanas serviss Hugo.lv. Tas
nodroSina automatizétu tulkoSanu no latvieSu valodas uz anglu valodu un
otradi, ka ari no latvieSu valodas uz krievu valodu.

Teritorijas attistibas planosanas informacijas sistéma (TAPIS)
nodroSinata teritorijas attistibas planosanas dokumentu pieejamiba
timek|vietné Geolatvija.lv, tad€jadi nodroSinot ikvienam interesentam
informacijas par teritorijas attistibas iespéjam un ierobezojumiem
pieejamibu e-vidé. Savukart redionalas attistibas indikatoru modulis
(RAIM) sniedz ikvienam interesentam iespéju timek|vietné
www.raim.gov.lv vienuviet iepazities ar plasu teritoriju socialekonomisko
attistibu raksturojosSu datu klastu, tai skaita ar Eiropas Savienibas finansu
instrumentu apguves raditajiem.

Tiek Tstenota publisko personu kapitala dalu un kapitalsabiedribu
parvaldibas un publisko personu komercdarbibas reforma, kas nodrosinas
efektivaku un labas korporativas parvaldibas principiem atbilstosu publisko
personu kapitala dalu un kapitalsabiedribu parvaldi. 2015. gada 1. janvari
ir stajies speka Publiskas personas kapitala dalu un kapitalsabiedribu
parvaldibas likums, kas paredz. publiskas personas lidzdalibas
kapitalsabiedribas mérku noteikSanu, kapitalsabiedribas vidéja termina
darbibas stratégijas izstradi un sasniegto rezultatu regularu izvértésanu,
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informacijas atklatibas prasibu ieviesanu, padomes izveides tiesibas
lielakajas kapitalsabiedribas, caurskatamu valdes un padomes loceklu
kandidatu izvirziSanas (nominéSanas) proceddru, valsts kapitala dalu
parvaldibas koordinacijas institlicijas izveidoSanu. AtbilstoSi valdibas
pienemtajam Iémumam?®, sakot ar 2015. gada 1. janiju, PKC nodro$ina
koordinacijas institlicijas uzdevumu izpildi. NepiecieSams izstradat likuma
paredzétos Ministru kabineta noteikumus, lai pilniba nodrosSinatu valsts
kapitala daju parvaldibas reformas ievieSanu.

Attistibas planosanas sistémas darbiba

2014. gada sakas NAP2020 istenosana, kas apvieno publiska
finanséjuma ieguldijumus Latvija turpmakajiem septiniem gadiem. Kop$
NAP2020 apstiprinasanas Saeima 2012. gada decembri valdiba ir veikusi
NAP2020 prioritasu parnesanu politikas planosanas dokumentos, tai skaita
ES fondu planoSanas dokumentos un saistitajos normativajos aktos, ka ari
meérktiecigi novirzijusi valsts budzeta resursus un ES fondu ieguldijumus
atbilstosi valsts definétajam prioritatém.

Nemot véra, ka nacionala lImena attistibas prioritaSu istenosSanai
nepiecieSama saskanota valsts parvaldes institliciju darbiba, 2014. gada
sakuma valdiba apstiprinaja Attistibas planoSanas sistémas uzlaboSanas
pasakumu planu 2014.-2016. gadam®®, kas paredz jaunus risindjumus
esoSo starpnozaru politikas planosanas koordinacijas mehanismu
pilnveidoSanai.  AtbilstoSi  Attistibas planoSanas sistémas likuma
noteiktajam 2014. gada Ministru prezidenta vadiba ir izveidota un darbojas
Nacionalas attistibas padome, kuras mérkis ir nodrosinat valsts ilgtermina
attistibas planosanu un novértéSanu, ka ari rosinat strukturalas reformas
valsts parvaldé. 2015. gada ir notikusas divas Nacionalas attistibas
padomes sédes, kuras diskutéts par progresu NAP2020 prioritasu
istenosana, 2014.-2020. gada planosanas perioda ES fondu Ilidzekl|u
izlietojuma planu, uznémejdarbibas attistibu un planotajam investicijam
vidéja termina perspektiva.

2014. gada nogalé ir pienemti MK noteikumi*’ par attistibas
planosanas dokumentu izstradi un ietekmes izvértéSanu, kas nosaka
jaunus principus attieciba uz politikas planoSanas ietvaru, sasaisti ar
budzeta planosanu, politikas iniciéSanu un izvértéjumu un lauj bdatiski
uzlabot planosanas sistémas kvalitati un novérst lidzsing&jos trikumus.

Ar1 turpmak valdiba pilnveidos starpnozaru jautajumu koordinacijas
un sadarbibas mehanismu, nodrosinot ilgtsp&jigu un kvalitativu politikas
planoSanu, nostiprinot Nacionalas attistibas padomes vietu un lomu
attistibas planosanas sistéma un uzlabojot attistibas planoSanas sasaisti ar
budzeta planosanu.

* MK 2015. gada 26. maija rikojums Nr. 273 "Par valsts kapitalsabiedribu un valsts kapitala daju parvaldibas
koordinacijas institiciju”. Pieejams: http://likumi.lv/ta/id/274282-par-valsts-kapitalsabiedribu-un-valsts-
kapitala-dalu-parvaldibas-koordinacijas-instituciju (05.08.2015.)

* MK 2014. gada 25. februara rikojums Nr. 84 “Par Attistibas planoSanas sistémas uzlaboSanas pasakumu
planu 2014.—2016. gadam". Pieejams: http://likumi.lv/doc.php?id=264610 (05.08.2015.)

" MK 2014. gada 2. decembra noteikumi Nr. 737 “Autistibas planoSanas dokumentu izstrdades un ietekmes
izvértéSanas noteikumi". Pieejams: http://likumi.lv/doc.php?id=270934 (05.08.2015.)
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2.3. Transporta un sakaru jomas attistiba

Autoceli

Satiksmes ministrijas parvaldijuma ir valsts autocelu tikls 20 131
km kopgaruma, no tiem 8901 km (42 %) ir ar melno segumu (asfaltéeti).
Valsts autocelu tikla ietilpst art 971 tilts un satiksmes parvads 31,2 km
kopgaruma.*® Latvijas kop&jais celu tikla blivums ir pietiekams, bet t3
tehniskais stavoklis ir neapmierinods.*® 2015. gada planotais finanséjums
valsts autoceliem veido 256 milj. euro, no tiem 139 milj. euro ir valsts
budzeta finanséjums un 117 milj. euro - ES fondu lidzek]i. Valsts budzeta
bazes finans€jums valsts autoceliem 2015. gada ir par 21 % lielaks neka
2014. gada, kad pieskirtais valsts budzeta finanséjums kopuma (bazes
finanséjums un lidzekli neparedzétiem gadijumiem) bija 114,3 milj. euro.

Autocelu sakartosana tiek planota atbilstoSi NAP2020 un Transporta
attistibas pamatnostadnés 2014.-2020. gadam izvirzitajiem mérkiem
(salidzinot ar 2012. gadu, par 80 % samazinats valsts galveno autocelu
slikta un loti slikta stavokli garums un par 50 % - regionalo autocelu ar
asfalta segumu slikta un [oti slikta stavokli garums). Pamatojoties uz
minétajos dokumentos izvirzitajiem mérkiem, ir izstradata un Ministru
kabineta 2013.gada 21.maija sé&dé izskatita Valsts autocelu
sakartoSanas programma 2014.-2020. gadam.

Valsts regionalo autocelu marsrutu sakartosanas joma ES fondu
2014.-2020. gada planosanas perioda specifiska atbalsta mérka ietvaros
2015. gada tiek istenoti pieci projekti, ka rezultata tiks noasfaltéti 39,88
km redionalo celu, lidz gada beigam blvdarbi tiks uzsakti vél divos
projektos. TEN-T autocelu tikla uzlabojumu aktivitates ietvaros
2015. gada tiek istenoti astoni projekti, ka rezultata tiks uzlaboti 143,90
km valsts galveno autocelu, lidz gada beigam buvdarbi tiks uzsakti veél
viena projekta. Valsts galveno autocelu segu parblves un nestspé€jas
palielinasanas aktivitates ietvaros lidz 2018. gadam tiks istenoti 27
projekti, ka rezultata tiks parbavéti 352,37 km valsts galveno autocelu.
Atbilstosi NAP2020 mérka raditajam 2014. gada tika planots slikta un |oti
slikta stavokll esoSo valsts galveno autocelu kopgaruma samazinajums
par 15 %, diemzél ierobezota budzeta apstaklos mérka raditajs ir
sasniedzis tikai 2,5 %, savukart pozitiva tendence ir novérojama
regionalo valsts autocelu ar melno segumu procentualaja pieauguma -
2014. gada tie veidoja 82,5 %.

AtbilstoSi Valdibas ricibas planad noteiktajam ir vértéta iespéja
izmantot publiskas un privatas partneribas modeli autocelu sakartosana.
2014. gada 7. oktobri MK konceptuali atbalstija publiskas un privatas
partneribas modela izmantoSanu valsts galvena autocela projekta "E67/A7
Kekavas apvedcels" istenoSana. Ir uzsakta atkartota ietekmes uz vidi
novértéjuma (IVN) veiksana, pamatojoties uz VPVB pienemto IEmumu par
IVN procediras piemérosanu Kekavas apvedcela bivniecibai Kekavas

* LVC dati uz 31.12.2014.

* SAM Informativais zinojums "Par kapitdlsabiedribu, kurdas Satiksmes ministrija ir valsts kapitala daju
turétaja, 2013. gada provizorisko izpildi un planotajiem finansialajiem raditdjiem, prognozétajiem
rezultatiem un rezultativajiem raditajiem 2014. gadam"
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novada. Sobrid notiek aktualizéto finandu un ekonomisko aprékinu
saskanosana atbildigajas institlcijas, ka ari zemju iericibas projektu
aktualizacija atbilstosSi jaunajiem tehniskajiem risindjumiem un perspektiva
autocela blvniecibai nepiecieSamo zemes vienibu VértéSanas un
iepirkSanas procedira. Projekta meérkis ir izblGvét Kekavas apvedcelu
autocela E67/A7 posma, padarot So posmu par divu brauktuvju atrgaitas
celu. Ta ietvaros tiktu rekonstruéts 3,1 km esoSa autocela un izblvéti
14,36 km jauna cela.

Katru gadu pieskirta lidzfinanséjuma apméra turpinot pilsétu tranzita
ielu parbdvi, 2014. gada tika iesakti tris projekti (Bauska, Jelgava un
Zilupé), kuri Sogad ir pabeigti un nodoti ekspluatacija. 2015. gada ir
ieplanoti darbi seSos objektos (Saldd, Gulbeng, Salacgriva iela un tilts,
Staicelé iela un tilts) un Ilidzfinanséti tranzita ielu projektéSanas darbi
Liepaja. Lai nodrosSinatu autocelu kvalitati, sakot ar 2014. gada 1. janvari,
darbu ir uzsacis uz VAS "Latvijas Valsts celi" Celu laboratorijas bazes
izveidotais Autocelu kompetences centrs, kas sniedz starptautiski atzitus
un kompetentus autocelu tehniska stavokla un bidvdarbu kvalitates
novértéjumus, veic mérktiecigi virzitu un koordinétu autocelu nozares
p€tniecibas programmu vadibu, piesaistot akadémiskas macibu iestades,
vadosSas konsultantu firmas, projektéSanas firmas un blvfirmas, ka ari
lldzdarbojas starptautiskos pétniecibas projektos. 2014. gada buvobjektos
ir veikti autocelu segas kvalitates mérijumi ar lazerprofilografu, griptesteri,
grunts penetracijas radaru un kopé€ja autocelu tikla veikti mérijumi 5000
km garuma. Darbs turpinas ari 2015. gada, un lidz 2015. gada 31. jdlijam
pavisam ir veikti 7560 testi, celu tikla veikti mérijumi 4042 km garuma.

Celu satiksmes drosSiba

Autovaditaju brauksanas prasme, automasinu tehniskais stavoklis,
mazaizsargato celu satiksmes dalibnieku attieksme pret celu satiksmes
noteikumu ievéroSanu un celu uzturésanas apstakli ir apstaklu kopums,
kas sekméjis celu satiksmes negadijumu (CSNg) un tajos boja gajuso
skaita pieaugumu, salidzinot ar So pasu periodu iepriekSéjos gados. Arvien
aktuala probléma ir gajéju droSiba - bojagajuso skaita zina ta ir otra
lielaka satiksmes dalibnieku grupa - 33,5 % no visiem bojagajusajiem
CSNg 2014. gada bija gaj€ji, turklat 70 % no CSNg ar gajéjiem notika
diennakts tumsaja laika.>®

Lai uzlabotu celu satiksmes drosSibu, samazinatu celu satiksmes
negadijumos ievainoto un bojagajuso skaitu, paaugstinatu satiksmes
dalibnieku kompetenci un atbildibu, ir izstradats un apstiprinats Celu
satiksmes droSibas plans 2014.-2016. gadam, izstradati grozijumi
vairakos normativajos aktos, tai skaita izstradati jauni Celu satiksmes
noteikumi, kas ietver normas attieclba uz mazaizsargato satiksmes
dalibnieku un bérnu drosibu (atstarojosas vestes, kiveres bérniem u. c.),
ka arl ritenbraucéju parvietoSanos pa ietvém un cela braucamo dalu,
elektrotransportlidzek|u lietoSanas priekSrocibam, izmantojot sabiedriska
transporta joslas. Izstradats un iesniegts izskatiSanai Ministru kabineta

%0 CSDP sédes materiali. Pieejams: http://www.sam.gov.lv/satmin/content/?cat=661&art_id=4771 (sk.
01.08.2015.)
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reguléjums, kas nosaka velojoslu izveidoSanas un lietoSanas kartibu uz

brauktuves. Celu satiksmes noteikumi tika pienemti MK
2015. gada 2. junija sed€, paredzot, ka tie stajas spéka ar 2016. gada
1. janvari.

Dzelzcels 5

Sis gads ir nozimigs Rail Baltica projekta turpmakai istenosSanai. Sim
nolikam Baltijas valstis ir nodibinajusas kopuznémumu "RB Rail", kura
galvenais uzdevums ir dzelzcela projektéSana, bivnieciba un marketings,
skaidri nosakot, ka dzelzcela infrastruktiiras Tpasnieks Igaunija, Latvija un
Lietuva ir attieciga valsts, kura si infrastruktlira atrodas, ka ari to, ka katra
puse lidzfinansé tikai to dzelzcela blvniecibas apjomu, kas atrodas tas
teritorija. Kopuznémums 2015. gada 26. februari ir iesniedzis kopigu
Baltijas valstu pieteikumu EISI finans€éjumam. Kopigais pieteikums tika
pozitivi novértéts, un lidz 2015. gada beigam tiks noslégts finanséSanas
llgums.

2014. gada tika uzsakta nacionala izpéte, kuras ietvaros tiks
noskaidrots precizs planotas dzelzcela linijas Rail Baltica novietojums
Latvijas teritorija, tai skaita Riga, labakie tehniskie risinajumi, ka ar
veikta finansu, ekonomisko un socialo aspektu salidzinosa analize.
Izpétes gaita tiek veikts ietekmes uz vidi novértéjums (IVN) un citi
priekSdarbi dzelzcela linijas blvprojektéSanas, zemju atsavinasanas un
bdvniecibas procesu uzsaksanai lidz 2019. gadam.

Turpinas tehnisko parametru un izmaksu-ieguvumu analizes izstrade
trasu alternativam, kam tiek piemérota ietekmes uz vidi novértéjuma
(IVN) procedira. Notiek IVN trasu analize atbilstosi prasibam, ko nosaka
IVN normativie akti, tiek gatavots IVN zinojums saskana ar VPVB
2015. gada 11. maija izdoto Programmu ietekmes uz vidi novértéjumam
Eiropas standarta platuma publiskas lietoSanas dzelzcela infrastruktiras
"Aecom Rail Baltic Latvia Intermodal Terminal Joint Venture" tika nosléegts
lgums Nr. 2015/-31 par Rail Baltica dzelzcela hnijas intermodala kravu
logistikas centra Latvija darbibas plana un tehnisko risinajumu izstradi par
apvienibu "AECOM Rail Baltica Latvia Central Station Joint Venture" tika
noslégts ligums Nr. 2015/-40 par Rail Baltica dzelzcela linijas integracijas
Rigas centralaja multimodalaja sabiedriska transporta mezgla tehniska
risinajuma izstradi par kopé&jo ligumcenu 743 591,59 euro.

Pabeigta projektu TistenoSana ES fondu 2007.-2013. gada
planoSanas perioda aktivitates 3.3.1.2. "TEN-T dzelzcela posmu
rekonstrukcija un attistiba (Austrumu-Rietumu dzelzcela koridora
infrastruktiras attistiba un Rail Baltica)" ietvaros, kas nodroSinas
dzelzcela posma Riga-Krustpils (tai skaita iecirkna Skriveri-Krustpils)
caurlaides spé&ju 55 milj. tonnu gada un Rigas dzelzcela mezgla staciju
parstrades sp€ju lidz 39,3 milj. tonnu.

VAS '"Latvijas dzelzcel|s" (LDz) turpina vairaku butisku publiskas
dzelzcela infrastruktliras modernizacijas projektu ievieSanu, tai skaita
sliezu celu rekonstrukciju, parmiju nomainu, magistrala datu parraides
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tikla modernizaciju, aktivitates "TEN-T dzelzcela posmu rekonstrukcija un
attistiba (Austrumu-Rietumu dzelzcela koridora infrastruktiras attistiba un
Rail Baltica)" ietvaros ir izblvéts TEN-T dzelzcels (52 km) un turpinas
astonu projektu TistenoSana. LDz 2014.gada uzsaka ar1 dzelzcela
elektrifikacijas skiCu projekta izstradi, SAM istenoSanas uzsaksanai tiek
izstradati projektu iesniegumu vértéSanas kritériji, SAM MK noteikumi,
sakotné&jais novertéjums.

2014. gads LDz bijis sekmigs attistibas un kravu parvadajumu joma
- parvadati 57,04 milj. tonnu un pabeigts lidz Sim vérienigakais, vairak
neka 100 milj. euro vértais investiciju projekts "Otra sliezu cela blvnieciba
posma Skriveri—-Krustpils". Papildus tam 2015. gada ir planots pabeigt ES
Kohézijas fonda lidzfinanséto infrastruktliras investiciju projektu - Rigas
Skirotavas stacijas Skirosanas uzkalna modernizaciju, S$a projekta
attiecinamas izmaksas veido 38,9 milj. euro, un péc projekta pabeigSanas
uzkalna modernizacijas jauda tiks palielinata par 30 %. LDz apgrozijums
2014. gada bija 224,9 milj. euro (2013. gada - 218 milj. euro) savukart
pelna - 10,7 milj. euro (2013. gada - 79,8 milj. euro). 2013. gada pelna
bija ievérojami lielaka neka citus gadus, jo lielaka tas dala tika guta no
kravas vagonu parka parvértéSanas un nodosanas meitas sabiedribai SIA
"LDz Cargo", kas bija vienreizéjs darijums un nebija saistits ar naudas
plismu.>! 2014. gada LDz koncerna kopuma vidé&ji bija nodarbinati 12 316
darbinieku, un nodoklos koncerns pérn samaksaja 105,1 milj. euro.

AS "Pasazieru vilciens" isteno dizelvilcienu vagonu modernizacijas
projektu, kuru pabeidzot bls modernizéti 19 vagoni (seSi dizelvilcienu
sastavi). LDz ir uzsacis projektu, "Dzelzcela pasazieru infrastrukttras
modernizacija", kas paredzéts pasazieru infrastruktiiras attistibai un staciju
modernizéSanai, kopuma labiekartojot peronus 16 stacijas Jelgavas un
Jarmalas virziena, Sobrid ir uzsakti darbi punktos "Dzintari" un "Babite".
Bez rezultata tika izbeigts jaunu pasazieru elektrovilcienu iepirkuma
konkurss, jo tika konstatéta nepiecieSamiba mainit iepirkuma dokumentos
noteiktas tehniskds prasibas, ka ari pretendentu iesniegtie finansu
piedavajumi parsniedza AS "Pasazieru Vvilciens" sakotnéji planotas
izmaksas un attiecigi finanSu iespéjas. AS "Pasazieru vilciens" akcionars ir
apstiprinajis jaunu AS "Pasazieru vilciens" stratégiju, kura paredz, cik un
kadus vilcienus nepiecieSams iegadaties un ka tiks nodroSinats
finanséjums jauno elektrovilcienu iegadei. Paredzéts drizuma uzsakt jaunu
elektrovilcienu iepirkuma proceduru.

Starptautiskaja dzelzcela transporta 2014. gada tika parvadati 285
tikst. pasazieru, kas ir bitisks kritums, salidzinot ar iepriekSéjo gadu
raditajiem (2013. gada - 360 tukst., 2012. gada - 348 tukst., 2011. gada
- 335 tidkst.). Ja nem véra, ka kops 2004. gada zemakais raditajs ir 299
tlkst. pasazieru 2009. gada un maksimala mérka vértiba tika sasniegta
2006. gada, kad tika parvadati 400 tlkst. pasazieru®?, tad 2014. gada
sniegums ir zemakais raditajs péd€ja desmitgad€, un, nemot veéra
NAP2020 prognozes, kuras balstitas uz nelielu izaugsmi starptautiskaja
dzelzcela transporta, 2014. gada prognozéjot 347 tikst. pasazieru un

*1 LDz un SM sniegta informacija
*2 CSP dati
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2020. gada 360 tiokst. pasazieru, turpmakajos gados starptautisko
dzelzcela pasazieru satiksmi virzienos uz NVS valstim sagaida nopietni
izaicindjumi planoto apjomu sasniegsSana.

Sabiedriskais transports

Lai uzlabotu iedzivotaju mobilitates iesp€jas un nodrosinatu
pieejamus sabiedriska transporta pakalpojumus visa valsts teritorija,
ieklaujoties valsts pieskirtaja finanséjuma, ka ari lai izstradatu vienotu
tarifu politiku visiem regionala sabiedriska transporta veidiem un Tstenotu
vienotu pasazieru parvadajumu planoSanu vienota marsrutu tikla,
saskanojot dazadu transporta veidu kustibu, ar mérki uzlabot iedzivotaju
mobilitati valsts teritorija ar Sabiedriska transporta padomes 2015. gada
6. februara sédes Iémumu Nr.4 (prot. Nr.2 4.8§) apstiprinats VSIA
"Autotransporta direkcija" (ATD) sagatavotais konsolidétais regionalas
nozimes marsrutu tikls. Turpinas vienotas biletes un lojalitates
programmas visiem regionala sabiedriska transporta veidiem ievieSana, un
Sobrid ir sagatavota vienota tarifu koncepcija visiem regionalas vietéjas
nozimes marsrutiem, kuru sava 2015. gada 6. februara sédé konceptuali
atbalstija Sabiedriska transporta padome. Koncepcija ir saskanota ar
planoSanas regioniem un parvadatajiem, un atbilstoSi pienemtajai
koncepcijai tiek parrékinati tarifii. ATD veica tieSas parrunas ar
pasvaldibam par iespéjamo parejas posmu ievieSanu novados, kuros
gaidams tarifu pieaugums, un 2015.gada 10. junija tika panakta
vienosanas ar 24 novadu pasvaldibam. 2014./2015. macibu gada
Sabiedriska transporta padomé apstiprinata divu jaunu marsrutu atklasana
skolénu parvadasanai, ka ari grozijumi septinos esoSos marsrutos,
pielagojot tos skolénu vajadzibam. Marsruti ieklauti kopéja marsrutu tikla
Vidzemes, Latgales un Rigas rediona. Vienlaikus ir nepiecieSams veicinat
autoostu sistémas efektivitates uzlaboSanu un istenot autoostu darbibas
sistémas pilnveidoSanas procediras, parskatot un defingjot kritérijus liniju
bdvém, kuram valsts uzskata par nepiecieSamu saglabat autoostas
statusu, ka ari noteikt minimalo pakalpojumu apjomu, kas tiks apmaksats
no valsts budzeta.

Pasazieru apgroziba sabiedriskaja autotransporta ar regularas
satiksmes autobusiem 2014. gada veidoja 2322 milj. pasazierkilometru,
2013. gada 2325 milj. pasazierkilometru, 2012.gada 2358 milj.
pasazierkilometru, 2011. gada 2412 milj. pasazierkilometru, 2010. gada
3288 milj. pasazierkilometru un 2009. gada 2167 milj. pasazierkilometru.
Pédéjas desmitgades griezuma pasazieru apgrozibai sabiedriskaja
transportd ir tendence samazinaties, vienlaikus ta nenotiek atbilstoSi
prognozétajiem samazinajuma tempiem, ka minéts NAP2020 - 2014. gada
2190 milj. pasazierkilometru un 2020. gada 1860 milj. pasazierkilometru
un LIAS2030 - 1730 milj. pasazierkilometru, un péd&jo triju gadu
tendences norada uz vidéji svérto apjomu ~2300 milj. pasazierkilometru
gada.

MK ir pienémis PKC izstradatos normativos reguléjumus, lai
pilnveidotu sabiedriska transporta pasazieru uzskaites sistému, sakotnéji
to attiecinot uz 100 % valsts garantéto atvieglojumu sanémé&jiem,
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atvieglojot So pasazieru redistréSanos sabiedriskaja transporta un
nodrosinot tiem iesp&jas viegli parvietoties visa Latvijas teritorija.
Vienlaikus Sis reforma vidéja termina paredz pareju uz elektroniskiem
maksadjumiem sabiedriskaja transportd, izmantojot norékinu iestazu
izsniegtas maksajumu kartes, kas bdtiski atvieglos iedzivotaju sp€ju
parvietoties visa Latvijas teritorija jebkura transporta veida, vienlaikus
neiegadajoties papildu starpniecibas kartes, kas nodroSina brauciena
apmaksu vai uzskaiti, bet veicot to ar jebkuras bankas izsniegtu
maksajumu karti.

Attistot videi draudzigu sabiedriska transporta infrastruktiru
Latvijas teritorija, Eiropas Savienibas fondu 2014.-2020. gada
planosSanas perioda ietvaros tiek izstradats liela projekta "Rigas tramvaju
infrastruktdras attistiba" pieteikums, papildus ir uzsakta Liepajas un
Daugavpils tramvaju marsrutu tiklu attistibas projektu sagatavosana, kas
paredz jauna ritoSa sastava iegadi un slieZzu infrastruktlras atjaunosanu
un izbavi.

Aviacija

Aviacijas sektors 2014. gada radija ap 700 milj. euro jeb ~3 % no
Latvijas iekSzemes kopprodukta (turpmak - IKP), vienlaikus sektora tieSa
ietekme veidoja 0,6 % no IKP jeb ~150 milj. euro®® pie 4,81 milj. liela
pasazieru parvadajumu apjoma (2014. gada statistikas dati), indikativi
katra parvadata pasaziera ieguldijums Latvijas ekonomika 2014. gada
sniedza 145,43 euro un tiesa ietekme sasniedza 31,18 euro par katru
pasazieri. Statistikas dati par apkalpoto pasaZieru apjomu saglaba pozitivu
stabilitates tendenci - 2014. gada Starptautiska lidosta "Riga" (/idosta
"Riga") ir apkalpojusi 4,81 milj. pasazieru, 2013.gada 4,79 milj.
pasazieru, 2012.gada 4,76 milj. pasazieru un 2011.gada 5,1 milj.
pasazieru. Vienlaikus lidosta "Riga" ir korigéjusi izaugsmes prognozes uz
leju, un paredzams, ka hdz 2020. gadam netiks sasniegta NAP2020
noteikta mérka vértiba - 8,5 milj. pasazieru, bet provizoriski 2020. gada
tiks sasniegts apjoms — 6 milj. pasazieru, kas ir izskaidrojams ar lidostas
"Riga" attistibas planu samazindaSanu un nacionalas aviosabiedribas
"AirBaltic"  (AirBaltic) marsruta tiklu  parskatiSanu un apjoma
samazinasanu. Vienlaikus, pabeidzot 2015. gada ietvara visus planotos
darbus, kas Sobrid nosaciti kavé bitisku pasazieru skaita pieaugumu, jo
lldz ar blvdarbu norisi lidostas teritorija ir ierobezots ari lidmasinu kustibas
grafiks un pienemsSanas laiki, veiksmigi pabeidzot jauna pasazieru
terminala blvniecilbu un noturot esoSo lidojumu tiklu, aviokompaniju
skaitu un AirBaltic attistibas planus, ir paredzams, ka lidosta "Riga" spe€s
tuvako cetru gadu laika sasniegt 6 milj. pasazieru apgrozijumu gada un
jau laikus sasniegt lidostas noteiktas prognozes par pasazieru pieaugumu
lldz 2030. gadam.

Attistot AirBaltic, ir sekmigi izstradats sadarbibas modelis starp
lidostu "Riga” un AirBaltic, kas tika prezentéts iesaistitajam pusém, notiek
aktiva komunikacija ar vairakiem potencialajiem investoriem un ir

>3 The Boston Consulting Group, Importance of aviation connectivity for Latvia and future strategic directions,
05/2015
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izbeigtas vairakas tiesvedibas, tadéjadi butiski uzlabojot AirBaltic darbibas
juridisko un finansialo noteiktibu un paverot pilnvértigas iesp€jas AirBaltic
turpmakai attistibai. NepiecieSams turpinat AirBaltic ilgtsp&jigas attistibas
veicinasanu, nodrosinot tas lidojumu marsrutu tikla attistibai nepiecieSamo
divpuséjo starpvaldibu noligumu par gaisa satiksmi noslégsanu ar Kataru,
Bahreinu, Dienvidkoreju, Indonéziju, Omanu un Kubu, ka arl izskatit
iesp€jas AirBaltic sadarbibai ar transatlantisko lidojumu kompanijam, lai
sekmétu lidostas "Riga" ka Eiropas un Azijas nozimes lidojumu centra
turpmaku attistibu. Papildus minétajam Sobrid japaplasina AirBaltic tirgus
dala Lietuva un Igaunija, un lidostai "Riga" ir nepiecieSams izstradat
pasazieru piesaistes planus jaunu savienojumu izveidei primari ar Baltijas
valstim, kas nodrosSinatu papildu pasazieru apjomus.

Lidosta "Riga" ir Latvijas Republikas valsts akciju sabiedriba (VAS),
tas visu akciju Tpasnieks ir Latvijas Republika. Lidosta "Riga" ir lielakais
starptautiskas aviacijas uznémums Baltija un ir Sa regiona galvenais gaisa
satiksmes centrs, kas nodroSina regularu pasazieru satiksmi, kravas un
pasta parvadasanu ar civilas aviacijas gaisa kugiem uz Eiropas un citam
pasaules valstu pilsétam. Turpinot attistit /idostu "Riga” ka rentablu un
konkurétspé&jigu Eiropas un Azijas nozimes lidojumu centru, lai nodrosinatu
lidostas darbibu atbilstoSi vides aizsardzibas prasibam, veicinot gan
pasazieru, gan kravu plismas kapacitates un regularitates palielinasanu, ir
pabeigti darbi, kas nodrosina lidostas instrumentalas nosésanas sistémas
ILS darbibu atbilstoSi ICAO II kategorijas prasibam. Sistémas atbilstosSa
sertifikacija ir veikta 2015. gada 5. marta. Papildus minétajam darbam
Kohé&zijas projekta "Starptautiskas lidostas "Riga" infrastrukttras attistiba"
ietvaros 2014. gada ir veikta ari virkne citu darbu, kas palielinas lidlauka
kapacitati, paaugstinas lidojumu droSuma un aviacijas drosibas limeni, ka
ari batiski mazinas lidostas darbibas ietekmi uz vidi - skrejcela seguma
atjaunosana; skrejcela lidjoslas un gala drosSibas zonas nostiprinasana;
peronu rekonstrukcija; pretapledoSanas apstrades laukumu izbive;
manevréSanas celu izblve un renovacija; atras nobrauksSanas
manevréSanas cela izblve; lidlauka lietus Gdens atvades un drenazas
sisttmas atjaunosana, atkritumu savakSanas teritorijas sakartosSana,
lidlauka tehnikas mazgasanas angara un ugunsdzéséju depo izbive. Lidz
2015. gada beigam tiks iegadata ugunsdzésibas masina un iekartas
droSibas pasakumu veikSanai. Ir uzsakta tiesiskas bazes izstrade, lai
2016. gada varétu uzsakt projekta istenosanu turpmakai vides un drosibas
pasakumu uzlabosSanai lidosta "Riga" - manevréSanas celu tikla
uzlabosanu un aprikoSanu ar ass gaismam, lietus Gdens kanalizacijas
sistémas rekonstrukciju, ka ari energoefektivakas tehnikas, iekartu un
aprikojuma iegadi, apgaismojuma infrastruktiras modernizaciju.

Uzsakti lidostas "Riga" pasazieru terminala paplasinasanas 5. kartas
(Ziemeju piestatnes bdvniecibas 1. kartas) bdvdarbi, kuru laika ir
paredzéts paplasinat ne-Sengenas zonas apkalposanu un veikt ¢etru jaunu
iekapSanas sektoru bidvniecibu, tadéjadi uzlabojot lidostas sniegto
pakalpojumu kvalitati un palielinot lidostas kapacitati. Terminala
paplasinasana ir nozimiga lidostas "Riga" konkurétspéjas uzlabosanai
Eiropa. Paplasinasana ir bitisks nosacijums jaunu lidsabiedribu piesaistei,
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ka ari Sobrid stradajoso aviokompaniju darbibas paplasinasanai, kas
savukart sekmés lidostas "Riga" attistibu. Lidosta So projektu Tisteno
saimnieciskas darbibas ietvaros, finanséjot to no saviem ienémumiem un
piesaistitajiem kreditlidzekliem.

Ostas un tranzits

Butisku ietekmi uz tautsaimniecibas attistibu un IKP pieaugumu rada
transporta un logistikas nozare, kas, neskatoties uz salidzinosi
piesardzigam attistibas prognozém, ir spéjusi 2014. gada sasnhiegt 74,18
milj. tonnu lielu apgrozijumu Latvijas lielakajas ostas. Vienlaikus Sis
raditajs atpaliek no NAP2020 prognozém par 2014. gadu, kura ietvaros
meérka raditajs bija 80 milj. tonnu, 2017. gada 98 milj. tonnu, 2020. gada
116 milj. tonnu un LIAS2030 prognozéja 2030. gada 140 milj. tonnu. Tas
ir izskaidrojams ar nestabilo politisko situaciju regiona, ekonomiskas
aktivitates samazinasanos Krievija, valltas svarstibam un pieaugusiem
riskiem. Butiskaka negativa ietekme bijusi beramkravu sektora Ventspils
brivosta. Uz Liepajas ostu pédéja laika lielako negativo ietekmi atstajusas
AS '"Liepajas metalurga" problemas. Savukart Rigas brivosta turpina
uzradit kravu apjomu pieaugumu.

Neskatoties uz Krievijas agresijas Ukraina iesp&jamo ietekmi uz
transporta un logistikas nozari, nav piepildijusas izteiktas prognozes par
batisku kravu novirzi no Latvijas ostam, un salidzinajuma ar 2013. gadu
nozare ir piedzivojusi izaugsmi no 70,48 milj. tonnu lidz 74,18 milj. tonnu
2014. gada (saldzinajumam: 2012.gada Latvijas ostas sasniedza
apgrozijumu 75,2 milj. tonnu apmeéra).

Eiropas Savienibas ieviestie ekonomisko sankciju pasakumi un tiem
sekojoSais Krievijas ieviestais partikas embargo negativi ietekméjis
autoparvadajumu sektoru, kura lielu dalu partikas produktu parvadajumu
ne tikai no Latvijas, bet ari no citam ES dalibvalstim uz Krieviju veica
Latvijas parvadataji, kuri Sobrid ir spiesti meklét citus tirgus vai optimizét
izmaksas, samazinot transportlidzek|u skaitu un atlaizot darbiniekus.

Lai mazinatu negativo ietekmi uz transporta sektoru un stimulétu
augstakas pievienotas vértibas logistikas pakalpojumu attistibu, valdiba ir
istenojusi vairakus pasakumus: ir ieviesti atvieglojumi nodoklu un
kreditbrivdienu sanemsanai, virkne papildindjumu muitas normativajos
aktos: par precCu pagaidu uzglabasanu, par muitas procediras "tranzits"
piemérosanu, par vienkarSoto deklaréSanu, par akcizes nodokla
nodrosSinajumiem, 2015. gada. 4. februari pienemti Ministru kabineta
noteikumi par muitas noliktavam. Vairaki pasakumi ir istenoSanas stadija -
par muitas un nodoklu galvojumu apvienosanu, par dazadu statusu
noliktavu apvienosanu, par fiskala parstavja darbibas nosacijumu
atviegloSanu, par ricibu, konstatéjot neatbilstibas starp importétajam
precém un to pavaddokumentiem. Nemot véra Eiropas Komisijas negativo
nostdju, nav panakta vienoSanas par transportlidzeklu ekspluatacijas
nodokla atvieglojumiem. Ir identificéti divi jauni problémjautajumi muitas
un nodoklu joma, kam jarod risindjums, - problémas, kas radusas
komersantiem saistiba ar vietéjas muitoSanas procediras piemérosanu,
veicot importa/eksporta kravas operacijas, ka ari problémas saistiba ar

Parresoru koordinacijas centrs 51



Latvijas ilgtspéjigas attistibas stratégijas lidz 2030. gadam, Nacionala attistibas plana 2014.-2020. gadam un
Deklaracijas par Laimdotas Straujumas vadita Ministru kabineta ieceréto darbibu
Istenosanas uzraudzibas zipojums. 2015. gads

importéto precu piegadém uz citu ES dalibvalsti, piemérojot precém PVN
0 % likmi.

Lai sekmétu transporta un logistikas nozares turpmaku izaugsmi un
kravu diversifikaciju, sadarbiba ar Latvijas Ostu, tranzita un logistikas
padomi ir istenoti vairaki starptautiski publicitates pasakumi, tai skaita
2015. gada 18.-23. marta tika nodroSinata  lidzdaliba  izstadé
TransBaltic 2015 Sanktpéterburga, Krievija, un 2015. gada 21.-24. aprili -
lidzdaliba izstadé TransRussia 2015 Maskava, Krievija, noorganiz€jot 35
Latvijas uznémumu stendu, lai piesaistitu potencialos klientus Latvijas
tranzita koridoram. Papildus tam 2015. gada 5.-8. maija tika nodrosSinata
lidzdaliba izstadé Transport Logistics 2015 Minhen€, Vacija, noorganize€jot
12 Latvijas uznémumu stendu. Jaunu tirgu meklésana aktivi tiek izmantots
starpvaldibu komisiju formats, kura ietvaros tiek gan risinati transporta un
logistikas jautajumi, gan ari organizétas specialas transporta darba grupas
un uznéméju delegacijas. Ipasa uzmaniba pievérsta Centralazijas valstu,
Kinas, Japanas un Korejas kravu piesaistiSanai.

ES fondu 2007.-2013. gada planosSanas perioda 3.3.1.3. aktivitates
"Lielo ostu infrastruktiras attistiba "JGras magistralu" ietvaros" ietvaros
tiek 1stenoti pieci projekti Rigas, Ventspils un Liepajas osta.

Elektroniskie sakari

Lai nodrosSinatu platjoslas telekomunikaciju infrastruktdras
pieejamibu visa Latvijas teritorija, tostarp ari pierobeza, valsts atbalsta
programmas "Nakamas paaudzes tikli lauku teritorijas" pirmas kartas
ietvaros (2012.-2015.) tiks ieguldits optiskais kabelis 1866 km garuma
(1761 km jau ieguldits) un izbavéti 177 piekluves punkti (172 jau nodoti
ekspluatacija). Vidzemes un Zemgales planosanas rediona darbi ir
pabeigti, savukart Latgales planoSanos regiona vél turpinas bivniecibas
darbi. Noslégts ligums par iepirkumu "Optiska tikla infrastruktdras
darbibas nodrosinasanas programmatiras risinajuma iegade" un tiek
veikta  optiska tikla  infrastruktiiras  darbibas  nodrosinasanas
programmatiras izstrade un testéSana. Pabeigta bezatlidzibas telpu vai
zemes izmantosanas ligumu noslégsana ar pasvaldibam par pirmas
kartas piekluves punktu izvietoSanu attiecigaja administrativaja teritorija,
savukart servitltu ligumu slégsana vél turpinas.

Otras kartas istenoSanas uzsakSanai ir izstradati nepiecieSamie
dokumentu projekti un sakotnéjais noveértéjums, kas jau izskatiti 2014.-
2020. gada planosanas perioda ES struktirfondu un Kohézijas fonda
Informacijas un komunikacijas tehnologiju pieejamibas,
e-parvaldes un pakalpojumu prioritdra virziena apakskomiteja un tiek
virziti  apstiprindsanai 2014.-2020. gada planosanas perioda ES
struktrfondu un Kohézijas fonda Uzraudzibas komiteja. Programmas otras
kartas ietvaros (2015.-2018.) ieguldita optiska kabela garums palielinasies
par 2800 km un izbuvéto piekluves punktu skaits palielinasies par 300
punktiem.

Lai risinatu jautajumus saistiba ar Latvijas valstij tieSi un netieSi
piederoSajam kapitdla dalam sabiedriba ar ierobeZotu atbildibu
"Lattelecom" (LTC) un sabiedriba ar ierobeZotu atbildibu "Latvijas Mobilais
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Telefons" (LMT), Ministru kabineta 2015. gada 10. marta séde tika nolemts
atjaunot paplasinata sastdva ministru limena darba grupu, kurai dots
uzdevums risinat sarunas ar "TeliaSonera AB" grupu par LTC un LMT
kapitala dalu turpmaku parvaldiSanu un minéto kapitalsabiedribu attistibu,
tai skaita vértéjot jautajumus par kapitalsabiedribu iespéjamo sinergiju
pakalpojumu klasta paplasindsanai un citiem nepiecieSamajiem
pasakumiem abu uzpnémumu ekonomiskas vértibas paaugstindsanai un
darbibas uzlabosSanai. Darba grupa izstrada starpzinojumu par darba grupa
paveikto un sarunas panakto progresu lidz 1. jllijam, savukart hdz
1. septembrim gala zinojums ar iesp&jamiem abu uznémumu turpmakas
darbibas modeliem jasniedz valdibai izvértéSanai un turpmako IEmumu
pienemsanai. LMT 1pasnieki ir valsts akciju sabiedriba "Latvijas Valsts radio
un televizijas centrs" (23 %), LTC (23 %) un Latvijas valsts (5 %), bet
49 % LMT akciju pieder "TeliaSonera AB" grupai, savukart 51 % LTC akciju
pieder Latvijas valstij, bet 49 % "TeliaSonera AB" grupai.

Nemot véra, ka viens no gala IEmuma variantiem varétu but vérsts
uz divu Latvijas lielako elektronisko sakaru tirgus dalibnieku kapitala dalu
parvaldibas modela mainu, lidz ta pienemsanai vél ir detalizéti jaizvérté
iesp€jamie Latvijas valsts ieguvumi un riski, it Tpasi Iémuma ietekme uz
konkurenci nozaré, paredzot tendences, kas varétu skart galalietotajus.
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2.4. Petnieciba un inovacija

Valsts un privatie ieguldijumi

Inovacija un pétnieciba ir bitisks priekSnosacijums, lai nodrosinatu
tautsaimniecibas izaugsmi un konkurétspé&ju. Saskana ar GCI Latvija vél
aizvien atrodas to valstu grupa, kuru ekonomikas virzitajspéks ir
produktivitate, nevis inovacija. Eiropas Komisijas publicétaja ES valstu
inovacijas rezultdtu parskata Innovation Union Scoreboard 2015°*
(parskats), kas sagatavots par 2014. gadu un kura kopuma tika apskatitas
28 ES dalibvalstis, Latvija ierindota 26. vieta (Igaunija — 13. vieta, Lietuva
- 25. vieta). Latvija kopa ar Bulgariju un Rumaniju ir ierindota pieticigo
inovatoru (Modest innovators) grupa, jo So valstu sniegums inovacijas
joma ir zemaks par 50 % no ES vid€ja [imena. Vienlaikus Latvijai parskata
ietverto raditaju vid€jais pieaugums laikposma no 2007. lidz 2014. gadam
ir 3,4 %, kas ir augstakais raditajs starp ES dalibvalstim (ES vid€jais
pieaugums kopa 1 %). Latvija starp visam ES dalibvalstim ir sasniegusi
otru augstako parskata ietverto indikatoru pieauguma raditaju pédéeja
gada laika. Analiz€jot parskatu, secinams, ka salidzinosSi labaki raditaji
Latvijai ir cilvékresursu attistibas (Augstako izglitibu ieguvuso iedzivotaju
skaits; Augstaka llmena vid€jo izglitibu ieguvuso jauniesu skaits) joma, ka
ari raditajs, kas raksturo tos uznémumu izdevumus inovacijai, kas nav PA.
Savukart kritums novérojams parskata ietvertajos indikatoros: Uznémumu
izdevumi PA; Inovativi MVU, kas sadarbojas ar citiem; Strauji augosi
inovativi uznémumi; Publiska un privata sektora kopigi sagatavotas
publikacijas. Zem vid€ja ES valstu limena ir ari parskata ietvertie raditaji:
Publisko un privato zinatnisko publikaciju skaits; Arpus ES doktorantiras
studenti; Ienémumi no licencém un patentiem arzemés; Uznémumu
izdevumi PA.

Lai palielinatu inovacijas kapacitati un veidotu inovacijas sistemu,
kas veicina un atbalsta tehnologisko progresu tautsaimnieciba, ka ari lai
veidotu Latvijas zinatnes, tehnologiju un inovacijas nozari par globali
konkurétspéjigu un Latvijas tautsaimniecibas un sabiedribas attistibas
vajadzibas nodrosinoSu nozari, valdiba 2013. gada nogalé apstiprinaja
Zinatnes, tehnologijas attistibas un inovacijas pamatnostadnes 2014.-
2020. gadam®®. Pamatnostadnes paredz virkni pasakumu, lai atbilstosi
NAP2020 mérkim 2020. gada sasniegtu 1,5 % no IKP ieguldijumus PA.
Valdiba apstiprinatais dokuments ietver ari Viedas specializacijas
stratégiju — nacionalo ekonomiskas attistibas stratégiju, kura noteikti
tautsaimniecibas transformacijas virzieni, izaugsmes prioritates un viedas
specializacijas jomas, paredzot mérktiecigu pé€tniecibas un inovaciju
resursu koncentréSanu zinasanu jomas, kuras valstij ir salidzinoSas
priekSrocibas vai ir baze sadu prieksrocibu radiSanai. Galvenais virziens ir
ekonomikas transformacija uz zinatnes un tehnologiju virzito izaugsmi un
virzibu uz zindSanam balstitu sp&ju attistibu. Stratégija ir noteiktas Sadas
piecas specializacijas jomas: zinasanu ietilpiga bioekonomika (1),
biomedicina, medicinas tehnologijas, biofarmacija un biotehnologijas (2),

% http://ec.europa.eu/growth/industry/innovation/facts-figures/scoreboards/files/ius-2015_en.pdf
> MK 2013. gada 28. decembra rikojums Nr. 685
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viedie materiali, tehnologijas un inzeniersistémas (3), vieda energétika (4)
un IKT (5).

Lai nodrosSinatu saskanotu starpresoru sadarbibu sekmigai
pétniecibas, tehnologiju attistibas un inovacijas politikas istenosanai, ka ari
viedas specializacijas stratégijas ievieSanai un uzraudzibai, tadejadi
nodrosinot inovacijas kapacitates veidosanu, pétniecibas un industrijas
integraciju un sabiedribas izpratni par pétniecibu ka sabiedriskas vértibas
radosSu darbibu, kas veicina Latvijas attistibu un konkurétsp&ju, Ministru
prezidenta vadiba 2014. gada tika izveidota un veiksmigi darbojas Latvijas
pétniecibas un inovacijas stratégiska padome®®. Padome ir platforma, kas
sniedz iespéju izdiskutét aktualos jautajumus pétniecibas un inovacijas
jomas un virzitu pardomatus risinajumus Latvijas attistibas un
konkurétspéjas veicinasanai.

Saskana ar CSP datiem Latvija kopé&jais finanséjums PA 2013. gada
bija 0,60 % no IKP (2012. gada - 0,66 %). Saskana ar Eurostat datiem
2013. gada Latvija ir viens no zemakajiem finanséjumiem PA (0,60 %)
salidzinajuma ar ES-28 vid€jo raditaju (2,01 %), mazak ir Rumanijai
(0,39 %) un Kiprai (0,48 %). Kopé&jais privata sektora ieguldijums®’ PA
2013. gada veidoja 28,2 % no kopé€ja PA finans€juma (2012. gada -
22,6 %).

Pédé&jo gadu ieguldijumu PA vajais progress ir skaidrojams ar zemo
privata sektora investiciju 1patsvaru, kas ir samazinajies salidzinajuma ar
pirmskrizes periodu un, atjaunojoties izaugsmei, praktiski nav pieaudzis,
ar nepietiekamo publiska finanséjuma apjomu PA un ar to, ka vairak neka
puse no kopé&jiem PA ieguldijumiem veido arvalstu, tai skaita ES
struktdrfondu, finanséjums. Nemot veéra, ka no 2014. gada 1. jdlija
uznémumi var izmantot uznémumu ienakuma nodokla stimulu uznémumu
PA izmaksam, 2015. un 2016. gada raditaji paradis, vai uzpémumi
izmanto So iesp&ju un ir ieintereséti investét PA. Sobrid ir paragri spriest,
vai zemas uznémumu investicijas PA ldz 2014. gada II ceturksnim ir
saistitas ar iepriekS Tistenoto nodoklu politiku (kad netika piemérotas
atlaides), sadarbibas trUkumu starp zinatniskajiem institatiem vai ar lielu
uzpnémumu mazo skaitu.

Turklat Latvija ir skaitliski neliels augsto tehnologiju nozaru
ipatsvars, ko apliecina ari augsto tehnologiju precu Tpatsvars kopéja
eksporta (2013. gada - 8 %, 2012. gada - 6,4 %"®).

2014. gada ir panakts papildu valsts budzeta zinatnisko institiciju
bazes finanséjums 2,8 milj. euro apmeéra, ka art 1,6 milj. euro PVN
segSanai ES ietvarprogrammas projektiem.

Gatavojoties 2014.-2020. gada planosanas periodam, 2014. gada
tika veikts lidz Sim Tstenoto pasakumu un ieguldijumu PA joma, tai skaita
ES fondu, visparigs novértéjums. Tika secinats, ka, lai nodroSinatu
NAP2020, "Latvijas nacionalaja reformu programma "Eiropa 2020"

% http://www.mk.gov.lv/content/latvijas-petniecibas-un-inovacijas-strategiska-padome

>’ CSP datubaze. Aprekini veikti, izmantojot ZIG03. Izdevumi zinatniski p&tnieciskajam darbam pa sektoriem
un to finansgjums: Uznémgjdarbibas sektors (milj. euro). Pieejams:
http://data.csb.gov.Iv/pxweb/Iv/zin/zin__zin/Z10030_euro.px/table/tableViewLayoutl/?rxid=997bb95a-bc24-
4bc5-af18-e93ba200basc (19.08.2015.)

%8 ES-28 vidgjais augsto tehnologiju pre¢u ipatsvars kop@ja eksporta 2013. gada veidoja 15,3 %
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stratégijas istenosSanai noradita mérka raditaja sasniegsSanu 1,5 % apméra
no IKP 2020.gada, ir nepiecieSams Istenot tautsaimniecibas
transformaciju par labu precu un pakalpojumu ar augstaku pievienoto
vértibu razosanai, tai skaita rdpniecibas lomas palielinasanai, ripniecibas
un pakalpojumu modernizacijai un eksporta sarezgitibas attistibai. Ta
rezultata tika veidota konceptuali jauna un kompleksa stratégija, kas
paredz sabalansétu un papildinodu atbalsta instrumentu kopumu".>®

Eiropas Komisijas izstradataja zinojuma Innovation Union
Competitiveness report noradits, ka Latvija ar savu izvirzito nacionalo
izvirzito mérki — lidz 2020. gadam PA ieguldit 1,5 % no IKP - 2020. gada
ierindosies 24. vieta, aiz sevis atstajot vien tris valstis - Kipru (0,5 % no
IKP), Maltu (0,87 % no IKP) un Slovakiju (Iidz 1,1 % no IKP)®. Ta ka PA
finanséjuma apjoms salidzingjuma ar citam ES valstim ir zems, var
secinat, ka valsts planotais finanséjuma pieaugums neveicinas valsts
ekonomikas strauju izaugsmi un konkurétspéjas pieaugumu nakotné.

Lai Latvijas izvirzito mérki sasniegtu, lidz 2017. gadam planots
0,65 % no IKP finansét no valsts sektora, bet 0,55 % - no privata sektora.
Savukart lidz 2020. gadam minéta valsts un privata sektora attieciba
ieguldijumiem PA planota 0,78 % no IKP no valsts sektora un 0,72 % nho
IKP no privata sektora. Lidz ar to valsts apnemsSanas palielinat PA
finanséjumu salidzindjuma ar Idz Sim ieguldito ir uzlUkojama par
ambiciozu, bet ilgtermina istenojamu mérki. Ar nolUku veicinat privata
sektora ieguldijumus PA, sakot ar 2014. gada 1. jdliju, uznémumi var
izmantot uznémumu ienakuma nodokla stimulu uznémumu PA izmaksam,
kas var tikt norakstitas taja gada, kad tas radusas, piemérojot vértibu
palielinoSu koeficientu "3". Attiecinamas PA izmaksas, kuram var tikt
piemérots nodokla stimuls, ir uznémuma zinatniska un zinatnes tehniska
personala izmaksas, kas saistitas ar uznémuma veikto pétniecibas un
attistibas darbu, pétniecibas pakalpojumu, kas sanemti no zinatniskajam
institlicijam izmaksas, ka ari sertifikacijas, testéSanas un kalibréSanas
pakalpojumu izmaksas, sanemot pakalpojumus no akreditétam
sertifikacijas, testéSanas un kalibréSanas institdcijam.

Neskatoties uz to, ka valsti ir pieejams plass finanSu instrumentu
klasts PA, tie ir sadrumstaloti. NAP2020 noteiktais PA mérkis, kas paredz,
ka 2017. gada kop€jo ieguldijumu apjomam jasasniedz 1,2 % no IKP, ir
|oti liels izaicinajums un pie esoSajiem P&A ieguldijumu tempiem, tai skaita
no arvalstu fondiem, var netikt sasniegts. Lai palielinatu ieguldijumus PA,
sekmétu zinatnes un razosSanas integraciju, tiek finanséta pétniecibas
infrastruktiras un laboratoriju modernizacija (ERAF lidzfinans€jums 2007.-
2013. gada planosanas perioda - 80,2 milj. euro), ka ari turpinas dazadu
projektu TstenoSana, tai skaita projektu, kas paredz atbalstu zinatnes
joma, veicinot jaunu darbavietu radiSanu jaunajiem un reemigréjoSiem
zinatniekiem, jaunu zinatnieku piesaisti pétijumiem ar finanséjumu jauno
zinatnieku grupu pétniecibas darbu izmaksam.

> Latvijas nacionala reformu programma "Eiropa 2020" stratégijas istenosanai. Progresa zinojums (2015)
39. Ipp. http://tap.mk.gov.lv/doc/2015_04/EMZino_090415 Progresa_zinoju.734.docx.
% https://ec.europa.eu/research/innovation-union/pdf/competitiveness_report 2013.pdf
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Zinatnisko instittciju kapacitate un sasniegumi, starptautiskais
izvértéjums un zinatnisko institlciju konsolidacija

Lai veicinatu Latvijas zinatnes attistibu un uzlabotu tas kvalitati un
konkurétspéju Ziemelvalstu un Baltijas jdras regiona, Izglitibas un
zinatnes ministrija 2012. gada nogalé noslédza ligumu ar Ziemelu
Ministru padomes sekretariatu par sadarbibu pétniecibas un inovacijas
joma. Minétais ligums paredzéja, ka tiks veikts Latvijas zinatnisko
institlciju zinatniskas darbibas un kapacitates starptautisks izvértéjums.

Izvértéjuma rezultati balstijas uz 140 zinatnisko institlciju un
augstakas izglitibas iestazu struktdrvienibu zinatniskas darbibas
izvértéjumu. 15 institiiciju sniegums tika novértéts ka teicams un labs®!
(pieméram, Latvijas Organiskas sintézes institlts, Latvijas Biomedicinas
petijumu un studiju centrs, Elektronikas un datorzinatnu institats, Partikas
drosibas, dzivnieku veselibas un vides zinatniskais institits), savukart 33
institlcijas noveértétas ka spécigas. Vairak neka puse jeb 77 institati un
augstakas izglitibas iestazu struktlrvienibas ieguva starptautisko
Vvertéjumu - apmierinosi "vietéjie spélétaji", savukart par vajiem tika atziti
22. Starp izvértéjamam institlcijam bija tadas (kopa 10), kas neveic
pétniecisko darbibu un lidz ar to nevar tikt uzskatitas par zinatniskiem
instititiem, bet par tam vértéjums netika sniegts.

Veiktais Latvijas zinatnisko instituciju zinatniskas darbibas un
kapacitates starptautiskais izvértéjums lava izdarit secinajumus, ka:

e humanitarajas zinatnés nozares pétijumi galvenokart fokuséti uz
valstij aktualiem jautajumiem un ka daudzas valstis tie ir |oti
fragmentéti;

e daudz mazak attistitas ir socialas zinatnes (galvenokart tadél, ka
tas veidojusas pédéjos 20 gados);

e inzenierzinatnes nozare liela méra ir neatbilstoSa starptautiskajam
lTlmenim, neskatoties uz to, ka atseviSkas jomas ir augsta kvalitate.
ST nozare aridzan ir fragmentéta;

e salidzinosSi spécigas un labi izveidojusas ir matematika un fizikalas
zinatnes, kaut gan pétijumu kvalitate, péc pétnieku atzinam, dazas
institlcijas batiski atskiras;

e lauksaimniecibas nozarés ir nepiecieSams fokuséties uz
nacionalajam vajadzibam, Sajas nozarés jasamazina fragmentacija
un javeido lielaka starptautiska perspektiva..

Papildus tam tika vérsta uzmaniba, ka valsti ir ne tikai neefektivs
nodalijums starp izglitibu un pétniecibu, kas péc batibas badtu
apvienojams un integréjams, lai iegutu stabilu pétnieciba balstitu
izgltibas sistemu, kas rada butisku cilvékkapitalu un labas kvalitates
pétijumus, bet ari zems zinatnes finanséjums no valsts, kas apdraud
zinatnes sistémas ilgtspéju, jo ES struktiirfondu finanséjuma izmantoSana
zinatnes finansésanai kopuma nevar tikt uzskatita par ilgtspéjigu
risinajumu, ta ka katrai valstij ir pastavigi jafinansé sava zinatne.

ES Padomes 2013.gada 29. maija Ieteikuma par Latvijas
2013. gada valsts reformu programmu un ar ko sniedz Padomes atzinumu
par Latvijas 2012.-2016. gada konvergences programmu, Padome iesaka

*! Vertgjums "4", "5"
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izmantot Latvijas zinatnes starptautisko noveértéjumu turpmakai
pétniecibas iestazu modernizacijai un saistit to ar finansésanas kartibu, ka
ari Istenot planotas augstakas izglitibas reformas, tai skaita veikt iestazu
konsolidaciju un veicinat internacionalizaciju. Savukart ES Padomes
2014. gada 2. junija Ieteikuma par Latvijas 2014. gada valsts reformu
programmu un ar ko sniedz Padomes atzinumu par Latvijas 2014. gada
stabilitates programmu, 2. punkta Padome iesaka veikt pasakumus
integrétakai un visaptveroSai pétniecibas sistémai, tostarp koncentréjot
finans€jumu starptautiski konkurétspe&jigam pétniecibas iestadem.

Nemot véra starptautiska izvértéjuma rezultatus un taja paustas
atzinas, valdiba pienéma Iémumu virzities uz pétniecibas fragmentacijas
samazinasanu un Latvija veidot stipru, uz ekselenci balstitu zinatni, kas
nodrosinatu tas pilnvértigaku iesaisti starptautiskaja zinatnes aprité. Lai
sasniegtu So mérki, paredzéts, ka lldz 2015. gada beigam 15 zinatniskajam
institucijam tiks izstradatas/pilnveidotas zinatnisko institlciju attistibas
stratégijas un, istenojot institlciju reorganizaciju vai likvidaciju, registréto
instituciju skaits samazinasies vismaz par 15.

Ta ka 15 instittciju sniegums tika novértéts ka teicams un labs, bet
22 tika atzitas par vajam, tad, lai nodrosSinatu valsts budzeta lidzeklu
izlietojumu tikai konkurétspgjigam zinatniskam institlcijam, valdiba
2014. gada noteica®?, ka 10 % no bazes papildu finanséjuma tiek pieskirts
konkurétspéjigam zinatniskajam institucijam, kas starptautiskaja zinatnes
izvértéjuma sanémusas vértéjumu "4" un "5", savukart no 2016. gada
bazes finanséjumu nesanems vaji (ar "1" un "2") novértétas zinatniskas
institlcijas, kas nepiedalas zinatnes strukturalo reformu procesos.

Valdibas ricibas plans paredz®, ka zinatnes strukturala reforma tiek
istenota, nodroSinot zinatnes resursu koncentréSanos spécigakajas
zinatniskajas institucijas. Strukturalas reformas primari attiecas uz visam
zinatnisko  institliciju  redistra  registrétajam  valsts  dibinatajam
zinatniskajam institicijam. Ta ka zinatnisko institlciju strukturalas
reformas tiek Iistenotas, pamatojoties uz rezultatu parvaldibu, tiek
nodroSinata iespéja veidot stipru pamatu turpmakai zinatnes politikas
planodanai un attistibai. Sobrid ir noslégusies zinatnisko institdiciju
konsolidacijas un attistibas projektu izvértéSana un ir sagatavots zinatnes
un inovacijas infrastruktiras un pétnieciskas darbibas koncentracijas
teritoriala kartéjuma projekts.

Izmainas tiesibu aktos un strukturalas reformas ir fokusétas uz
funkcionalu resursu konsolidaciju caur  zinatnisko institlciju
fragmentacijas mazinasanu un rezultdtu parvaldibu, lai veidotos tads
zinatnisko institlciju darbibas reguléjums, kas veicina lielaku un
spécigaku zinatnisko institliciju veidoSanos, kas ir cieSak saistitas ar
institlcijas darbibas profilam atbilstoSo tautsaimniecibas nozari un/vai
izglitibas procesu.

%2 MK 2013. gada 12. novembra noteikumi Nr. 1316 "Kartiba, kada aprékina un pieskir bazes finanséjumu
zinatniskajam institicijam”. Pieejams: http://likumi.lv/doc.php?id=262508 (05.08.2015.)
% MK 2015. gada 16. februara rikojums Nr. 78 "Par Valdibas ricibas planu Deklaracijas par Laimdotas

Straujumas vadita Ministru kabineta ieceréto darbibu istenoSanai" (34.2. pasakums). Pieejams:
http://m.likumi.lv/doc.php?id=272247 (05.08.2015.)
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Sadarbiba starp uznémeé&jiem un zinatniskajam instittcijam

NAP2020 redze€jums par pétniecibu un inovaciju atzimé zinatnes un
uznéméju sadarbibas nozimi, noradot, ka Si sadarbiba rada jaunus,
globali konkurétspéjigus produktus.

LIAS2030 uzsver, industrialas un pirmskonkurences pétniecibas
programmu sasaisti ar tirgus prasibam nozimi inovacijas. Tiek uzsvérts,
ka zinatnes un pétniecibas parvaldiba jaiesaista uznémumu parstaviji, lai
laikus apzinatu nakotnes tehnologiju attistibas tendences un kopigi
definétu pétniecibas prioritates®”.

Lai gan ES struktarfondu atbalsta programmas un tajas pieejamie
finansu Iidzekli uznémé&jdarbibas veicinasanai ir ierobezoti gan to
pieejamibas nosacijumu, gan apjoma zina, tiek istenota virkne pasakumu
sinergijas  nodrosSinasanai starp uznéméjiem un  zinatniskajam
institGcijam. Lai sekmétu zinatnes un razoSanas integraciju un
pétniecisko rezultatu ievieSanu atbilstoSi valstl izvirzitajiem prioritarajiem
zinatnes virzieniem, ES strukturfondu aktivitates "Atbalsts zinatnei un
pétniecibai" ietvaros turpindas 24 projektu TistenoSana par kopé&jo
attiecinamo finanséjumu 9,2 milj. euro, ka ari 2014. gada uzsakta
41 praktiskas ievirzes pétijuma projekta istenoSana. Sim pasakumam
novirziti 11,7 milj. euro.

Savukart, lai veicinatu =zinatnisko institlciju hdzdalibu ES
pétniecibas un inovacijas pamatprogrammas un sekmeétu starptautisko
sadarbibu pétniecibas un tehnologiju joma, valdiba 2014. gada atbalstija
ES struktarfondu aktivitates "Atbalsts starptautiskas sadarbibas
projektiem zinatné un tehnologijas" otras kartas ievieSanas nosacijumus.
Ir uzsakta ari 2013. gada izveidota programma BalticBonus, kas sedz
projektu gatavosSanas izmaksas Baltijas zinatnieku dalibai programmas
Apvarsnis 2020 (Horizon 2020) konkursos.

Viens no bitiskakajiem ekonomikas izaugsmes Skérsliem ir
kvalificeta darbaspéka trukums. Lai veicinatu ekonomikas izaugsmi un
attistitos augsto tehnologiju joma, jastiprina inovacijas kapacitate ari
uznémeéjdarbibas sektora un javeido zinatnietilpiga uznémeéjdarbiba, kas
piesaista sava sektora augsti kvalificetus darbiniekus zinatné un
pétnieciba. Analiz€jot datus par zinatniski pétnieciskaja darba stradajoso
skaita TIpatsvaru, secinams, ka vél joprojam ir vérojams parak mazs
nodarbinato zinatnieku skaits zinatné un pétnieciba privataja sektora.
2013. gada tas sastadija 18,2 %, kas salidzinajuma ar iepriekséjiem
diviem gadiem ir audzis par 2,2 %. Nemot véra minéto, nepastav bazas,
ka NAP2020 noteikto mérki — 2020. gada privataja sektora nodarbinato
zinatnieku skaits veido 21 % - nevarétu sasniegt.

Iedzivotaju ipatsvars 30 lidz 34 gadu vecuma ar augstako izglitibu
un kopé&jais studentu skaits valsti nodroSina darbaspéku ar pietiekami
augstu kvalifikaciju pétniecibas rezultatu ievieSanai un inovativu
uznémumu attistibai, tomér tas ir nepietiekams, lai nodrosinatu jaunu
tehnologiju izstradi un ievieSanu. Vienlaikus jauzsver, ka, lai ieguldijumi
pétnieciba un attistiba, zinatnes komercializacija un tehnologiju parnesé

o Latvijas ilgtspejigas attistibas stratégija lidz 2030. gadam, 179. rindkopa. Pieejams:
http://www.pkc.gov.Iv/images/LVV2030/Latvija_2030.pdf (05.08.2015.)
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sniegtu produktivitates pieaugumu un labklajibu, veidotos uznémejdarbibai
labvéliga vide, tiktu nodrosinata intelektuala Tpasuma aizsardziba un
nodrosSinata aréjo tirgu pieejamiba, valdibas uzdevums ir turpinat stradat
ciesa sadarbiba ar zinatniekiem, uznéméjiem un investoriem.

Inovativi uznémumi un produkti, patenti

Saskana ar CSP veikto inovacijas apsekojumu par 2010.-2012. gadu
redzams, ka minétaja laikposma Latvija ir pieaudzis inovacijas joma aktivo
uznémumu skaits, veidojot 30,4 % no visu uznémumu kopskaita (2008.-
2010. gada - 29,9 %). Analiz€jot inovativo uznémumu struktiru péc to
lieluma, secinams, ka inovacijas joma aktivaki ir lielie uznémumi - 64,6 %
no visiem lielajiem uznémumiem ir novértéti ka inovativi. Vid€jo
uznémumu grupa 43,2 % no visiem uznémumiem bijusi inovativi, bet
mazo uznémumu kategorija inovativie uznémumi veidoja vien 26,5 % no
visu mazo uznémumu kopskaita. Mazo un vidéjo uzpémumu inovacijas
potencialu un sniegumu ietekmé gan ierobezZotie cilvékresursi, gan pasu
finansu resursi, kas pieejami Siem uznémumiem pétniecibas, attistibas un
inovacijas aktivitasu istenoSanai, tostarp ierobezotas iespéjas piesaistit
finans€jumu augsto tehnologisko un biznesa risku dél. Janorada, ka
laikposma no 2010. lidz 2012. gadam, kad tika apsekoti 30,4 % inovacijas
joma aktivo uznémumu, 64 % no tiem bija ieviesusi produktu un procesu
inovaciju, savukart 36 % no visiem inovativajiem uznémumiem bija
ieviesusi marketinga vai organizatorisko inovaciju.

Zinojuma par Latvijas tautsaimniecibas attistibu (2014. gada
decembris)®® ir uzsvérta vairaku programmu Isteno$ana inovativu
uznémumu attistibai. Lai ieviestu razoSana jaunus vai nozimigi uzlabotus
produktus, tehnologijas vai tehnologiskos procesus, tika turpinata
programmu "Jaunu produktu un tehnologiju ievieSana razoSana" un
"Jaunu produktu un tehnologiju izstrade - atbalsts rilipnieciska ipasuma
tiesibu nostiprinasanai" istenosana. 2014. gada turpinajas aktivitates ES
struktirfondu lidzfinansétaja valsts atbalsta programma "Augstas
pievienotas vértibas investicijas", lai kapinatu Latvijas razojoSo
uznémumu potencialu ieguldit zinasanu vai tehnologiju intensivos
projektos, tostarp piesaistitu arvalstu investicijas jomas ar augstu
pievienoto vértibu, atbalstot razosanas iekartu iegadi, razotnu bivniecibu
vai modernizaciju, un lai sekmétu jaunu darbavietu rasanos.

Norvégijas finansu instrumenta projekta "Regionalas politikas
aktivitasu 1stenosana Latvija un regionalas attistibas pasakumu izstrade"
ietvaros tiks organizéti pieci regionalie konkursi inovativam biznesa
idejam. Konkursa tiks aicinati piedalities visi interesenti, kuri vélas uzsakt
uznémejdarbibu un kuriem ir inovativa un dzivotspé&jiga biznesa ideja. Lai
pievérstu uzmanibu redionalas attistibas jautajumiem un orientétos ari uz
regionos esoso potencialu, 2015. gada biznesa ideju konkurss tiks rikots
katra planosanas regiona. Visi planoSanas regioni bis iesaistiti regionalo
konkursu organizésana un piedalisies informacijas izplatisana.

% EM (2014) Zipojums par Latvijas tautsaimniecibas attistibu. Decembris 2014, Pieejams:
https://www.em.gov.lv/files/tautsaimniecibas_attistiba/2014 dec_lIv.pdf (05.08.2015.)
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2014. gada tika uzsakta 2013. gada nogalé apstiprinatas Latvijas
viedas specializacijas stratégijas istenosana, kas paredz zindsanu bazes
attistibu tautsaimniecibas transformacijai nozimigas zinasanu jomas. Tika
organizétas plasas diskusijas ar pétniecibas un tautsaimniecibas nozaru
organizaciju parstavjiem visas piecas viedas specializacijas jomas, kuras
tika parrunats viedas specializacijas jomu tvérums, iesp&jamas
konkurétspéjas nisas, ieprieksSéjo publisko ieguldijumu pieredze un
nepiecieSamais atbalsts inovaciju attistibai katras jomas ietvaros.

Uznémumu un zinatnieku ilgtermina sadarbibas sekmésanai
2015. gada tika turpinata aktivitasu istenoSana, lai paatrinatu pétniecibas
rezultatu komercializacijas procesus, ka ari pilnveidotu tehnologiju
parneses sistému. Saja virziena bdutiska aktivitate ir ES struktdrfondu
programmas "Kompetences centri" ietvaros pieejamais atbalsts.
Programma "Kompetences centri" (kopuma izveidoti sesi kompetences
centri), kuras kop€jais publiskais finanséjums ir 53,17 milj. euro.
Minétajos seSos kompetences centros uz 2014. gada 31. decembri TIstenots
231 rlpniecisko pétijumu un jaunu produktu un tehnologiju izstrades
projekts, no tiem pabeigti 78 projekti. Kompetences centros kopuma tika
iesaistiti 164 uznémumi un 33 zinatniskas institlcijas, ka ari projektu
istenoSana tika nodarbinati 717 zinatniskie darbinieki. Programma
"Kompetences centri" tiks istenota lidz 2015. gada beigam.

Norvégijas finanSu instrumenta programmas ietvaros izveidotaja
Zalo tehnologiju inkubatora 2015. gada tiek turpinata pirmsinkubacijas
pakalpojumu sniegSana 99 biznesa idejam, kas tika atbalstitas 2014. un
2015. gada organizéto piecu projektu atlases kartu ietvaros. Vienlaikus
Zalo tehnologiju inkubators 2015.gada ir wuzsacis inkubacijas
pakalpojumu sniegsanu 10 biznesa idejam (kopé&jais pieskirtais
ldzfinanséjuma apmérs - 1,19 milj. euro), kuru inkub&Sana tika
atbalstita Neliela apjoma grantu shéma. Paraléli Neliela apjomu grantu
shémas ietvaros tika izsludinata tresa projektu atlases karta (iesniegumu
iesniegSanas beigu termins - 2015. gada 1. junijs), tadéjadi sniedzot
iespéju plasakam ideju attistitaju lokam sanemt finanséjumu vides
produktu, tehnologiju un pakalpojumu komercializacijai. 2015. gada
Norvégijas finansSu instrumenta programmas atklata konkursa ietvaros
turpinas 18 atbalstito uznémumu projektu istenoSanas process (kopé&jais
lldzfinanséjuma apmérs - 7,27 milj. euro). Projektu istenoSanas rezultata
paredzéts ieviest razoSana jaunus produktus un tehnologijas ar
samazinatu ietekmi uz vidi.

Sakot ar 2014. gada 1. jdliju, uznémumi Latvija var izmantot
uznémumu ienakuma nodokla stimulu uznémumu PA izmaksam, kas var
tikt norakstitas taja gada, kad tas radusas, piemérojot vértibu palielinosu
koeficientu "3".

Nodokla stimulu var piemérot Saddam attiecinamajam PA izmaksam:

e uznémuma zinatniska un zinatnes tehniska personala izmaksas, kas
saistitas ar uznémuma veikto pé€tniecibas un attistibas darbu;

e to pétniecibas pakalpojumu izmaksas, kas sanemti no
zinatniskajam instittcijam;
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o sertifikacijas, testéSanas un kalibréSanas pakalpojumu izmaksas,
sanemot pakalpojumus no akreditétam sertifikacijas, testésanas un
kalibréSanas institlicijam.

2013. gada izveidotie tris jaunie riska kapitala fondi - Expansion
Capital Fund, FlyCap Investment Fund I un ZGI-3 - turpina nodrosSinat
Latvijas MVU pieeju riska kapitala finanséjumam uznéméjdarbibas
uzsaksanai un attistibai, ka ari veicina uznéméju konkurétsp&ju un
izaugsmi. Izaugsmes kapitala fondi pilnveido un paplasSina riska kapitala
nozari Latvija, papildinot citu Attistibas finanSu institlicijas Altum jau
ieviesto riska kapitala fondu piedavajumu. Izaugsmes kapitala fondi lauj
sanemt riska kapitalu situacijas, kad uznémuma pasa nodrosinajums nav
pietiekams un uznémuma planoto ieguldijumu risks ir parak augsts, lai
varétu piesaistit kreditiestazu finanséjumu nepiecieSamaja apjoma. Lidz
2015. gada 31. martam ir veiktas 33 investicijas par kop&€jo summu 10,3
milj. euro.

Imprimatur Capital Fund Management, kas izveidots 2011. gada, ir
riska kapitala fondu parvalditajs, kura specializacija ir ieguldijumi augsto
tehnologiju biznesa projektos agrina stadija. Fonds 2014. gada investéja
sesos elektronikas un informaciju tehnologiju jaunizveidotos uznémumos.
Fonds veic ieguldijumus jaunos tehnologiju uznémumos, kas darbojas
tadas nozarés ka IT, telekomunikacijas, alternativa energija,
dabaszinatnes, nacionala drosiba, medicinas tehnolodijas, elektronika un
optika, un savas darbibas laika ir izveidojis cieSu sadarbibu ar apkartéja
regiona universitatém, zinatnu institdtiem, tehnologiju inkubatoriem un
uznéméjiem, kas darbojas tehnologiju jomas.

Nozimigs zinatnes rezultativais raditajs ir patentu skaits. Latvijai
pieskirto Eiropas patentu skaits ir neliels un bitiski nepalielinas.
2014. gada Latvija péc EPB datiem ieguva 13 Eiropas patentus, kas ir par
astoniem vairak neka 2013. gada un ir vairak neka Lietuvai (10),
Igaunijai (8), Slovakijai (11). Lidera pozicijas pieder ASV (14 384),
Vacijai (13 086) un Japanai (11 120)%. Zemais raditajs var noradit, uz
nepilnibam nacionalaja inovacijas sistéma un tieSi uz nepietiekamo
kapacitati zinasanu parvérsana konkurétspé&jiga produkta.

Lai veicinatu inovativu uznémumu attistibu, ka ari jaunu patentu
izstradi, ES struktlrfondu finanséjums 2014.-2020. gada planosanas
perioda tiks novirzits inovaciju kapacitates stiprinasanai, ka ari tadas
inovaciju sistémas veidoSanai, kas sniedz atbalstu tehnologiskajam
progresam tautsaimnieciba un veicina to.

% EPB (2014) European patent granted 2005-2014 per country of residence of the first named applicant.
Pieejams: http://www.epo.org/about-us/annual-reports-statistics/statistics/granted-patents.html (05.08.2015.)
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2.5. Energijas piegazu drosiba, energoefektivitate un
atjaunojamo energoresursu (AER) izmantosana

Energétika ietekmé visu tautsaimniecibas nozaru attistibu un
konkurétspéju un ir ciesi saistita ar nacionalas drosibas, vides aizsardzibas
un socialajiem aspektiem. Tadé| energétikas politika jaisteno ekonomiski,
sociali un politiski sabalanséti risinajumi, kas vérsti uz energoresursu
piegazu drosibu, ilgtspg&jigu energijas razoSanu un patérinu, ka ari briva
tirgus un konkurences noteiktu energoresursu un energijas cenu
veidosSanos, vienlaikus nodrosinot tas pieejamibu ikvienam patérétajam.

2013. gada 28. maija MK apstiprinaja Energétikas ilgtermina
stratégiju 2030, kas vérsta uz tautsaimniecibas konkurétspéjas
veicinasanu, nodroSinot energoapgades droSibu un ilgtsp€ju, mazinot
atkaribu no importa, ievieSot jaunas AER izmantoSanas tehnologijas un
istenojot energoefektivitates pasakumus. 2015. gada nepiecieSams valdiba
pienemt vid€ja termina energétikas politikas planosanas dokumentu,
sniedzot nozarei un potencialajiem investoriem skaidru redz&jumu par
planotajiem attistibas virzieniem un atbalsta mehanismiem energétikas
sektora.

Energoatkariba

Pédéjos 10 gados importétas, tai skaita no ES dalibvalstim un
treSajam valstim, energijas dala kopé&ja patérina ir konstanti
samazinajusies - saskana ar Eurostat datiem 2013. gada Latvijas
energoatkariba bija 55,9 %, kas tikai nedaudz parsniedz ES vidéjo raditaju
53,2 %. Bitiski energétiska neatkariba palielinajas 2010. gada,
samazinoties importétas dabasgazes un elektroenergijas apjomiem
energobilancé, ka ar1 krizes ietekmé sarukot patérinam. Atsakoties
ekonomikas izaugsmei, energoatkaribas raditajs atgriezas aptuveni
iepriekSéja Imeni. Tacu kopuma aizvien saglabajas energoatkaribas
samazinasanas tendence, kuru pozitivi ietekmé ari pédéjos gados
vérojama kopéja enerdijas patérina samazinasanas saistiba ar Latvijas
klimatiskajiem apstakliem netipiski siltajam ziemam, ka ari nemot véra
majsaimniecibas, rdpnieclba un parveidoSsanas sektora veiktos
energoefektivitates pasakumus.

Viens no raksturojosSiem faktoriem noteikto energoatkaribas mérka
raditaju sasniegsana ir energijas pasnodrosinajums, kas 2013. gada
kop&ja primaro energoresursu patérina veidoja 34,9 %°’, tomér
pasnodrosinajuma nozimiba samazinas, izblvéjot starpsavienojumus ES.
Pasnodrosinajuma turpmaku palielinaSanos veicinas AER TIpatsvara
pieaugums un efektiva atjaunojamo energoresursu atbalsta politika,
meérkorientéti energoefektivitates pasakumi, tai skaita parveidosanas un
sadales sisteému efektivitates uzlabosana.

Vienlaikus ir svarigi stiprinat regionalo sadarbibu un sekmét
Latvijas integraciju vienotaja ES enerdgétikas tirgl, kas lautu novérst
energoresursu piegades traucéjumus un butiskas energoresursu cenu
atskiribas. Elektroenergijas un gazes infrastruktiras attistibas projektu

®7 https://www.em.gov.lv/files/tautsaimniecibas_attistiba/2014 dec_Iv.pdf, 107. Ipp.
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istenosSana, izmantojot dazadus ES atbalsta instrumentus, veicinas
integraciju ES vienotaja energétikas tirgld un paaugstinas piegazu drosibu
Latvijai un Baltijas jlras regionam kopuma.

Nozimigu ieguldijumu Baltijas energijas tirgus attistiba,
energoapgades drosSibas paaugstinasana un integracija vienotaja ES
energétikas tirgd ir devusi 2009. gada pienemta Baltijas energétikas
tika parakstits aktualizétais BEMIP Saprasanas memorands un ricibas
plans Baltijas juras valstu regionalas sadarbibas paplasinasanai, kas
sekmés energdijas tirgu turpmaku integraciju. Baltijas valstu savstarpéjo
sadarbibu energétikas joma, kas vérsta uz kopigu energoinfrastruktdras
attistibas projektu attistibu un regiona virzibu uz liberalu, parredzamu,
konkurétspéjigu un pilniba funkcion&josu redionalo gazes un elektribas
tirgu, papildina ari 2015. gada 14. janvari triju Baltijas valstu energétikas
ministru parakstita Deklaracija par Baltijas valstu energijas piegazu
drosibu.

Briva tirgus un konkurences princips, kas nodrosina patérétajiem
precu un pakalpojumu pieejamibu, ka ari iesp&jami izdevigus nosacijumus
to iegadé, ir svarigs ari energétikas sektora. Atbilstosi ES kopé&jiem
politiskajiem uzstadijumiem, kuru meérkis ir virzities uz vienotu un
liberalizétu energijas tirgu, kas veicinatu konkurenci, sekméjot
pakalpojumu kvalitates uzlaboSanos un cenu samazinasanos patérétajiem,
Latvija lidz ar elektroenergijas tirgus atvérSanu majsaimniecibam no
2015. gada 1.janvara ir pilniba pabeigta 2007.gada aizsakta
elektroenerdijas tirgus liberalizacija. Papildus ieviests sociala atbalsta
instruments triicigam un maznodrosinatam personam, ka ari daudzbérnu
gimeném, kas mazinas negativos riskus saistiba ar elektroenergijas cenu
kapumu.

Lidz ar Latvijas elektroenergijas tirgus savienoSanu ar Ziemelvalstu
regiona tirgu ir sekméta parrobezu tirdznieciba un radita konkurence
elektroenerdijas tirgl. Kops 2013. gada Latvija darbojas elektroenerdijas
birza Nord Pool Spot, paaugstinot Latvijas elektroenerdgijas tirgus
likviditati, ka arT nodroSinot caurspidigu elektroenergijas cenu veidosanos.
TaCu jaatzimé, ka Latvijas un Lietuvas tirdzniecibas apgabalos
elektroenerdijas cena ir augstaka par elektroenergijas cenam Igaunija un
Skandinavijas valstis, - tas skaidrojams ar Latvijas-Igaunijas
starpsavienojuma nepietiekamo caurlaides sp€&ju.

Efektiva elektroenergijas tirgus funkcionéSana izskirosa loma ir
infrastruktlras pieejamibai un parvades jaudam. Lai nodrosinatu
elektroenergijas plismu un pietiekamas jaudas starp Baltiju un
Ziemelvalstim, tiek Tistenoti vairaki infrastruktiras attistibas projekti.
Baltijas un Skandinavijas tirgus elektroenergijas cenu izlidzinasanas
paredzama 2016. gada, nemot véra planoto Lietuvas—-Zviedrijas
starpsavienojuma "NordBalt" nodosSanu ekspluatacija 2015. gada beigas.
Ta ietvaros ir veikta ari parvades elektroliniju stiprinasana Latvijas
rietumos, istenojot projekta "Kurzemes loks" pirmos divus posmus, ka ari
turpinas Kurzemes loka treSa posma istenosana, kura pabeigSana planota
2018. gada. EsosSas parvades kapacitates problémas pilniba novérsis tresa
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Latvijas—-Igaunijas starpsavienojuma izbuve, kuru paredzéts pabeigt lidz
2020. gadam.

Latvijas energétisko neatkaribu stiprinas briva konkurence
dabasgazes tirgu, ka ari alternativi dabasgazes piegades celi un avoti. Ir
uzsakta pakapeniska gazes tirgus liberalizacija, kuru planots pabeigt
2017. gada. 2014.gada 13.marta Saeima pienéma grozijumus
Energétikas likuma, kas paredz no 2014. gada 4. aprila nodrosinat brivu
treSo pusu pieeju Latvijas dabasgazes sistémai, savukart I'dz 2017. gada
3. aprilim veikt sadales, parvades un uzglabasanas sistémas operatora
nodalisanu. 2015. gada 3. marta valdiba pienéma Iémumu par parvades
sisttmas operatora nodaliSanas modeli un apstiprindja turpmakos solu
dabasgazes tirgus reformas virziba.

Sobrid Latvijai ir viens domingjoSais dabasgazes piegadatajs.
2014. gada nogalé darbu uzsakusais Klaipédas saskidrinatas dabasgazes
terminalis paver alternativas dabasgazes importa iesp&jas Latvijai, tacu
Seit bitisks faktors ir konkurétspéjiga energoresursa cena, salidzinot ar
esoSo piegadataju, ka ari ar Latvijas-Lietuvas gazes starpsavienojumu
caurlaides kapacitates palielindSanas projektu istenosana. Dabasgazes
piegazu diversifikaciju sekmés Lietuvas-Polijas dabasgazes sistému
starpsavienojuma izblve un redgionala saskidrinatas dabasgazes terminala
projekta TstenoSana. Latvijai svarigs ir ari progress Latvijas-Igaunijas
gazes starpsavienojuma attistiba, saistiba ar Somijas-Igaunijas
"Balticconnector" gazes starpsavienojuma istenoSanu, kas sekmés
regionalo gazes tirgu integraciju un gazes piegazu drosibu.

Nemot véra Incukalna pazemes dabasgazes kratuves stratégisko
nozimi Latvijas un Baltijas redgiona gazes apgades drosiba, svarigi ir
nodrosSinat sSa infrastruktiiras objekta attistibu. ES Kopé&jo interesu
projektu 2. saraksta, kurs tiks apstiprinats 2015. gada beigas, ir pieteikts
Incukalna pazemes  dabasgazes kratuves modernizacijas un
paplasinasanas projekts, kura istenoSana sekmés vietéja un redionala
gazes tirgus darbibu.

Atjaunojamie energoresursi

Atjaunojamo energoresursu (AER) izmantoSana ir saistita ar valsts
energétisko neatkaribu, vides aizsardzibu un klimata parmainam, ka ari
ar ietekmi uz tautsaimniecibas konkurétspé€ju.

Kops 2008. gada AER ipatsvars Latvijas kop&ja energijas bruto gala
patérina pakapeniski pieaug, un saskana ar Eurostat datiem 2013. gada
tas sasniedza 37,1 %, kas ES-28 valstu vidl ir otrais labakais raditajs aiz
Zviedrijas (52,1 %), laujot Latvijai stabili saglabat savas pozicijas starp
ldervalstim (sk. 12. att.).
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AER izmantoSanas pieaugums pozitivi ietekmé energétiskas
atkaribas mazinasanu no importétajiem energoresursiem un AER
ipatsvars kopéja energijas gala patérina jau Sobrid sasniedz NAP2020
izvirzito mérka vértibu 2017. gadam.

Galvenie AER Latvija ir hidroresursi, biomasa, biogaze un véja
energija. PEdéjos gados elektrostacijas, kuras izmanto AER, ir pieaugusi
gan elektriska jauda, gan sarazotas elektroenergijas apjoms. Saskana ar
CSP datiem 2013. gada no AER tika sarazoti 56,9 % no kopé&ja sarazota
elektroenergijas apjoma. Strauji augusi biomasas un biogazes
izmantoSana siltumapgadé un ripnieciba. No biomasas un biogazes
sarazotas elektroenergijas apjoms 2013. gada, salidzinot ar 2012. gadu,
ir pieaudzis par 74,3 % (no 288 GWh lidz 502 GWh). Energijas razosSanu
no AER ir veicindjis elektroenergijas obligatais iepirkums un investiciju
atbalsts no ES Kohézijas fonda, Klimata parmainu finansu instrumenta un
Eiropas Lauksaimniecibas Fonda lauku attistibai.

Tiek 1stenoti kompleksi pasakumi, lai mazinatu obligata iepirkuma
komponentes negativo ietekmi uz tautsaimniecibas konkurétsp&ju un
iedzivotaju labklajibas IImeni, ierobezojot elektroenerdijas kopéjas cenas
pieauguma riskus. 2011. un 2012. gada valdibas pienemtie grozijumi
normativajos aktos paredz lidz 2016. gada 1. janvarim nepieskirt tiesibas
pardot biomasas, biogazes, saules vai véja elektrostacijas sarazoto
elektroenergiju obligata iepirkuma ietvaros.

2013. gada valdiba pienéma I|émumu, ka obligata iepirkumu
komponente lidz 2016. gadam jasaglaba 26,79 euro par MWh. Lai rastu
nepiecieSamos finansu lidzek|us valsts budzeta, ar 2014. gada 1. janvari,
kad stajas spéka Subsidétas elektroenergijas nodokla likums, ir ieviests
nodoklis, kas tiek piemérots ienémumiem par obligata iepirkuma ietvaros
pardoto elektroenergiju, ka ari ienémumiem no garantétas maksas par
kogeneracijas stacija vai elektrostacija uzstadito elektrisko jaudu.
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Ienémumi no Sa nodokla tiek novirziti elektroenergijas lietotaju
atbalstam. Sobrid noteikts, ka minétais atbalsts darbosies lidz
2017. gadam. 2015. gada 31. augusta valdiba atbalstija risinajumus, kas
2016. gada un turpmakajos gados laus saglabat nemainigu obligata
iepirkuma komponentes maksajumu apméru un mazinas obligata
iepirkuma komponentes ietekmi uz visiem galalietotajiem, vienlaikus
vErtéjot subsidétas elektroenerdijas nodokla likmes un piemérosanu arl
péc Subsidéetas elektroenergijas nodokla likuma noteikta termina.

No 2014. gada 1. janvara ir ieviesta neto uzskaites sistéma, kas
veicinds no AER sarazotas elektroenergijas plasaku izmantosanu
majsaimniecibu sektora.

Saskana ar 2014.gada 17.decembri Saeima pienemtajiem
grozijumiem Elektroenergijas tirgus likuma tika izstradati un 2015. gada
energoietilpigi apstrades rupniecibas uzpnémumiiegust tiesibas uz
samazinatu lidzdalibu obligata iepirkuma komponentes maksajumam", kas
paredz atbalsta mehanisma ieviesanu, lai mazinatu elektroenergijas cenu
negativo ietekmi uz Latvijas energointensivo uznémumu konkuretspé&ju. Ja
péc nacionalda normativa reguléjuma pienemsanas no Eiropas Komisijas
tiks sanemts IEmums par atbilstibu ES iekS€ja tirgus prasibam, Latvijas
energointensivie apstrades rupniecibas komersanti varés pieteikties
samazinatam obligata iepirkuma komponentes maksajumam par
laikposmu no 2015. gada 1. julija hdz 2020. gada 31. decembrim.

Turpinas darbs pie esosa valsts atbalsta mehanisma saskanosanas
ar Eiropas Komisiju un ir uzsakta jauna, ilgtspé&jiga AER atbalsta
mehanisma izstrade, kas ka uzdevums ietverts ari Valdibas deklaracija un
Valdibas ricibas plana.

Neskatoties uz Eiropas Komisijas secinajumiem, ka valdibas
pienemtais IEmums par atbalsta shémas moratoriju ietekmé investoru
[Emumus par ieguldijumiem atjaunojamas energijas sektora un var
ietekmeét izredzes lidz 2020. gadam sasniegt atjaunojamo energoresursu
ipatsvara palielinadanu energijas kopé&ja gala patérind (40 %)%, ir
nepiecieSams noradit, ka planotie ieguldijumi AER veicinasana
siltumapgadé laikposma no 2014. lidz 2020. gadam dos Latvijai iespé&ju
sasniegt savu AER meérki. Papildus tam Eiropas Komisija ir secinajusi, ka
2013. gada Latvija ir parsniegusi savu indikativo trajektoriju no
atjaunojamiem energoresursiem sarazotas elektroenergijas izmanto$ana®®.

Energointensitate un energoefektivitate

Saskana ar Eurostat datiem energijas patérinS pret IKP jeb
energointensitate Latvija péckrizes perioda ir mazinajusies, 2013. gada
sasniedzot 320,9 kg naftas ekvivalenta uz 1000 euro (2000. gada

% Eiropas Komisija (2015) Zinojums par valsti — Latvija (2015), Briselg, 26.2.2015. SWD(2015) 33 final,
31. Ipp. Pieejams: http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/csr2015/cr2015 latvia Iv.pdf (05.08.2015.)
Eiropas Komisija (2015) Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Centralajai bankai,
Eiropas ekonomikas un socialo lietu komitejai un regionu komitejai "Renewable energy progress report"”,
Briselg, 15.6.2015 COM(2015) 293 final., 7. Ipp. Pieejams: http://eur-
lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:4f8722ce-1347-11e5-8817-
0laa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF, (05.08.2015.)
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salidzinamajas cenas), kas atbilst NAP2020 noteiktajai mérka veértibai
2017. gadam.

Efektivaka energoresursu izmantoSana un Iidz Sim veiktie
energoefektivitates pasakumi energijas galapatérina un parveidoSanas
sektoros ir devusi ieguldijumu energointensitates mazinasana. Iepriekséja
ES fondu planosanas perioda istenota daudzdzivoklu maju siltindsana,
veikta centralizéto siltumapgades sistému rekonstrukcija un pareja uz
AER, iekartu nomaina un samazinati zudumi energijas parvades un sadales
tiklos.

Valdiba strada pie energoefektivitates politikas normativa ietvara
izveidoSanas. 2015. gada 18. jlnija Saeima pirmaja lasijuma tika pienemts
Energoefektivitates likumprojekts, kura mérkis ir izmaksu efektiva
energoefektivitate enerdijas razosana, parvadé un galalietotajos.
Energoefektivitates paaugstindSana ir atrakais un izmaksu zina
efektivakais energoatkaribas risku samazinasanas veids, vienlaikus radot
papildu darbavietas un veicinot izaugsmi, ka ari paaugstinot
energoapgades drosSibu un samazinot siltumnicefekta gazu emisijas.

Tomér janem véra, ka Latvijas energointensitate aizvien vairak
neka divas reizes parsniedz ES vidéjo raditaju (2013. gada - 141,6 kg
naftas ekvivalenta uz 1000 euro (2005. gada salidzinamajas cenas)). Lai
ekonomikas energointensitate mazinatos, ari turpmak javeicina taupigs
energijas patérins un efektiva energoresursu izmantoSana visos sektoros.
Svarigi, lai Latvijas virziba uz ekonomikas strukturalam izmainam par
labu precu un pakalpojumu ar augstaku pievienoto vértibu razosanai un
apstrades rlpniecibas lomas palielinasanai, notiktu, nepalielinot energijas
patérinu, bet nodrosSinot efektivaku enerdijas izmantosanu, veicot
ieguldijumus energiju tauposas tehnologijas, tai skaita veicinot izejvielu
atkartotu izmantoSanu un parstradi, un paaugstinot energoefektivitati
izmaksu efektiva veida.
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3. CILVEKKAPITALS UN DROSUMSPEJA

3.1. Kultirtelpa un radoso industriju attistiba

Radosas industrijas

Ar radosajam industrijam tiek saprastas aktivitates, kuru izcelsme
balstas individa radosaja darbiba, prasmés un talanta un kuram, radot un
izmantojot intelektualo Tpasumu, ir potencials veidot produktus ar augstu
pievienoto vértibu.”® Pieméram, rado$aja industrija ietilpst radio un
televizija, muzika, filmas, arhitektdra, dizains u. c.

Lai veidotu bagatu un koptu kultiras mantojumu, vitalu un
daudzveidigu kultlras dzivi radoSiem cilvékiem, konkurétspéjigam
radoSajam industrijam un augsSupejosu dzives kvalitati ikvienam, valdiba
2014. gada apstiprindja valsts kultlrpolitikas pamatnostadnes "Radosa
Latvija"’!. Tas paredz kultlrpolitiku lidz 2020. gadam istenot d&etros
galvenajos virzienos: (1) kultiras kapitala saglabasana un attistiba,
sabiedribai lidzdarbojoties kultliras procesos; (2) radoSums muzizglitiba un
uz darba tirgu orientéta kulturizglitiba; (3) konkurétspé&jigas kultiras un
radosas industrijas; (4) radosas teritorijas un kultiras pakalpojumu
pieejamiba.

Turpinot aizsakto tradiciju ik gadu organizét RadosSas darbibas
nede€lu, KM sadarbiba ar partneriem 2015. gada sekmigi organiz&ja
Radosas darbibas nedéju "radi!2015", kuras mérkis bija informé&t un izglitot
Latvijas sabiedribu un aktualizét tému par radoso industriju kompetencu
parnesi (cross-over) citas sabiedribai nozimigas jomas, ka ari stimulét
jaunu partneribu veidoSanos dizaina domasanas konteksta. Pasakums
"radi'2015" veidoja vienojosu platformu Latvijas prezidentiras Eiropas
Savienibas Padomé (Latvijas prezidentara) kultlrpolitikas un radosSo
industriju tematiska virziena IstenoSanai, aktualizé€ja Latvijas prezidentira
prioritaras vértibas - iesaistiSanas, izaugsme un ilgtspéja.

Turpinas kultiras un radoSo industriju inkubatora izveide, veicot
izpéti un organizé€jot diskusijas ar iesaistitajam pusém un citiem
interesentiem. Latvijas prezidentlras ietvaros ES Izglitibas, jaunatnes,
kultiras un sporta ministru padomes laika (2015. gada 19. maija) notika
ministru diskusija par ES audiovizualas politikas nakotni Digitala vienota
tirgus stratégijas ietvara, ka ari tika pienemti Latvijas prezidentiras
izstradatie Padomes secinajumi par kultlras un radosuma parneses
efektu.

Lai gan péd€jos gados ir audzis Latvijas filmu nozares specialistu
profesionalitates Iimenis, radits ievérojams skaits filmu projektu ar
nacionalu un starptautisku potencialu, kuriem jau ir piesaistiti arvalstu
kopproducenti un bultisks finans€jums, tomér nav iespéjams liela méroga
projektus atbalstit nacionala [imeni. Nemot véra minéto, ir izskaidrojams
salidzinoSi zemais spélfilmu skaits (2014. gada - septinas) un augstais

O KM (2006) Valsts kultirpolitikas vadlinijas 2006.—2015. gadam. Nacionala valsts. Pieejams:
http://www.km.gov.Iv/lv/ministrija/vadlinijas.html (05.08.2015.)
™M MK 2014. gada 29. jiilija rikojums Nr. 401 "Par kultirpolitikas pamatnostadném 2014.—2020. gadam

"Radoia Latvija™. Pieejams: http://m.likumi.lv/doc.php?id=267970 (05.08.2015.)
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ismetrazas filmu skaits (2014. gada - 31). Kopuma, analizéjot informaciju
par filmu razosanu Latvija, jasecina, pirmo reizi péc 12 gadiem filmu skaits
ir palielinajies, gandriz sasniedzot 2003. gada raditaju, kad gada bija 61
filma, no kuram 19 - pilnmetrazas (2014. gada - 21 pilnmetrazas filma).

Lai nodrosinatu latviesu valodas bagatinasanu, Latvijas kultirtelpas
attistibu, piesaistitu jaunus lasitajus un garantétu literara procesa
nepartrauktibu, svariga loma ir latvieSu originalliteratiras izdoSanai un
popularizé€Sanai sabiedriba. Vértéjot LIAS2030 raditajus, jasecina, ka
latviesu originalliteratiras izdevumu apjoms, sakot no 2009. gada, ir
saméra vienmérigs, vid€jas izmainas gada laika ir 1 procentapunkta
robezas.

Radoso un kultiras industriju nozime pieaug, ta netiek skatita
atrauti ka atsevisks sektors, bet gan ka resurss valsts ilgtspé&jiga attistiba.
Ta ir viens no inovacijas attistibas un valsts konkurétsp€jas resursiem.
Latvijas kultGras un radosSo industriju zimoli atseviskdas nozarés ir
eksportspéjigi, tomér ir mazs vietéjais tirgus, kas kavé kultlras un radoso
industriju uznémumu kritiskas masas pieaugumu un uznémumu izeju
starptautiska aréna - eksporta tirgid. Fokuss uz radoso industriju attistibu,
mérktiecigi izmantojot tas potencialu, stiprinas konkurétspéju,
mijiedarbibu starp dazadam nozarém, ka ari veicinas klasteru veidosanu.

Lai noteiktu radoSo personu un profesionalo radoso organizaciju
statusu un atbalsta pasakumus, veicinatu profesionalas makslinieciskas
un zinatniskas jaunrades attistibu un nostiprinaSanu un regulétu
profesionalo radoSo organizaciju, radoso personu un valsts sadarbibas
tiesiskas un finansialas attiecilbas radosas darbibas un kultlrpolitikas
joma KM izstradajusi RadoSo personu statusa un profesionalo radoso
organizaciju likumprojektu.

Kultlras patérins

Saskana ar Valsts kultlrpolitikas vadliniju 2006.-2015. gadam
"Nacionala valsts" novértéjumu’?, vértéjot kultdrpolitikas esodo situaciju
no globalizacijas un tehnologiju attistibas perspektivas, ka ari atbilstosi
Valsts kultlrpolitikas pamatnostadnés "RadoSa Latvija" paustajiem
secinajumiem’? ir novérotas $adas izmainas kultlras patérina un
patéréSanas paradumos: jauniesi kultliru aizvien lielaka méra iepazist un
patéré digitala formata; digitalie mediji izkonkuré drukatos medijus;
veidojas digitali raditais kultiras mantojums, radot nepiecieSamibu péc
jaunas politikas Sa mantojuma saglabasana un pieejamibas nodrosinasana.
PaaudZzu nomaina iezimé&jas arl ar izmainam kultlras vajadzibas un
lietoSanas paradumos. Misdienu atvértaja demokratiskaja sabiedriba
cilvékiem ir lielakas iesp€jas pasiem noteikt savas izvéles, dzives stilu un
identitati. Informacijas pieejamiba miasdienu sabiedriba paplasina
piedavajuma spektru individualam izvélém un bdatiski ietekmé individa
identitati. Jauno tehnologiju piedavatas iespé&jas veicina kultiras

2 KM, Culturelab (2012) Valsts kultiirpolitikas vadlinijas 2006.—2015. gadam. Naciondla valsts. Starpposma
novertéjums. Pieejams: http://www.km.gov.Iv/Iv/dokumenti/planosanas_doc.html (05.08.2015.)

® MK 2014.gada 29.jinija rikojums Nr.401 “Par Kultirpolitikas pamatnostadnem 2014.—2020. gadam
"Radosa Latvija"". Pieejams: http://m.likumi.lv/doc.php?id=267970 (05.08.2015.)
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daudzveidibas iepaziSanu un radoSumu kultliras patérétajos, kuri aizvien
biezak aktivi iesaistas ari kultlras satura radisana. Interneta vidé veidojas
parnacionalas interesu kopienas, stiprinot ietekmi uz individa identitates
veidoSanos. Nacionalo identitati misdienu pasaulé spécigi ietekmé globala
vidé dominéjosi, parnacionali komerckultiras zimoli un produkti,
apdraudot kultiiras daudzveidibas saglabasanos un attistibu.

Analizéjot CSP datus par majsaimniecibu patérina atputai un
kultUrai Tpatsvaru no visa patérina, jasecina, ka, neskatoties uz patérina
izdevumu kritumu péc 2009. gada, 2013. gada patérins atpdtai un
kultirai no majsaimniecibu kopé&jiem patérina izdevumiem sasniedz
7,1 % un ir par 0,9 % lielaks neka 2004. gada. Ta ka péd€jos gados
minétais raditajs stabili progresg&, var secinat, ka valsts iedzivotaji
kultdras jomu uzskata par svarigu un neatnemamu sabiedriskas dzives
dalu un dala sabiedribas kulturas pieprasijums ir stabils. Latvija ir
daudzveidigs un Joti bagats materialais un nematerialais kulttras
mantojums, kas rezultéjas plasa kultiras piedavajuma. Pieméram,
analizéjot datus par kultiras pasakumu apmekléjumu skaitu uz 100
iedzivotajiem, Latvija jau 2012.gada parsniedza LIAS2030 noteikto
meérka vertibu. Sis raditajs turpina pieaugt, 2013. gada sasniedzot 262,2
kultiras pasakumu apmekl€jumu skaitu uz 100 iedzivotajiem.

Daudzveidigs radosa procesa, kultlras un augstvértigas
profesionalas makslas piedavajums veicina sabiedribas iesaistiSanos ne
tikai Dziesmu un deju svétku pasakumos, bet ari amatiermakslas
aktivitatés. Lai atainotu sabiedribas iesaistiSanos amatiermakslas
aktivitatés, tiek izmantots LIAS2030 raditajs — amatiermakslas kolektivu
dalibnieku skaits uz 100 iedzivotajiem. Minétais raditajs 2014. gada (2,65)
tuvojas NAP2020 noteikta mérka vértibai 2017. gada (2,85). Analiz&jot Sos
datus ilgaka laikposma (no 2004. gada), jasecina, ka tas piedzivo
minimalas svarstibas. Augstakais amatiermakslas kolektivu dalibnieku
skaits bija sasniegts 2004., 2005. un 2008. gada, uzradot 2,82 % uz 100
iedzivotajiem. Nemot véra NAP2020 noteikto mérka vértibu 2017. gada un
niecigas raditdja svarstibas, nerodas Saubas par noteiktd mérka
sasnieg$anu 2017. gada.”*

2014. gada durvis véra vala jauna Latvijas Nacionalas bibliotékas
€ka, kuru projektéja latvieSu izcelsmes arhitekts Gunars Birkerts (ASV).
Jauna €ka ir ne tikai bibliotéka un lasitava, bet kalpo ari ka platforma
dazadam kultlras un sabiedriskajam aktivitatém. Latvijas Nacionala
biblioteka Latvijas prezidentiras laika bija viena no galvenajam
sanaksmju norises vietam. Latvijas Nacionala bibliotéka turpina veicinat
kultiras satura pieejamibu, attistot kultlras mantojuma digitalizacijas
projektus, papildus ir uzsakta Latvijas Nacionalas enciklopé&dijas izstrade.

Kultdras tradiciju kopSana un kultlras mantojuma saglabasana
Ir norisindjusSies XI Latvijas skolu jaunatnes dziesmu un deju svétki,
nodroSinot bérniem un jaunieSiem lidzdalibu tautas tradiciju un

7 Kultiras ministrija aprékina Sos datus, izmantojot citu metodiku, tadel ikgadgjie raditaji par amatiermakslas
kolektivu dalibnieku skaitu (uz 100 iedzivotajiem) atSkiras no zinojuma ieklautajiem (KM sniegta
informacija: 2008. — 3,5; 2009. — 3,2; 2010. — 3,3; 2011. — 3,2; 2012. — 3,4; 2013. - 3,4; 2014. - 3,2)
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nemateriala kultiras mantojuma apgisana kultirizglitibas programmas.
XI Latvijas skolu jaunatnes dziesmu un deju svétku procesa iesaistijusies
ap 100 000 bérnu un jauniesu. Papildus tam 2014. gada decembri tika
noslégts lidzdarbibas ligums ar arvalstu organizacijas "Pasaules Brivo
latvieSu apvieniba" parstavniecibu, kura ietvaros 2015. gada tiek
nodrosinats atbalsts vismaz diviem redgiona méroga pasakumiem Dziesmu
un deju svétku tradicijas ilgtspéjas nodrosSinasanai, ka ari nodroSinata
Latvijas profesionalas kultlras un makslas pieejamiba latvieSu diasporas
centros arvalstis, diasporas mitnes zemés organizéjot latviesu
profesionalo makslinieku koncertus, viesizrades, izstades u. c.

Dziesmu un deju svétku tradicijas kopSana mums ir nozimiga ari
sadarbiba ar kaiminu valstim un kultlras diplomatijas lauka. 2015. gada
publiskas diplomatijas un kultiras programmu, notika 20. Ziemelu un
Baltijas valstu Dziesmu svétki, kuros piedalijas ap 8000 dziedataju no
Latvijas, Lietuvas, Igaunijas, Somijas, Zviedrijas, Norvégijas, Danijas un
Islandes, ka ari latviesu diasporas kori no Eiropas un citam pasaules
valstim.
valstu studentu dziesmu un deju svétki, kuros piedalijas ap 4500 studentu.
Sagatavota plasa svétku programma ar svétku gajienu, Igaunijas, Latvijas,
Lietuvas studentu makslinieciskas pasdarbibas nacionalajam
programmam, lielkoncertu, izstadém u. c. pasakumiem.

Spilgts apliecinajums Latvijas koru makslas tradiciju spékam un
izcilibai bija Latvijas koru panakumi Pasaules koru olimpiadé, kas
2014. gada vasara Rigas ka Eiropas kultlras galvaspilsétas programmas
ietvaros Latvijas galvaspilséta pulcé&ja korus no visas pasaules.

Raina un Aspazijas 150. gadadienas atziméSanai ir sagatavota
daudzveidiga kultiras programma, kuras norisé aktivi lidzdarbojas valsts,
pasvaldibu un nevalstiskas organizacijas. Ar Eiropas Ekonomikas zonas
finansu instrumenta programmas "Kultliras un dabas mantojuma
saglabasana un atjauninasana" atbalstu notiek Raina un Aspazijas
muzeju - Tadenava, Jirmala un Riga - atjaunosSana.

Sakot ar 2014. gadu, tiek organizéta virkne diskusiju dazadam
meérkauditorijam par idejam Latvijas Republikas simtgades programmai,
kuras meérkis ir Latvijas sabiedribas valstsgribas un piederibas sajutas
stiprinasana, pasorganizéjosSu procesu un sadarbibas veicinasana. Tostarp
notikusas augsta limena ierédnu diskusijas "LATVIA-100-ESTONIA" un
"LATVIA-100-LITHUANIA" attiecigi ar Latvijas un Igaunijas valdibas un ar
Latvijas un Lietuvas valdibas parstavju piedalisanos. Simtgades
starptautiskdas programmas sakara notikusi ari tikSanas ar "Finland 100"
generalsekretaru Helsinkos, Somija. Lai izveidotu daudzveidigu un
kvalitativu kultlras pasakumu un noriSu programmu Latvijas Republikas
simtgades svinibam, Valsts Kultlirkapitala fonda ir izveidota
meérkprogramma "Latvijai - 100". Konkurss mérkprogrammai turpmak
planots katru gadu lidz 2018. gadam.

2014. gada ar gandriz 2000 radosSo grupu parstavju un makslinieku
atbalstu norisinajas projekta "Riga - Eiropas galvaspilséta 2014"
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pasakumi. 2014. gada KM istenoja Izcilibas balvas kultlra pieskirSanas un
pirmas tris balvas par starptautiska méroga sasniegumiem kultdra.
2015. gada valdiba pienéma lemumu - atbalstit Izcilibas balvas kulttra
izveidi un KM katru gadu nodrosinat balvas pieskirSanas procesa norisi.

Ta ka lidzsvarots kultliras iestazu teritorialais parklajums un attistiti
vietéjas kopienas materialie un nematerialie kultiras mantojuma resursi
palidz veicinat iedzivotaju iesaisti kultiras pasakumos, atbilstosi Latvijas
tirisma attistibas pamatnostadném  2014.-2020. gadam, Latvijas
kultGrpolitikas pamatnostadném "Radosa Latvija" 2014.-2020. gadam un
Valsts aizsargajamo kultiras pieminek|u sarakstam izstradats ES fondu
2014.-2020. gada planosanas perioda darbibas programmas "Izaugsme
un nodarbinatiba" potencialo investiciju teritoriju kartéjums un kultlras un
dabas mantojuma un tdrisma un kultiras apmekléjuma datu analizes,
sagatavoti teritoriju, objektu un kultiras pakalpojumu atlases kritériju
priekslikumi.

Lai nostiprinatu nacionala kultiras mantojuma aizsardzibu, KM ir
sagatavojusi Nemateriala kultiras mantojuma likumprojektu, nosakot
valsts atbildibu un lidzdalilbu tas teritorija esosa nemateriala kultlras
mantojuma saglabasana.
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3.2. Cienigs darbs, pietiekami ienakumi un iespeju
vienlidziba

Lai raditu spécigu vidusskiru un nodroSinatu tautas ataudzi Latvija,
NAP2020 izvirziti vairaki uzdevumi, no kuriem pirmais ir veicinat cienigu
darbu Latvija. Cienigs darbs dod iespé&ju pietiekami nopelnit sev un savai
gimenei un uzlabot kvalifikaciju, lai pastavigi nodrosinatu labklajibu un
spétu pielagoties darba tirgus izmainam.”®

Cienigs darbs ar pietiekamiem un prognozé&jamiem ienakumiem ir
izaicinajums laikmeta, kad pieaug ienakumu nevienlidziba globalaja
méroga, krasi mainas darba tirgus pieprasijums tehnologiju attistibas
konteksta. Ekonomikas krizes (2008.-2010. gada) ietekmé Latvija
samazinajas ienakumu nevienlidziba, palielinajas bezdarbs un samazinajas
majsaimniecibu ienakumi. Ienakumu pietiekamiba saruka, un daudzi
cilveki emigréja no valsts labaku dzives apstaklu meklé&jumos. Ari
ekonomikas atlabSanas perioda esoSa situacija — nenoteiktiba aréja vide,
IéEnaki Eiropas izaugsmes tempi, protekcionisms Krievija — pastiprina
cieniga darba nozimi Latvijas iedzivotaju labklajibas nodrosinasanai. Tomér
ne visi var but nodarbinati, tapec valsts atbalsts liecina par solidaritati ar
tiem, kuriem Tslaicigi vai ilgtermina nepiecieSama sociala drosiba.

NAP2020 izvirza divus galvenos cieniga darba mérkus -
nodarbinatibas veicinasana un nodarbinato labklajibas Ilimena
paaugstindsana, un Labklajibas ministrijas Ieklaujosas nodarbinatibas
pamatnostadnes 2015.-2020. gadam (MK 12.05.2015. rikojums Nr. 244)
pamata nosaka valdibas ricibu So mérku 1stenosSanai.

Apzinoties, ka Latvijai ir svarigi piesaistit tadas investicijas, kuras
rada nodarbinatibas iespé&jas Latvijas iedzivotajiem, pakapeniski uzlabojot
stradajoso produktivitati un dzives kvalitati, Valdibas deklaracija noradits:
"Veidosim plasaku nodarbinatibas politiku, orientéjoties ne tikai uz
bezdarba mazinasanu ka nodarbinatibas politikas pamatvirzienu, bet ari uz
ikviena nodarbinata kompetences un produktivitates pieaugumu, tai skaita
riska grupas - jaunieSiem un vecaka gadagajuma darbaspékam -
nodroSinot nakotnes darba tirgus pieprasijuma un piedavajuma
identificéSanu un cienigu darbu. Vértésim elastigu nodarbinatibas formu
ievieSanu atbilstoSi Eiropas Savienibas un Baltijas valstu darba tirgus
tendencém, ievérojot samérigumu darba néméju un darba devéju
tiesibas."”®

Eiropa ir Latvijas sabiedrota nodarbinatibas veicinasana, stratégijas
Eiropa 2020 mérku sasniegSana centralo lomu spélé nodarbinatiba. Ka
dalibvalsts ar ierobezotu fiskalo telpu Latvija ir izmantojusi iespéjas
panakt kohéziju ar citam Eiropas dalibvalstim tieSi nodarbinatibas joma.
ES fondu 2007.-2013. gada planosanas perioda ietvaros veicinata
nodarbinatiba, TIstenojot darba tirgus reformas, lai nodrosinatu

" Nacionalais attistibas plans 2014.—2020. gadam, 34.-37. Ipp. Pieejams:
http://www.pkc.gov.Iv/images/NAP2020 %20dokumenti/20121220 NAP2020_apstiprinats_Saeima.pdf
(05.08.2015.)

7 Deklaracija par Laimdotas Straujumas vadita Ministru kabineta ieceréto darbibu, 20. punkts. Pieejams:
http://www.mk.gov.Iv/sites/default/files/editor/05_deklaracija.pdf (05.08.2015.)
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elastdrosibu, mazinot nedeklarétu nodarbinatibu un palielinot lidzdalibu
darba tirgu (tai skaita veicinot vecaka gadagajuma personu nodarbinatibu
un mazizglitibu).”” Savukart ES struktirfondu un Kohézijas fonda 2014.-
2020. gada planosanas perioda darbibas programmas nosaukums
Izaugsme un nodarbindtiba norada uz nodarbinatibas primaro lomu
konkurétspéjas un labklajibas nodrosinasana.

Nodarbinatiba un bezdarbs

Sakot ar 2010. gadu, Latvija hdz ar IKP pieaugumu pieaug arl
nodarbinatiba un samazinas bezdarbnieku skaits. Nodarbinatibas
Ipatsvars vecuma grupa no 20 lidz 64 gadiem 2014. gada bija 70,7 %,
parsniedzot NAP2020 mérka veértibu 2014. gadam (69,6 %). Latvija
nodarbinatibas Tpatsvara apsteidz tadas valstis ka Polija, Belgija, Irija,
Francija, Spanija. 2014. gada 73 % slieksni (Latvijas mérka vértiba
2020. gada) sasniegus$as 12 Eiropas valstis, tai skaitd Igaunija, Cehija,
Lielbritanija, ka ari visas Zieme|valstis.

Laikposma no 2011. lidz 2014. gadam nodarbinato skaits Latvija ir
audzis vid€ji par 14,4 tukst. gada, temps ir tikai nedaudz samazinajies
2014. gada. Ekonomikas ministrija uzskata, ka bezdarbs vél ir ciklisks
(sakara ar razoSanas apjoma samazinasanos krizes laika), bet driz tas
var k|dt strukturals.”® Ekonomikas ministrija prognozé, ka situacija darba
tirgd turpinas wuzlaboties - lidz 2020. gadam nodarbinato skaits
palielinasies par aptuveni 28 tukst., bet bezdarba limenis samazinasies
lidz 6,1 %."°

Savukart Latvijas Bankas ekonomists Olegs Krasnopjorovs norada,
ka bezdarba limenis ir tuvu savam dabiskajam Iimenim. Tas gan turpinas
kristies, jo uzlabosies nodarbinatibas iesp€jas un valsts Tstenos aktivas
darba tirgus politikas pasakumus. Ari bezdarba situacija uzlabojas, jo
2014. gada ilgstoSo bezdarbnieku skaits samazindjas un gada laika
registréto bezdarbnieku skaits samazindjas kopuma par 10 %. Si
labvéliga situacija ietekmé cilvéku subjektivo uztveri, jo 2015. gada aprili
iedzivotaju T1patsvars, kas turpmakaja gada sagaida bezdarba
samazinajumu, pirmo reizi parsniedzis skaitu, kas sagaida bezdarba
palielindjumu.®® T3 ir laba zime, jo uztvere ietekmé cilvéku ricibu.

Atbilstosi  Latvijas  ilgtspéjigas  attistibas  stratégijai  lidz
2030. gadam, lai mazinatu demografiskas slodzes negativo ietekmi uz
ekonomikas izaugsmi, japalielina darbaspéka lidzdaliba nodarbinatiba.®!
Uzsvars likts uz iedzivotaju grupam, kuram atbalsts vajadzigs visvairak,
lai mazinatu to nabadzibu un socialo atstumtibu, jau atrak uzsakta ESF

" EM (2015) Latvijas nacionald reformu programma “Eiropa 2020" stratégijas istenosanai. Progresa
zinojums. 2015. g. aprilis. Pieejams:
https://www.em.gov.lv/files/eiropas_savieniba/LV_NRP_Latvian_2015.pdf (05.08.2015.)

8 EM (2014) Zinojums par Latvijas tautsaimniecibas attisttbu. Decembris 2014. 74. Ipp. Pieejams:
https://www.em.gov.lv/files/tautsaimniecibas_attistiba/2014 dec_lv.pdf (05.08.2015.)

® EM (2015) Informativais zinojums par darba tirgus vidéja un ilgtermina prognozém, 86. lpp. Pieejams:
https://www.em.gov.lv/files/tautsaimniecibas_attistiba/EMZino_150615_full.pdf (05.08.2015.)

80 Krasnopjorovs O. (13.05.2015.) Darba tirgus lenam kfiist labvéligaks darba néméjiem. Pieejams:
https://www.makroekonomika.lv/darba-tirgus-lenam-klust-labveligaks-darba-nemejiem (05.08.2015.)

8 Latvijas ilgtspejigas attistibas strategija lidz 2030. gadam, 75. rindkopa. Pieejams:
http://www.pkc.gov.Iv/images/LVV2030/Latvija_2030.pdf (05.08.2015.)
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programma "Subsidétas darbavietas bezdarbniekiem" (SAM
9.1.1. pasakums), Bezdarbnieku apmacibas (SAM 7.1.1. pasakums).
Ministru kabineta apstiprinati nosacijumi EURES tikla darbibas
nodroSinasanai (SAM 7.1.2. pasakums) un ES fondu Uzraudzibas
komiteja apstiprinati projektu vértésanas kritériji IlgstoSo bezdarbnieku
aktivizacijas pasakumiem un Socialas uznéméjdarbibas pasakumiem
(SAM 9.1.1. pasakums).

Veicinats regionalas mobilitates atbalsts iedzivotajiem specialas
mérka programmas ietvaros nokl|GSanai uz darbavietam. Uzsakts
Pasaules Bankas pétijums, lai izstradatu priekslikumus visaptverosai
stratégijai darba midza pagarinasanai un uzlabosSanai, veselibas un
socialas aizsardzibas jautajumiem.

2014. gada uzsakta EK iniciéta jaunieSu garantijas programma (SAM
7.2.1. pasakums), atbalsta pasakumos iesaistot kopuma vairak neka 24
tikst. jaunieSu. Tas rezultata gada laika gandriz 11 tdkst. jauniesu
bezdarbnieku iekartojas pastaviga darba. Bezdarbnieku skaits vecuma no
15 lidz 29 gadiem aizvaditaja gada samazinajas par 2 093 personam jeb
11 %. 2014. gada valdiba péc piecu gadu partraukuma atjaunoja skolénu
vasaras nodarbinatibas pasakumus. Skolénu nodarbinatibas pasakuma
vasaras brivlaika pérn tika nodarbinati 4287 skoléni, bet ka darba devé&ji
pasakuma piedalijas 449 komersanti un 124 pasvaldibas un valsts
iestades. 2015. gada TM iesniegs Resocializacijas pamatnostadnes un
planu  2014.-2020. gadam, kas nosaka pasakumu TIstenosanu
ieslodzitajiem un kriminalsodu izcietuSajiem, to integracijai sabiedriba un
darba tirgd (SAM 9.1.2. un 9.1.3. pasakums).

Nozimigs darbs ieguldits NVA elektroniskas individualas profiléSanas
sistemas izveid€é, kuras rezultata bezdarbniekiem tiek piedavati
atbilstosakie pakalpojumi un notiek seciga to pieméroSana atbilstosSi
individualajai situacijai.

Liels nodarbinatibas potencials ir iedzivotajiem, kuri sanem izdienas
pensijas, un Latvijas valstspiederigajiem, kuri emigréjusi. Ekonomikas
ministrijas izstradatais Reemigracijas plans 2015.-2017. gadam paredz
arvalstis dzivojoSiem Latvijas valstspiederigajiem papildu informacijas
ieguves avotus par darba iesp&jam, atbalstu bé&rnu integracijai Latvijas
skolas un citus pasakumus.

Nodarbinato labklajibas Iimenis

Otrs NAP2020 cieniga darba meérkis ir veikt pasakumus nodarbinato
labklajibas limena paaugstinasanai, it seviski stradajosSajiem ar zemu
atalgojumu. Mérkis ir svarigs, jo tiekSands uz augsta Ilimena
nodarbinatibu ekonomika, kuras konkurétspéja balstas uz zemu darba
algu, negativi ietekmétu tautas attistibu un vidusskiras veidoSanos.
Izaicindjums ir veikt atalgojuma konverdgenci ar citam Eiropas
dalibvalstim, lai saglabatu iesp€jas cilvékiem vairot ekonomisko aktivitati
Latvija, vienlaikus nodrosinot ekonomikas konkurétspéju.

Samazinas nabadzibas riskam paklauto nodarbinato Tipatsvars
(2013. gada - 8,3 %, kas ir zemakais procentualais Tpatsvars kops
2004. gada), bet tomér nav sasniegts 2014. gada mérkis (8 %), turklat
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strauji javirzas, lai 2020. gada sasniegtu 5 %. Lai gan stradajoso realas
darba samaksas dinamika jau Sobrid sasniegusi 2020. gada paredzéto, ta
var sarukt nakotné. Latvijas Bankas ekonomiste Daina Paula:
"Atalgojuma gada kapums Sogad varétu turpinat paléninaties, jo
pakapeniski izzudis t.s. bazes efekts jeb pérna gada laika bijusi
atalgojumu paaugstinasanas ietekme. 2015. gada II ceturksni aptaujato
uznémumu vairakums neuzskata darbaspéka trikumu par bdatisku
uznéméjdarbibu ierobezojosu faktoru: Sis raditajs gada laika ir sarucis
gan apstrades rupnieciba, gan pakalpojumos, gan buvnieciba, bet
ceturksna laika no Siem trim lielakajiem sektoriem nedaudz audzis vien
apstrades rupnieciba. Tadéjadi no darbaspéka trikuma puses nav jutams
spiediens uz algam, un tas liecina, ka algu spiediens uz inflaciju
neaugs."®® Ari  majsaimniecibas jitama ekonomikas spriedzes
samazinasanas, ekonomikas spriedzes indekss ir labvéligaks, neka tika
prognozets.

Lai nodroSinatu Sadus rezultatus, valdiba jau 2013. gada saka
mazinat darbaspéka nodokl|u slogu, prioritari iedzivotajiem ar zemiem
ienakumiem. Ievérojami tika palielinata minimala alga (2014. gada lidz
320 euro, 2015. gada lidz 360 euro). No 2014. gada majsaimniecibas ar
bérniem atspaidu deva atvieglojumi par apgadajamiem un pabalstu
sistemas pilnveidoSana, lai atbalstitu bérnu dzimSanu un citas
priekSrocibas. Sakot ar 2014. gadu, pedagogiem un citiem publiskaja
sektora stradajosajiem palielindja zemakas darba algas likmes

Vienlaikus tika veikti pasakumi neregistrétas nodarbinatibas
mazinasanai, tadéjadi atbalstot darbinieku iespéjas sanemt socialas
apdrosinasanas pakalpojumus. Samazinajies énu ekonomikas Tpatsvars, un
nakotné jastrada pie aplokSnu algu samazinasanas, ka ari patiesu
nostradato darbu stundu noradisanas. Sociali atbildigas uznéméjdarbibas
istenoSana ir publiska un privata sektora uzdevums, kas paredzéts
NAP2020, lai sasniegtu cieniga darba merki.

Darbaspéka parorientésanas uz produktivakiem darbiem bis
iespéjama, ievieSot t.s. "darba tirgus apsteidzoSo parkartojumu
sistému", kas ir darba tirgus dinamiku monitoréjoss un attistibu
prognozéjoss instruments, kas balstits darba tirgus piedavajuma un
pieprasijuma dinamikas analizé. Instruments tiek veidots ar Eiropas
Savienibas  struktlrfondu atbalstu. Darba tirgus disproporciju
mazinasanai arvien nozimigaka klls pieauguso iesaiste talakizglitiba un
atbilstoss izglitibas piedavajums.

Laikposma no  2017.gada IceturkSpa Iidz 2018. gada
11. novembrim Labklajibas ministrija plano istenot pétijumu par elastigu
nodarbinatibas formu (elastigs darbs, attalinats darbs) izplatibu un
ievieSanu darba tirgd - gados vecakiem cilvékiem, studéjosajiem,
vecakiem ar maziem bérniem, cilvEékiem ar veselibas problémam. Lai
atbalstitu cilvékus ar ierobezotam darba sp&jam, valdiba no 2014. gada
palielindja valsts atbalstu personam ar I un II grupas invaliditati. Savukart,
lai cilvékiem ar ierobezotam darbspé&jam stimulétu izglitibas iegtiSanu un

8 paula D. (28.05.2015.) Atalgojuma gada kapums saritk. Pieejams:
https://www.makroekonomika.lv/atalgojuma-gada-kapums-saruk (05.08.2015.)
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iesaistiSanos darba tirgd, valdiba 2014. gada turpindja gan valsts budzeta
atbalstu asistenta pakalpojuma nodrosinasanai pasvaldibas personam ar
invaliditati, gan nodrosSinaja iesp€ju bez maksas sanemt profesionalo
rehabilitaciju.

AtbilstoSi Socialo pakalpojumu attistibas pamatnostadném 2014.-
2020. gadam (MK 04.12.2013. rikojums Nr.589) MK 2015. gada
nodarbinatiba" 9.1.4. specifiska atbalsta mérka "Palielinat diskriminacijas
riskiem paklauto iedzivotaju integraciju sabiedriba un darba tirga"
9.1.4.1. pasakumam "Profesionala rehabilitacija". Savukart Uzraudzibas
komiteja apstiprinati kritériji darbibas programmas "Izaugsme un
nodarbinatiba" 9.1.4. specifiska atbalsta mérka "Palielinat diskriminacijas
riskiem paklauto iedzivotaju integraciju sabiedriba un darba tirga"
9.1.4.2. pasakumam "Tehnisko paliglidzeklu apmainas sistéma".

Lai personam ar invaliditati palielinatu iespé&ju ieklauties sabiedriba,
Socialo pakalpojumu attistibas pamatnostadnes 2014.-2020. gadam (MK
04.12.2013. rikojums Nr. 589) paredz pareju uz sabiedriba balstitiem
socialajiem pakalpojumiem personam ar invaliditati un gimeniskai videi
maksimali pietuvinatam apripes formam bez vecaku gadibas palikusajiem
bérniem. Minétas pamatnostadnes atbilst darbibas programmas "Izaugsme
un nodarbinatiba" 9.2.2. specifiska atbalsta mérka "Palielinat kvalitativu
institucionalai aprupei alternativu socialo pakalpojumu dzivesvieta un
gimeniskai videi pietuvinatu pakalpojumu pieejamibu personam ar
invaliditati un bérniem" 9.2.2.1. pasakumam "Deinstitucionalizacija"
(2015. gada 16. junijs).

Bltiska loma atbalsta sniegSana iedzivotajiem ir pasvaldibu
socialajiem darbiniekiem. AtbilstoSi Profesionala sociala darba attistibas
pamatnostadném  2014.-2020. gadam  (apstiprinatas 2013. gada
18. decembri) MK 2015. gada 14. aprili pienéma noteikumus darbibas
programmas "Izaugsme un nodarbinatiba" 9.2.1. specifiska atbalsta mérka
"Paaugstinat socialo dienestu darba efektivitati un darbinieku
profesionalitati darbam ar riska situacijas esoSam personam"
9.2.1.1. pasakumam "Profesionala sociala darba attistiba pasvaldibas".
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3.3. Tautas ataudze un gimene

Apaksnodalas ietvaros sakotné&ji raksturots primarais tautas ataudzi
raksturojosais raditajs — jaundzimusSo skaits parskata perioda dinamika.
Atsaucoties uz LIAS2030 uzstadijumu, ka "demografiska situacija Latvija
tagad un nakotné ir tiesi saistita ar midsu galvena resursa - cilvékkapitala
- ietekmi uz ekonomisko kapitalu un ta attistibu, [savukart]
nepiecieSamiba maksimali iesaistit iedzivotajus darba tirgd un uzturét
augstu darbaspéka produktivitati palielinas spriedzi darba un gimenes
dzives lidzsvarosana", nodalas turpindjuma analizétas Latvijas iedzivotaju
iesp€jas savienot gimenes un darba dzivi, akcentéjot pirmsskolas
izglitibas iestdazu pieejamibas nozimigo lomu vecaku nodarbinatibas
veicinasana. Nodalas ietvaros ieskicéts ari adopcijas un arpusgimenes
aprupes sistému pilnveides progresa vértéjums. Savukart, lai veicinatu
stipru gimenu veidoSanos, 1pasa uzmaniba japievérSs gimeni
destabilizéjoSo faktoru mazinasanai, jo Tpasi vardarbibas novérsanai
gimeng, kas tematiski ieklauta NAP2020 ricibas virzienos un analizéta Sis
nodalas nosléguma.

Dzimstiba
Saskana ar statistikas datiem, péd€jo gadu laika vérojamas
pozitivas izmainas dzimstibas, ka ari vairakos tautas ataudzes raditajos®>:

e jau treso gadu péc kartas Latvija vérojams dzimstibas pieaugums
(2011. gada - 18,8 tukst., 2012. gada - 19,9 tukst., 2013. gada -
20,6 tukst., 2014.gada - 21,7 tikst.), tadéjadi katru gadu
jaundzimuso skaits pieaug par aptuveni 700 - 1000 bérniem
salidzinajuma ar iepriekSéjo gadu. Tomér dzimstiba joprojam nav
sasniegusi pirmskrizes vai 90. gadu sakuma limeni un jaundzimuso
skaits nav pietiekams tautas ataudzes nodrosSinasanai (sk. 13. att.);

e palielinas ari otro (2011. gada - 35,5 %, 2014. gada - 37,5 %) un
treSo (attiecigi 11,9 % un 13,3 %) bérnu Ipatsvars jaundzimuso
kopskaita. Turklat jaatzime&, ka otro bérnu Ipatsvars jaundzimuso
kopskaita sasniedzis apmeéru, kads bija "dzimstibas buma" laika
80. gadu vidu, absolltos skaitlos raditajs ir atgriezies pirmskrizes
llmeni, ari treSo bérnu TIpatsvars jaundzimuso kopskaitd ir
augstakais pédéjo 30 gadu laika, kas absolatos skaitlos ir
augstakais kops 1993. gada;

e [lidz ar pozitivam dzimstibas tendencém vienlaikus ik gadu
samazinas abortu, tai skaita ari maksligo abortu skaits;

e analizéjot vecaku demografiskos raditajus, var konstatét pozitivas
izmainas dzimstibas vecumkoeficienta 25-29 gadus vecam
sievietém, kas pamazam pieaug kops 2011. gada;

e pEd€jos tris gadus pamazam pieaug noslégto laulibu skaits
(2011. gada - 10 760, 2014. gada - 12 515) un samazinas skirto

® CSP (2015) Centralas statistikas parvaldes datubazes. IDGOL. Dzimuso skaits péc dzimuma. Pieejams:
http://data.csb.gov.lv/pxweb/lv/Sociala/Sociala__ikgad iedz__dzimst/?tablelist=true&rxid=cdcb978c-22b0-
416a-aacc-aa650d3e2ce0 (15.07.2015.)
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laulibu skaits (attiecigi 8 302 un 6 271), tomér vél aizvien tikai

nedaudz vairak par pusi bérnu dzimst lauliba;

e ik gadu samazinas to bérnu skaits, kuriem, registréjot dzimsanu,
nav noteikta paternitate.

Nemot véra iepriekS minéto, var konstatét, ka, lai ari NAP2020
izstrades gaita sakotné&ji noteiktie mérka raditaji (vélama prognoze) vél
nav sasniegti, tomér realistiska prognoze ir piepildita - 2014. gada
jaundzimuso bérnu skaits parsniedz 21 tikstoti (sk. 13. att.).

13. attéls
Jaundzimuso skaits Latvija
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=9—Jaundzimuso bérnu skaits =ll=Optimistiska prognoze /x—Pesimistiska prognoze

Avots: CSB dati, PKC prognozes

Pétijuma par tautas ataudzi rezultati akcenté gimenu ekonomiskas
un partnerattiecibu stabilitates, iepriekSéjas dzemdibu un gritniecibas
pieredzes, ka ari bérnu audzindsSanas pieredzes pozitivo ietekmi uz
dzimstibas raditajiem®*. Dzimstibas veicinadana un uz gimeném ar
bérniem vérsti atbalsta pasakumi, lai veicindtu gimenu stiprindsanu,
stabilitati un labklajibu, sekmeétu dzimstibu, stiprinatu laulibas instittciju
un tas vértibu sabiedriba, nodrosinatu un pilnveidotu valsts un pasvaldibu
atbalstu gimeném ar bérniem, ka ari veicinatu vecaku lidzdalibu darba
tirgl, ieklauti Gimenes valsts politikas pamatnostadnés 2011.-
2017. gadam (MK 18.02.2011. rikojums Nr. 65) un Ricibas plana to
istenosanai.

Lai mérktiecigi 1stenotu dzimstibu veicinoSu politiku ari turpmak,
janem véra vairaki faktori — valsts un pasvaldibu atbalsta instrumenti,
kuru izmantosSana var pozitivi ietekmét NAP2020 mérku sasniegsanu.
Pirmkart, jamin vairakas pozitivas politikas iniciativas, kas uzsaktas

¥ VK, PKC (2013) Tautas ataudzi ietekméjoso faktoru izpéte. Pieejams:
http://www.pkc.gov.lv/images/Tautas_ataudzi_ietekmejosie_faktori.pdf (07.07.2015.)
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2015. gada un kas visticamak pozitivi ietekmés dzimstibas raditajus
turpmak®>:

e atzinigi vértéjams fakts, ka no 2015. gada ir atcelti krizes perioda
noteiktie slimibas, maternitates, paternitates un vecaku pabalsta,
ka ari bezdarbnieka pabalsta apméra ierobezojumi;

e atjaunota gimenes valsts pabalsta (turpmak - GVP) diferencésana
atkariba no bérnu skaita gimené - par pirmo bérnu 11,38 euro
meéenesi, par otro bérnu pabalsts ir divas reizes lielaks - 22,76 euro,
par treso bérnu un nakamajiem bérniem - tris reizes lielaks neka
par pirmo bérnu - 34,14 euro, tomér gimenes valsts pabalsta
sistema nepilda funkciju attieciba uz augsta nabadzibas riska
grupam®e.

Saskana ar LM sniegto informaciju GVP izmaksai 2014. gada tika
izlietoti 42,97 milj. euro un lidz ar jaunajam izmainam ieplanoti 71,28
milj. euro no labklajibas nozarei paredzéta finanséjuma 2015. gada.
Risinot jautajumus par efektivaku valsts budzeta ldzek|u izlietojumu,
iespéjams, jaapsver radikalaka pasreizéja GVP papildu diferenciacija,
Ipasu uzmanibu pievérSot GVP, ko izmaksa par otro un treso bérnu, lai
nostiprinatu GVP socialu un demografisku mérktiecibu, identificétu
ekonomiski visefektivako variantu ar vislielako ietekmi uz demografiskas
situacijas uzlabosanu.

Vienlaikus jaturpina meklét ar1 citi risinajumi, lai mazinatu
ienakumu nevienlidzibu sabiedriba, mazinatu augstos nabadzibas
raditajus gimeném ar bérniem, 1pasi daudzbérnu un nepilnajam gimeném
(detalizetak analizéti nodala par iespé&ju vienlidzibu).

Bltiska ir bérnu apripes nodrosinasana, lai vecaki varétu
atgriezties darba péc bérna kopsSanas atvalinajuma (detalizétak Sis
nodalas turpinajuma). Ir turpinama atbalsta pilnveidoSana majokla
iegadei vai ilgtermina irei, tas ir loti bdtisks faktors, planojot bérna
ienakSanu gimené. Tapat nozimiga ir ari dzimstibu veicinoSo programmu
(pronatal programmes) isteno$anas parnozaru limeni pécteciba®’.

Lai ari nelielas, tomér pozitivas izmainas dzimstibas raditajos ir
saistitas ar 2012. gada Latvija uzsakto valsts apmaksatas neauglibas
diagnosticéSanas un arstéSanas programmu. Ka norada NVD specialisti,
lidz 2014. gada janvarim §is programmas ietvaros dzimus$i 37 bérni®8,

LM, Liepina L. (11.05.2015.). Atbalsts gimeném ar bérniem: jaundkas izmainas un nakotnes aktualitates.
Pieejams: http://www.vm.gov.lv/images/userfiles/Sabiedribas %20lidzdaliba/lm_2015marts.pdf
(15.07.2015.)

8% LDDK, Leiskalns P. (2014) Latvijas bérnu un gimenu socialo garantiju sistéma: problemjautajumi un
iespéjamie risindjumi. Konference Saeima "Demografiskas atveseloSanas cela kartes veidoSana". Pieejams:
http://www.saeima.lv/lv/aktualitates/saeimas-zinas/21803-saeima-uzsak-darbu-pie-demografiskas-
atveselosanas-cela-kartes-veidosanas (07.07.2015.)

5 LM, Ivanovs M. (12.02.2014). Uz pamatotu socialekonomisku analizi balstita dzimstibu un bérnu labklajibu
veicinoSa sociald politika. Latvijas Universitates 72. zinatniska konference "ledzivotaju attistiba un
demografiskas politikas izaicinajumi”. Pieejams:
http://www.Ilm.gov.lv/upload/darba_tirgus/darba_tirgus/petijumi/nodoklu_pabalstu sistema.pdf %20dzimst
%C4 %ABbu %20veicino %C5 %Alas %20 %C4 %81rstniec %C4 %ABbas %20programmas (28.07.2015.)

8 Latvijas Sabiedriskie mediji (16.01.2015.). Valsts apmaksdtaja neauglibas arstéSanas programma pasaulé
nakusi jau 37 bérni. Pieejams: http://www.Ism.lv/lv/raksts/latvija/zinas/valsts-apmaksataja-neaugliibas-
arsteshanas-programma-pasaule-nak.a74984/ (28.07.2015.)
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Tomér programma planoto pakalpojumu skaits jau Sobrid nespéj
segt pieprasijumu péc Siem pakalpojumiem, kas varétu vél pieaugt,
nemot véra pastavosSo tendenci bérnus radit arvien lielaka vecuma
(pédéjo 10 gadu laika mates vid&jais vecums, piedzimstot pirmajam
bérnam, ir pieaudzis par diviem gadiem (no 24,9 uz 26,9))%, ka rezultata
palielinds ari neauglibas risks. Lidz ar to bdtu nepiecieSams pastavigs
atbalsts Sis un citu veselibas veicinasanas programmas IstenosSanai
(detalizetak nodala par sabiedribas veselibu).

Gimenes un darba saskanosana

Ka rada pétijumi, lidz ar sieviesu aktivu iesaistiSanos darba tirgd
pieaug divu pelnitaju gimenu Ipatsvars, notiek virieSu un sieviesu
uzvedibas modelu darba tirgli tuvinasanas®®. Savukart, pieaugot
sabiedribas novecosanas tendencém, liela dala virieSu un sievieSu
saskaras ar nepiecieSamibu uznemties ripes ne tikai par saviem bérniem,
bet ari par vecakiem vai citiem vecaka gadagajuma tuviniekiem®!. Lidz ar
to nepiecieSamiba veidot saskanotaku darba un gimenes dzivi ir mérkis,
kas Tipasi akcentéts vairakos nozimigos ES dokumentos (Eiropas
Nodarbinatibas stratégija, Eiropas Dzimumu lidztiesibas pakts u. c.).

NAP2020 So jautajumu izvirza ka vienu no prioritatém ricibas
virziena "Stabili pamati tautas ataudzei" ietvaros, akcent&jot, ka "stipras
un stabilas gimenes ir nacionalas valsts un tautas pamats. Tas var
pastavét, ja tiek nodrosinati labvéligi apstakli dzimstibas palielinasanai,
vecaku atbalstam, otra un tresa bérna radiSanai vai adoptésanai un bérnu
drosibas sajltas stiprinasanai. [..] lai cilvéki gribétu radit bérnus, valstij ir
svarigi panakt tadu tautas saimniecibas izaugsmi, kas lauj pelnit
pietieckamus iendkumus, ka ari veidot vidi, kas atbalsta gimenes,
izglitibas un darba dzives saskanosSanu [252]" Tadgjadi viens no ricibas
virziena uzdevumiem ir "Gimenu ar bérniem labklajibas veicinasana,
atbalstot pasakumus, kas sekmé darba un gimenes dzives saskanosSanu
[269]".

Lai sasniegtu stratégija Eiropa 2020 un Latvijas nacionalaja reformu
programma Sis stratégijas IstenoSanai paustos nodarbinatibas mérkus par
labaku darbu ikvienam cilvékam, gimenes un darba dzives saskanoSanas
jautajumi aptverti ari nacionala limena socialas politikas planosanas
dokumentos, tai skaita "Gimenes valsts politikas pamatnostadnés 2011.-
2017. gadam" (MK 18.02.2011. rikojums Nr. 65), Ricibas plana So
pamatnostadnu istenosanai, ka ari Plana dzimumu lidztiesibas istenoSanai
2012.-2014. gadam (MK 17.01.2012. rikojums Nr. 35).

Latvija sievieSsu nodarbinatibas limenis jau ilgstoSi ir salidzinosi
augsts, pat parsniedzot ES vide€jos raditajus (Eiropa 2014. gada 20-64

%9 CSP (2015) Centralas statistikas parvaldes datubazes. IDGO31. Dzivi dzimusie péc mates vecuma. Pieejams:
http://data.csb.gov.lv/pxweb/Iv/Sociala/Sociala__ikgad iedz__dzimst/ID0031.px/?rxid=cdcbh978c-22b0-
416a-aacc-aa650d3e2ce0 (15.07.2015.)

% Korpa V. (2012) Darba un privatds gimenes dzives saskanoSana privata sektora organizicijas. Promocijas darbs.
Pieejams: http://providus.lv/article_files/2624/original/Viola_Korpa promocijas_darbs_makets Final.pdf?14
03016278 (07.07.2015.)

% Korabik K., Lero S. D., Whitehead D. L. (eds) (2008) Handbook of Work-Family Integration: Research,
Theory, and Best Practices. Elsevier, pp. 430.
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vecumgrupa Vvidéji bija nodarbinatas 63,5 % sieviesSu, savukart Latvija -
68,5 %)°2. Tomér pétijumu rezultdti norada uz nevienlidzigu attieksmi
darba tirgld dzimuma dé| - atSkirlbbam darba samaksa, ko liela méra
ietekmé fakts, ka viriesi koncentréjas vid€ji augstak apmaksatos darba
tirgus sektoros, ka ari biezak ienem vadoSus amatus uzpnémumos un
institlcijas, bet sievietes strada mazak darba stundu, biezak strada
nepilnu darba laiku un biezak partrauc profesionalo dzivi saistiba ar
gimenes pienakumiem (rdpes par bérniem, vecakiem, citiem
radiniekiem). Par situaciju, ka sievietes lielaka meéra uznemas rupes par
bérnu pieskatisanu, liecina fakts, ka sievieSu vidd, kam ir bérni lidz 12
gadu vecumam, nodarbinatibas Ilimenis samazinas par 12,4 %, bet
virie§u nodarbinatibas limenis pieaug par 7,3 %°3. Un, lai ari Latvijas
iedzivotaji nesaskata nozimigus dzimumu diskriminacijas draudus darba
tirgd®, tomér, ka rada pétijuma par tautas ataudzi ietekmé&jodiem
faktoriem rezultati, Latvija vél aizvien visai izplatiti postpadomju
sabiedribam raksturigie priekSstati par tradicionalu dzimumu lomu
sadalijumu - kameér sieviete atrodas majas ar bérnu, lielako dalu majas
darbu dara pati, un nereti, ari atgriezoties darba, pienakumu sadalijums
majas netiek mainits. Ka rezultata sieviete jatas hroniski nogurusi, kas ir
iemesls stridiem, bet lidz ar konfliktiem ¢gimené mazinas gimenes
stabilitates sajuta, kas negativi ietekmé |émumu par nakamo bérnu un
lidz ar to atstaj negativu iespaidu uz demografisko situaciju®®.

Var uzskatit, ka lidz ar jaunu nodarbinatibas formu (elastigais
darbs, attalinatais darbs wu.c.) ievieSanu un apripes pakalpojumu
attistibu dala sieviesu, jo Tpasi ar maziem bérniem, veiksmigak atgrieztos
darba tirgld, tomér TipasSi nozimigas lidz ar bérnu apripes iespé&ju
pilnveidoSanu jaunas nodarbinatibas formas bltu vientulo vecaku, bérnu
ar invaliditati un daudzbérnu gimenu vecakiem. Ka rada 2013. gada
veiktas aptaujas par teledarba attistibas iesp&jam Latvija, ievérojami
lielaka dala - 81 % no visiem respondentiem - apgalvojusi, ka tad, ja
tiktu radita iespéja stradat attalinati, neatrodoties darbavieta, vini to
izmantotu, Sada nodarbinatibas forma saskatot gan individualos labumus
- iesp€ju vairak laika pavadit ar gimeni, gan ekonomiskos labumus -
iesp&ju ietaupit cela izdevumus, laika resursus®®.

Gimenes un darba dzives savienoSanas konteksta aktuals ir
jautdjums par Sobrid jau normativajos aktos ieklautam "gimenei
draudzigam" normam, bet nepilnibam to istenosana. Darba likums ietver
virkni tiesibu normu, kas paredz prieksrocibas darba attiecibas gan tiem

% Eurostat. Employment rate by sex, age group 20-64 Code: t2020_10 %. Pieejams:
http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/refreshTableAction.do?tab=table&plugin=1&pcode=t2020 10&language=en
(07.07.2015.)

% MK 2012. gada 17. Jjanvara rikojums Nr. 35 "Par Planu dzimumu lidztiestbas istenoSanai 2012.—

2014. gadam". Pieejams: http://likumi.lv/doc.php?id=242919 (07.07.2015.)

% Tirgus un socilo pétijumu agentiira "Latvijas Fakti" (2014) ledzivotdju izpratne un attieksme pret dzimumu
lidztiestbas jautajumiem. Pieejams: http://www.sif.gov.lv/images/files/SIF/progress-
lidzt/Dzimumu_lidztiesiba_Rezultatu_atskaite 09.2014.pdf (07.07.2015.)

» VK, PKC (2013) Tautas ataudzi ietekméjoso faktoru izpéte. Pieejams:
http://www.pkc.gov.lv/images/Tautas_ataudzi_ietekmejosie_faktori.pdf (07.07.2015.)

% RTU (2013) ledzivotaju viedoklis par teledarba attistibas iespéjam Latvija. Pieejams:
http://ievf.rtu.lv/index.php?option=com_docman&task=doc_download&gid=2016 (07.07.2015.)
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darbiniekiem, kuriem ir bérni, gan tiem, kuriem ir gaidams mazulis
(priekSrocibas gritniecém). Lai sniegtu atbalstu darbiniekiem péc
iesp€jas veiksmigak saskanot darba un gimenes dzivi, 2014. gada ir
pienemti un 2015. gada spéka stajusSies ar1 vairaki grozijumi Darba
likuma, pieméram, darbiniekam, kura aprupé ir bérns lidz 18 gadu
vecumam, ir tiesibas uz islaicigu prombdtni bérna saslimsSanas vai
nelaimes gadijuma, ka ari lai piedalitos bérna veselibas parbaudg, ja sadu
parbaudi nav iespé&jams veikt arpus darba laika. No 2015.gada tiesibas uz
papildatvalindjumu ir pieskirtas visiem bérnu vecakiem - vismaz 1 diena
- jair 1 vai 2 bérni lidz 14 gadiem; 3 dienas - ja ir 3 un vairak bérnu lidz
16 gadiem vai bérns invalids lidz 18 gadiem.

Tomér, ka secinats pétijuma par tautas ataudzi ietekmé&joSiem
faktoriem, darba devéju attieksme kopuma nav tautas ataudzi veicinosa
- sievieSu gadijuma nodarbinatibas partraukums pirms un péc
dzemdibam, ka ari darba un bérnu kopSanas savienoSana, 1pasi bérniem
slimojot, ir aspekti, kas tiek skatiti ka drauds karjerai. Darba devé&ja
atbalsts tiek saistits nevis ar Darba likuma noteiktajam tiesibam, bet gan
savstarpéjam attiecibam darba kolektiva. Lai uzturétu labas attiecibas,
darbinieki dazkart atsakas no &im tiesibam®’. Turklat dala darba néméju
nav informé&ti par Sim iespé&jam.

Lai veicinatu darba devéju un sabiedribas kopuma izpratni par
diskriminacijas novérSanas un vienlidzigu iespéju nodrosSinasanas
nepiecieSamibu privataja un publiskaja sektora, SIF sadarbibd ar KM un
LDDK ar EK PROGRESS programmas finansialu atbalstu laikposma no
2014. gada 1. decembra lidz 2015. gada 30. novembrim isteno projektu
"Dazadi cilvéki. AtSkiriga pieredze. Viena Latvija II", ka ietvaros
dzimumu lidztiesiba®®,

Savukart, lai sekotu LIAS2030 uzdevumam depopulacijas
mazinasanai, planojot turpmakas aktivitates, bitu ieteicams mérktiecigak
attistit ari "Gimenei draudzigu uznémumu" konceptu. Pasreizéjie raditaji
par komersantiem, kuriem pieskirts "Gimenei draudziga komersanta"
statuss, izaugsmes tendences neuzrada (9 - 2011.gada, 20 -
2012. gada, 15 - 2014. gada, 11 - 2015. gada), turklat var uzskatit, ka
nav pienacigi izvertéts Sis iniciativas piedavajuma saturs un ta ietekme uz
gimenes un darba dzives saskanoSanas veicinasanu. Turpinot darbu pie
Siem jautajumiem, 1pasi aktuali ir izvértét atbalsta iesp€jas, kas veicinatu
vientulo vecaku un daudzbérnu gimenu vecaku iespéjas atgriezties darba
tirgu.

Lidz ar to, lai 1stenotu Valdibas ricibas plana ieklauto uzdevumu
veicinat gimenes un darba dzives saskanosanu, un istenotu ilgtspéjigu uz
pieradijumiem balstitu politiku Saja joma, ka noradits Ieklaujosas
nodarbinatibas pamatnostadnés (MK 12.05.2015. rikojums Nr. 244),

" VK, PKC (2013) Tautas ataudzi ietekméjoso faktoru izpéte. Pieejams:
http://www.pkc.gov.lv/images/Tautas_ataudzi_ietekmejosie_faktori.pdf (07.07.2015.)

% SIF (2015) Par projektu "Dazadi cilveki. Atskiriga pieredze. Viena Latvija II". Piegjams:
http://www.sif.gov.lv/index.php?option=com_content&view=article&id=9562 %3APar-projektu-Dazadi-
cilveki-Atskiriga-pieredze-Viena-Latvija-11&catid=2 %3Afonds&Iltemid=253&lang=Iv (31.07.2015.)
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2017. gada planots veikt padzilinatu izpéti, tai skaita par jauno
nodarbinatibas formu (elastigais darbs, attalinatais darbs, u. c.) izplatibu
un ieviesanu darba tirgda.

LM 2015. gada plano izstradat Pamatnostadnes dzimumu
lldztiesibas i1stenosanai, kuras tiks skatiti ari jautajumi par gimenes un
darba dzives savienosanu, tai skaita témas, kas skar sieviesu
nodarbinatibu un atgrieSanos darba tirgdi péc bérna kopsSanas
atvalinajuma, tévu iesaistiSanos bérna apripé€, vienlaikus vértéjot ari
iesp€jas, ka gimenei draudzigak vecaki varétu savstarpéji sadalit bérna
kopSanas atvalinajumu.

Pirmsskolas izglitibas pieejamiba

Pirmsskolas izglitiba ir visparejas izglitibas pirma pakape, kas
Starptautiskaja standartizetaja izglitibas klasifikacija (ISCED-2011) tiek
atziméta ka 0 klasifikacijas [imenis jeb ISECD-0°°.

Pirmsskolas izglitibas mérkis ir veicinat bérna vispusigu un
harmonisku attistibu, ievérojot vina attistibas likumsakaribas un
vajadzibas, individualaja un sabiedriskaja dzivé nepiecieSamas zinasanas,
prasmes un attieksmes, tadéjadi mérktiecigi nodrosinot bérnam iespé&ju
sagatavoties pamatizglitibas apguvei'®.

Pirmsskolas izglitibas iestazu pieejamiba ir viens no primarajiem
faktoriem, kas ietekmé gimenes un darba dzives savienoSanu, - bérna
iesp€jas apmeklét pirmsskolas izglitibas iestadi var buatiski veicinat
vecaku atgrieSanos aktivaja nodarbinatiba, savukart ierobezZota
pirmsskolas izglitibas iestazu pieejamiba to kavé. Saskana ar atzinam,
kas gltas pétijuma par tautas ataudzi ietekméjosSiem faktoriem, laika
salsinasana, ko mates pavada ar bérniem péc vinu piedzimSanas majas,
jo Tpasi nozimiga ir viena vecaka un daudzbérnu ¢gimeném, kuras
atgritigzlanés darba tirgd var bdtiski mazinat So gimenu augsto nabadzibas
risku="--".

Savukart, raugoties no bérna perspektivas, ka noradijusi EK,
kvalitativas pirmsskolas izglitibas un apriipes nodrosinasana ir pamats
bérnu personiskajai attistibai, turpmakai sekmigai iesaistei mazizglitiba,
socialajai integracijai un nodarbinatibai nakotné. Nozimigi, ka bérni,
kuriem nodroSinata pirmsskolas izglitiba, uzrada ievérojami labakus
rezultatus starptautiska méroga parbaudes darbos (pieméram, PISA un
PIRLS pétijumi), ka ari ievérojami retak ir saistiti ar izglitibas priekslaicigu
pamesanu.

Latvija ir starp tam devinam Eiropas valstim (Bulgarija, Griekija,
Kipra, Luksemburga, Ungarija, Austrija, Polija, Sveice), kuras pirmsskolas
izglitibas ieguve vienu vai divus gadus pirms sakumskolas ir obligatal®.
Istenoto pasakumu rezultdtd valsti ir definétas vienotas prasibas
pirmsskolas izglitibas macibu satura apguvei, nodroSinot ietvaru

% http://www.uis.unesco.org/Education/Documents/isced-2011-en.pdf

100 MK 2012. gada 31. jitlija noteikumi Nr. 533 " Noteikumi par valsts pirmsskolas izglitibas vadlinijam".
Pieejams: http://likumi.lv/doc.php?id=250854 (05.08.2015.)

01 vK, PKC (2013) Tautas ataudzi ietekméjoso faktoru izpéte. Pieejams:
http://www.pkc.gov.Iv/images/Tautas_ataudzi_ietekmejosie_faktori.pdf (07.07.2015.)

192 Eyrydice and Eurostat Report "Key Data on Early Childhood Education and Care in Europe” 2014 Edition
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pirmsskolas vecuma bérnu sagatavosanai un sekmigai parejai
pamatizglitibas posma, tadéjadi sekméjot visparéjas izglitibas iestazu
darba ar 1. klases audzekniem efektivitati un rezultativitati. Lidz ar to
pareja no pirmsskolas uz pamatskolas posmu ir saskanota gan satura,
gan standartu zina.!03:104

Pirmsskolas izglitibas joma valstiski izvirzitais meérkis LIAS2030 ir
nodroSinat, lai lidz 2030. gadam vismaz 95 % bérnu ir iesaistiti
pirmsskolas izglitiba (bérnu skaits, kas macas pirmsskolas iestadés
(ISCED 0) cetru gadu vecuma, % no kopé&ja bérnu skaita). Saskana ar
Eurostat datiem cetrgadnieku skaits, kuri macas pirmsskolas izglitibas
iestadés, Latvija (saskana ar ISCED 0) 2012. gada bija 87,3 %, savukart
ES (resp., ES-28) vid&jais raditdjs 2012. gada bija 86 %°°. Analizéjot
iepriekSéjo gadu datus Latvija, jasecina, ka raditajs saglaba pozitivu
tendenci paaugstinaties, kas nerada bazas, ka LIAS2030 noteikta mérka
vértiba - 95 % 2030. gada - nevarétu bat sasniegta. Tomér janem véra,
ka Sis raditajs atspogulo vértibu no kopé&ja bérnu skaita konkréta
vecuma, un ta vértibu neietekmé bérnu skaita samazinajums ka tads.
Saskana ar Eurydice un Eurostat aplésém tiek prognozéts, ka Latvija
2030. gada 0-5 gadus veco bérnu skaits bus par aptuveni 24,0-26,0 %
mazaks neka paslaik!®®, lidz ar to jau $obrid liela nozime ir ne tikai
izglitibas sistémas parvaldibas efektivitatei, bet ari cilvéka droSumspéjas
stiprinasanai - atbalsta pasakumiem darba un {gimenes dzives
saskanosanai, lai iedroSinatu gimenes laist pasaulé ne tikai vienu, bet
divus un vairak bérnus.

Péc VARAM apkopotas informacijas, 2012. gada septembri rindas
uz pasvaldibu pirmsskolas izglitibas iestadém bija 8 047 tikst. bérnul?’.
Saskana ar pasvaldibu sniegtajiem datiem rinda 2014. gada septembri uz
pasvaldibas pirmsskolas izglitibas iestadém valsti kopuma bija aptuveni
11,2 tukst. bérni. Prognozéts, ka 2015. gada septembri rinda varétu but
aptuveni 8,8 tlkst. bérni. Sie augstie raditdji apliecinaja, ka ieprieks
veidota politika, kas bija vérsta uz to, lai nodroSinatu péc iespéjas vairak
vietu bérniem no 1,5 gadu vecuma pasvaldibu finansétajas pirmsskolas

103 Communication from the European Commission (17.02.2011). Early Childhood Education and Care:
Providing all our children with the best start for the world of tomorrow. Pieejams:
http://ec.europa.eu/education/school-education/doc/childhoodcom_en.pdf (30.07.2015.)

194 MK 2012. gada 31. jilija noteikumi Nr. 533 "Noteikumi par valsts pirmsskolas izglitibas vadlinijam".
Pieejams: http://likumi.lv/doc.php?id=250854 (30.07.2015.)

105 Noradam, ka mingtie dati no Eurostat iegati 24.02.2015. Zinojuma gala versijas sagatavosanas laika
(07.2015.) tika secinats, ka Eurostat metodologija konkréta raditaja aprékinasana ir mainita, Sobrid ieprieks
minétie dati nav pieejami un tie ir aizvietoti ar raditaju par bérnu skaita Tpatsvaru, kas iesaistiti pirmsskolas
izglitiba vecuma no 4 gadiem Iidz obligatas pamatizglitibas (1. klase) saksanas vecumam (%), t. i., 93,3 %
2012. gada. Avots: Participation/Enrolment in education (ISCED 0-4) [educ_ipart].
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do;jsessionid=iv_d8MfAcA46IH0aism_pu
BdINVqvZp3v3jS8Lb04BICArTNGEK5S!-957704768 (30.07.2015.)

106 Eyrostat (2014). Key Data on Early Childhood Education and Care in Europe 2014. Pieejams:
http://ec.europa.eu/eurostat/documents/3217494/5785249/EC-01-14-484-EN.PDF/cbdf1804-a139-43a9-
b8f1-ca5223eea2al (30.07.2015.)

Y7 Informativais zinojums "Gimenes valsts politikas pamatnostadpu 2011.—2017. gadam istenosanas
vidusposma (2012. 2014. gada) novértejums". Pieejams:
http://www.lm.gov.Iv/upload/sabiedribas_lidzdaliba/demografisko_lietu/1/vidusposma_izvertejums 300315
.pdf (10.07.2015.)
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izglitibas iestadés, netiek istenota efektivi, turklat ari pasvaldibu papildu
iniciativas, izveidojot auklu dienestus vai auklu datubazes, nesniedz
nepiecieSamo atbalstu, lai pasvaldibas spétu likvidét rindas uz pasvaldibu
pirmsskolas izglitibas iestadem.

Ievérojot minéto izaicinajumu, pirmsskolas izglitibas pieejamibas
problema tika aktualizéta, un 2013. gada tika izveidots pastavigs
tiesiskais ietvars alternativiem bérnu aprupes pakalpojumiem. Bérnu
uzraudzibas pakalpojums ar mérki sekmét pirmsskolas vecuma bérniem
piedavato aprupes un izglitibas pakalpojumu daudzveidibu tika ieviests no
2013. gada 1. septembra, papildus izmaksajot valsts atbalstu pasvaldibu
pirmsskolas izglitibas iestazu rindu likvidésanail®®. Valsts atbalstu pieskira
privatam pakalpojuma sniedz&jam (privatai pirmsskolas izglitibas iestadei
vai bérna uzraudzibas pakalpojuma sniedzéjam), un atbalsta apmeérs par
vienu bérnu tika noteikts lidz 142 euro ménesi ar nosacijumu, ka valsts
atbalsta un pasvaldibas atbalsta kopé&jais apjoms neparsniedz 228 euro
Rigas planosanas regiona vai 185 euro arpus Rigas planosSanas regiona
esoSa privata bérnudarza. Saskana ar Ministru kabineta 2013. gada
17. decembra noteikumiem Nr. 1523 "Kartiba, kada pasvaldiba atbilstosi
tas noteiktajam vidéjam izmaksam sedz pirmsskolas izglitibas
programmas izmaksas privatajai izglitibas iestadei" (turpmak - noteikumi
Nr. 1523) no 2014. gada 1.janvara katrai pasvaldibai, ja ta nespégj
nodrosinat visiem pasvaldibas teritorija deklarétiem pirmsskolas vecuma
bérniem vietu bérnudarza, ir pienakums segt privatas pirmsskolas
izglitibas iestades izmaksas tada apméra, kadas ir attiecigaja pasvaldiba
noteiktas nepiecieSamas vidéjas izmaksas vienam izglitojamam
pirmsskolas izglitibas iestadé. Ja bérns no pusotra gada vecuma lidz
pamatizglitibas ieguves uzsaksSanai sanem pakalpojumu pie privata bérnu
uzraudzibas pakalpojuma sniedz€ja, valsts atbalsts tiek pieskirts saskana
ar Ministru kabineta 2014. gada 23. decembra noteikumiem Nr. 843
"Kartiba, kada tiek pieskirts un aprékinats valsts atbalsts par bérnu no
pusotra gada vecuma lidz pamatizglitibas ieguves uzsaksanai, ja bérns
sanem pakalpojumu pie privata bérnu uzraudzibas pakalpojuma
sniedz&ja", savukart pasvaldibas zina ir Iémums par lidziga atbalsta
pieskirSanu vai nepieskirSanu bérnu uzraudzibas pakalpojuma sniedzé&ja
lldzfinanséSanai. Papildus valsts atbalstam, péc pasvaldibu sniegtas
informacijas, rindu jautajums visbiezak risinats, mekléjot iespéjas veidot
papildu grupas, renovéjot pirmsskolas izglitibas iestades un izblvéjot
pieblves, optimizéjot bérnu skaitu tajas izglitibas iestadés, kur ir
nepiecieSama platiba uz vienu bérnu un iesp&jams nodrosinat atbilstosu
higiénas normu ievérosSanu. Vienlaikus tiek meklétas iespé&jas veidot
grupas pie pamatskolam, internatpamatskolam, vidusskolam un bérnu un
jaunieSu centriem. Ta rezultata laikposma no 2011. gada lidz 2014. gada
beigam pasvaldibas tika rasta iespéja atvért jaunas grupas vairak neka

198 Informativais zinojums "Gimenes valsts politikas pamatnostadnu 2011. — 2017. gadam TstenoSanas
vidusposma (2012.-2014. gada) novertéjums". Piegjams:
http://www.lm.gov.Iv/upload/sabiedribas_lidzdaliba/demografisko_lietu/1/vidusposma_izvertejums 300315
.pdf (10.07.2015.)
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3,8 tikst. bérnul®®. Tiesa, saskana ar LM sniegto informaciju, 2014. gada
bérnudarzu rindu mazinasanai no valsts budzeta tika izlietotas mazak ka
2/3 no pieskirtajiem valsts budzeta lidzekliem (8,8 milj. no 13,6 milj.
euro), kas nozimé, ka ne visi vecaki ir izmantojusi valsts piedavatas
iespéjas. 2015. gada norékiniem ar Izglitibas iestazu registra
registrétajam privatajam izglitibas iestadém par bérniem, kuriem netiek
nodroSinata vieta pasvaldibas pirmsskolas izglitibas iestddé no pusotra
gada vecuma lidz pamatskolas ieguves uzsaksanai, tiek sniegts gan
valsts, gan pa$valdibas atbalsts!!®.

Valsts finanséjums atbalsta izmaksai paredzéts lidz 2015. gada
31. decembrim, t.i.,, no 2016. gada 1.janvara no valsts budzeta
lidzekliem nav paredzéti lidzekli ne valsts atbalsta izmaksai, ne bérnu
uzraudzibas pakalpojuma administrésanai. VARAM sadarbiba ar citam
ministrijam Sobrid strada pie priekslikumiem par pirmsskolas pieejamibas
probléEmu risinasanu. Savukart pasvaldibai, ja ta bérnam, kura
dzivesvieta deklaréta pasvaldibas administrativaja teritorija, nenodrosSina
vietu pasvaldibas pirmsskolas izglitibas iestad€, ari turpmakajos gados
bls jasedz privatajai izglitibas iestadei izmaksas noteikumu Nr. 1523
noteiktaja kartiba. Nodarbinatibas veicinasanas konteksta bitiska ir ne
tikai pirmsskolas izglitibas iestazu pieejamiba. Vienlidz svariga ir arl
bérnu apripes iesp&ju pilnveidosSana, ipasi attieciba uz tam gimeném, kur
vecaki nestrada normalu darba laiku (darbs vakaros, brivdienas, pa
naktim, mainu darbs).

Adopcija un arpusgimenes apripes sistéma

Izvertejot situaciju adopcijas joma, Latvija var novérot gan
pozitivas tendences, gan ari identificét vairakus nozimigus izaicinajumus
sistémas efektivai darbibai. Lai ari pédéjo triju gadu laika bdtiskas
pozitivas izmainas adoptéto bérnu skaita nav novérojamas, tomér
salidzinoSi 2014. gada adoptéti gandriz par 40 % vairak bérnu neka
pirms 10 gadiem (attiecigi 2014. gada 298 bérni, 2004. gada 180 bérni).
Atzinigi vértéjams fakts, ka pamazam pieaug Latvija adoptéto bérnu
skaits - 2014. gada - 122 bérni, 2004. gada - 60*!!. Tiesa, vienlaikus 30
gadu laika ir pieaudzis ari uz arvalstim adoptéto bérnu skaits (2014. gada
- 178 bérni, salidzinoSi 2004. gada - 120 bérni), kas skaidrojams ar
arvalstu adoptétaju atsaucibu pret lielaka vecuma bérniem, vairaku
vienas gimenes bérnu adoptéSanu, ka ari toleranci pret bérniem ar
nozimigam veselibas probleémam (2014. gada no visiem uz arvalstim
adoptetiem bérniem, pieméram, 44,0 % jeb 80 bérni bija vecaki par 10
gadiem?!?).

109 EM (04.2015.) Latvijas nacionala reformu programma "Eiropa 2020" strategijas istenoSanai. Progresa
zinojums. Pieejams: https://www.em.gov.Iv/files/eiropas_savieniba/LVV_NRP_Latvian_2015.pdf
(10.07.2015.)

Y01 M (2015) Socialais zipojums 2015. Piegjams:
http://testadraugi.appspot.com/tap.mk.gov.lv/doc/2015_06/LMZino_110615.1207.docx (10.07.2015.)

1M, Liepina L. (2015) Adopcija. Piegjams:
http://titania.saeima.lv/LIVS/SaeimasNotikumi.nsf/0/e05e1d63e39eecd7c2257e53003f6e25/$FILE/adopcija

020615_LM.pptx (11.07.2015.)

1121 M (2015) Adopcijas tendences 2014. gada. Pieejams:

http://www.Ilm.gov.Iv/upload/berns_gimene/adopcija/adopcija_2014.pdf (11.07.2015.)
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Janem véra, ka vél aizvien ir nepietiekams to Latvijas adoptétaju
skaits, kuri bdtu gatavi adoptét skolas vecuma bérnu - Latvijas
adoptétaji galvenokart izveélas adoptét vienu bérnu lidz 3 gadu vecumam
bez ievérojamiem veselibas traucéjumiem, lielakoties meitenes!!3,
pieméram, 2014. gada neviena Latvijas adoptétdju gimene nebija
izteikusi vélmi adoptét bérnu vecuma no 10-18 gadiem. No visiem
bérniem, kuriem jameklé adoptéetaji, lielakais 1patsvars ir vélaka vecuma,
lielakajai dalai no viniem ir brali un masas, lidz ar to adoptétajiem no
Latvijas nakas gaidit vismaz gadu vai pat ilgak. Visticamak sada izvéle ir
saistita ar Latvijas iedzivotaju nedroSibu par savas gimenes nakotni
mainigaja socialekonomiskaja situacija, ko Vvél vairak pastiprina
salidzinoSi ierobezotais finansialais un psihologiskais atbalsts, kas tiek
snhiegts adoptetajiem adopcijas procesa un péc tam.

Pamatojoties uz pétijumu par arpusgimenes apripes un adopcijas
sistémas darbibu Latvija un arvalstis'’®, LM sadarbibd ar citam
institicijam 2014. gada izstradaja "Koncepciju par adopcijas un
arpusgimenes apripes sistému pilnveidoSanu (MK 09.03.2015. rikojums
Nr. 114). Koncepcija paredz pakapeniski budzeta iespéju ietvaros veikt
vairakas nozimigas izmainas adopcijas un arpusgimenes sistému darbibas
uzlaboSanai, kas lidz Sim kavéjusas to efektivu darbibu un Iidz ar to ari
valstiski nozimigu mérku sasniegSanu cilvékdrosibas stiprinasanas
joma'®,

Atzinigi vértéjamas vairakas iniciativas, ko adopcijas sistémas
pilnveidosanai rosina koncepcija:

e no 2016. gada bérna pirmsadopcijas aprupes laika par potencialo
adoptétaju veikt socialas apdrosinasanas iemaksas no valsts
pamatbudzeta ari invaliditates apdrosinasanai, ka ari dubultot
summu, no kadas iemaksas tiek veiktas;

e sakot ar 2016. gadu, noteikt, ka gimené&, kura adoptéjusi bérnu
vecuma lidz trim gadiem, vienam adoptétajam tiek apmaksats 10
dienu atvalinajums;

e koncepcija paredz no 2016. gada palielinat pabalstu par bérna
aprupi — to paredzéts pielidzinat bérna lidz pusotra gada vecumam
kopSanas pabalstam jeb noteikt 171 euro apméra ménesi lidzSingjo
49,80 euro vieta, lai sniegtu lielaku atbalstu potencialajiem
vecakiem bérna pirmsadopcijas apripes laika, kad adoptétajs
devies neapmaksata atvalinajuma;

e vienlaikus no 2016. gada tiek piedavats sakt ari obligatas visu
potencialo adoptétdju apmacibas, lai sniegtu zinasanas par

3 MK 2015. gada 9. marta rikojums Nr. 114 "Par koncepciju "Par adopcijas un arpusgimenes apripes
sistemu pilnveidosanu”". Pieejams: http://likumi.lv/ta/id/272710-par-koncepciju-par-adopcijas-un-
arpusgimenes-aprupes-sistemu-pilnveidosanu (05.08.2015.)

LR BGLM, SIA "Analitisko pétfjumu un stratégiju laboratorija" (2008) Arpusgimenes apriipes
(@rpusgimenes apripes iestades, audzugimenes, aizbildniba) un adopcijas sistémas izpéte un ieteikumi tas
pilnveidoSanai. Pieejams:
http://www.bti.gov.Iv/lat/arpusgimenes_aprupe/statistika_un_petijumi/?doc=1877&page= (12.07.2015.)

15 MK 2015. gada 9. marta rikojums Nr. 114 "Par koncepciju " Par adopcijas un arpusgimenes aprijpes
sistemu pilnveidosanu”". Pieejams: http://likumi.lv/ta/id/272710-par-koncepciju-par-adopcijas-un-
arpusgimenes-aprupes-sistemu-pilnveidosanu (05.08.2015.)
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adopcijas procesu kopuma un turpmako bérna audzinasanu

gimeng;

e savukart no 2017. gada atlidzibas par adoptéjama bérna aprupi
vieta sociali apdrosinatam personam, ja aprip&jams bérns lidz
astonu gadu vecumam, LM piedava izmaksat pabalstu 70 %
apméra no adoptétaja vidéjas apdrosinasanas iemaksu algas,
vienlaikus partraucot uzturnaudas izmaksu.

Mekl€jot risinajumus problematiskajiem jautajumiem demografijas
joma, socialo jautdjumu eksperti aktualiz€jusi nepiecieSamus
uzlabojumus ari dgimenes videi pietuvinatas arpusdimenes apripes
jomalle,

Péc Valsts bérnu tiesibu aizsardzibas inspekcijas apkopotajiem
barintiesu datiem uz 2014. gada 31. decembri arpusgimenes apripé
atradas pavisam 7 606 bérni. Apripe gimeniska vidé tika nodrosinata
80 % no  visiem arpusgimenes apripé esoSajiem bérniem
(salidzinajumam - 2011. gada 31. decembri 77,8 %), tatad aizbildniba
bija nodibinata 4,8 tikst. bérnu, un audzugimenés atradas 1,2 tikst.
bérnu'!” (sk. 2. tab.).

2. tabula

NAP2020 ricibas virziena "Stabili pamati tautas ataudzei" merku
sasniegsanas raditaji

Bazes
Raditajs/gads vértiba 2014 2017 | 2020 | 2030
B (gads)
Arpusgimenes apripé esoso 2,2 %
bérnu skaits attieciba pret 2,31 (mérka < < <
visu nepilngadigo skaitu valsti | (2011. g.) | vértiba < =21)=20]=17
(%) 2,2)
Aizbildniba un audzugimenés 80 %
GrenseyeR et | e | mewa | > | > | -
. _ . (2011. g.) vértiba 82% | 85 % | 90 %
visiem bérniem, kas ir
- . J— >80 %)
arpusgimenes aprupé (%)

Avots: (1) NAP2020, (2) LM (02.06.2015). Arpusdimenes apripes sistémas
problemjautajumi. Barintiesas un sociala dienesta darbibas efektivitate

Jaatzimé, ka Sie raditaji ir visai tuvi vienam no indikatoriem, kas
tika izvirzits NAP2020 Ricibas virziena "Stabili pamati tautas ataudzei"
mérka "[259] panakt, ka bérni dzivo labvéligda gimeniska vai gimenei
pietuvinata vidé", istenoSanas progresa monitoringam - "palielinas

181 DDK, Leiskalns P. (2014) Latvijas bernu un gimenu socialo garantiju sistéma: problemjautdjumi un
iespejamie risinajumi. Konference Sacima "Demografiskas atveseloSanas cela kartes veidosana". Pieejams:
http://www.saeima.lv/Iv/aktualitates/saeimas-zinas/21803-saeima-uzsak-darbu-pie-demografiskas-
atveselosanas-cela-kartes-veidosanas (07.07.2015.)

Y71 M (02.06.2015.) Arpusgimenes apriipes sistémas problemjautajumi. Bariptiesas un sociald dienesta
darbibas efektivitdte. Pieejams:
http://titania.saeima.lv/L1VS/SaeimasNotikumi.nsf/0/e05e1d63e39eecd7c2257e53003f6e25/$FILE/020615
LM_aprupe.ppt (11.07.2015.)
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gimeniska vidé (aizbildniba un audzugimenés) dzivojoso bérnu skaits
attieciba pret visiem bérniem, kas ir arpusgimenes apripé."

Diemzél visiem bérniem nav nodrosSinata iespéja dzivot gimeniska
vidé. 2014. gada bérnu aprlpes iestadés bija ievietoti 1,55 tukst. jeb
20 % no visiem arpusgimenes apripé esosajiem bérniem. Jaatzimé, ka
Siem bérniem nodroSinatos apstaklus visai asi kritizéjis Tiesibsargs,
2015. gada informé&jot sabiedribu par monitoringa rezultatiem, ko veikusi
Tiesibsarga eksperti, apmekl€jot bérnu arpusgimenes apripes iestades,
lai noskaidrotu faktisko situaciju bérnunamos - cik ilgi bérni tajos
uzturas, vai un kadé| tiek ievietoti psihoneirologiskajas klinikas, ka tiek
nodrosinata izglitiba un bérna saskarsme ar gimeni'®. Pozitivi vértéjams
fakts, ka, reagéjot uz Tiesibsarga veikto izpéti, LM ir izstradajusi
grozijumus Socialo pakalpojumu un socidlas palidzibas likumalt®, ar
meérki attistit socialo dienestu sadarbibu ar barintiesam, ka ari sekmét
bérna iespé&jas atgriezties gimené. Pielaujot, ka ne visiem bérniem
izdosies atrast aizbildnus un audzugimenes un bérns turpinas uzturéties
iestadé, nepiecieSams piesaistit Eiropas Regionalas attistibas fonda
pieejamo finanséjumu, lai deinstitucionalizacijas procesa ietvaros bérnu
socialas apripes iestades tiktu parveidotas un varétu nodrosinat
gimeniskai videi pietuvinatus pakalpojumus, tai skaita iesp&ju jaunieSiem
apglt patstavigas dzives uzsakSanai nepiecieSamas prasmes. Lidz ar
Eiropas Savienibas fondu investiciju piesaisti planots ari lidzSinéjos
pasvaldibas un citu organizaciju bérnu socialas apripes centrus
parprofilet par daudzfunkcionalajiem centriem, kur sabiedribai viens no
pieejamiem pakalpojumiem bitu ari krizes centrs*®.

Lai arpusgimenes apripes sistému pilnveidotu, iepriekS minétas
koncepcijas ietvaros planotas vairakas aktivitates arl aizbildnu un
audzugimenu institlta sakartoSanai, pieméram:

e parskatit pabalstu apméru aizbildniba un audzugimené esosSu bérnu
uzturam - no 2016. gada aizbildniem paaugstinat audzugimenei
paredzétaja minimalaja apméra; no 2018. gada aizbildniem un
audzugimeném dubultda minimalo uzturlidzek|u apméra;

e ar 2017. gadu no valsts pamatbudzeta veikt iemaksas specializéto
audzugimenu socialajai apdrosinasanai;

e izvértét valsts un pasvaldibu kompetenci arpusgimenes apripes
nodrosSinasanai un  sagatavot  prieksSlikumus  iesp&jamiem
risingjumiem turpmakai finanséSanas kartibai bérnu arpusgimenes
apriupes nodrosinasanai;

e izvertét esoso tiesisko reguléjumu uzturlidzek|u piedzinai no bérnu
vecakiem par labu aizbildnim, ko Sobrid isteno TM, stradajot pie

118 Tiesibsargs (25.02.2015.) Tiesibsargs iepazistinds ar parbauzu rezultata konstatetiem sistemiskiem
tritkumiem bérnu institucionalaja apripé. Pieejams: http://www.tiesibsargs.lv/sakumlapa/tiesibsargs-
iepazistinas-ar-parbauzu-rezultata-konstatetiem-sistemiskiem-trukumiem-bernu-institucionalaja-aprupe-
papildinats-ar-materialiem (14.07.2015.)

9 L ikumprojekts atrodas Saeima izskatisanai pirms otra lasTjuma (reg. Nr. 148/Lp12). Pieejams:
http://titania.saeima.lv/LIVS12/saeimalivs12.nsf/webSasaiste?OpenView&restricttocategory=148/Lp12
(05.08.2015.)

1201 M, Liepina L. (11.03.2015.) Atbalsts gimeném ar bérniem: jaunakdas izmainas un nakotnes aktualitates.
Pieejams: http://www.vm.gov.lv/images/userfiles/Sabiedribas %20lidzdaliba/lm_2015marts.pdf
(10.07.2015.)
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risinajuma, kas aizbildnim samazinas administrativo slogu

uzturlidzeklu sanemsanas procesa;

e palielinat psihologiska atbalsta iespéjas (valsts apmaksatas atbalsta
grupas, psihologa konsultacijas) audzugimeném un aizbildniem;

e ar 2017.gadu ieviest specializétds audzugimenes, nosakot
stingrakas prasibas izglitibai, prasmeém un pieredzei, un organiz€jot

Ssadu audzugimenu darbibu vienota organizacija.

Apkopojot iepriekS minéto, jasecina, ka adopcija, aizbildniba un
audzugimenes bareniem un bez vecaku gadibas palikusajiem bérniem
nodrosina iespéju iegit nepiecieSamo gimenisko vidi, kas ir pamats bérna
pilnvértigai attistibai ilgtermina, turklat NAP2020 izvirzijis diezgan
izaicinoSu mérki - palielinat gimeniska vidé (aizbildniba un audzugimené)
dzivojoSo bérnu skaitu attieciba pret visiem bérniem, kas ir arpusgimenes
apripé, lidz 85 % 2020. gada pasreizéjo 80 % vieta. Lai veicinatu
Latvijas iedzivotaju atsaucibu barenu un bez vecaku gadibas palikuso
bérnu dzives kvalitates uzlaboSana un droSumspéjas veicinasana,
koncepcija "Par adopcijas un arpusgimenes apripes sistému
pilnveidoSanu" paredzéto pasakumu istenoSana ir arkartigi nozimiga.
Vienlaikus pastav risks, ka dala koncepcija ieklauto pasakumu tiks
istenoti vien ierobeZota apjoma, jo, ka norada LM, koncepcija paredzéto
pasakumu istenosanai finanséjums planots no papildu valsts budzeta
lldzekliem jaunajam politikas iniciativam 2016. gadam un turpmakajiem
gadiem.

Vardarbibas novérsana gimené

Fiziska un emocionala vardarbiba gimené - pret bérnu, partneru
starpa, pret gados vecakiem cilvékiem - ir aktuala sociala probléeéma
Latvija, kas Ilidz ar citiem jautajumiem - izteikto ienakumu
nevienlidzibu'?!, izaicinajumiem garigas veselibas joma'??, augstajiem
alkohola patérina raditdjiem!®®> -, var bitiski negativi ietekmét
vardarbibas upuru droSumspéju, sabiedribas labklajibu un veselibu, lidz
ar to palielinat risku LIAS2030 un NAP2020 raditaju sasniegSanai.

Latvija pieejamie apsekojumu un institdciju apkopotie statistikas
dati par vardarbibu gimené iezimé lidzigas tendences ka Eiropa un visa
pasaulé®*:

e gimenés no tuvu cilvéku vardarbibas lielakoties cieS sievietes un
bérni — pret sievietém vardarbigi izturas dzivesbiedri, pret bérniem

- vecaki, kameér lielako dalu vardarbibas gadijumu un ar vardarbibu

saistito likumparkapumu publiskas vietas veic virieSi un tajos cies

viriesi;
e sievietes un bérni no svesSiem cilvékiem cieS mazak neka no
pazistamiem, tuviem cilvékiem - aptuveni 80 % no visiem

121 wilkinson R., Pickett K. (2010) The Spirit Level: Why More Equal Societies Almost Always Do Better. New
York: Bloomsbury Press.

122 MK 2014. gada 14. oktobra rikojums Nr. 589 "Par Sabiedribas veselibas pamatnostiadném
2014.—2020. gadam™"'. Pieejams: http://likumi.lv/doc.php?id=269591 (11.07.2015.)

12 Koroleva I. et al. (2008) Pétijums par alkohola lietosanu saistiba ar traumatismu un vardarbibu. SPKC.

24 M (2015) Informativais zipojums par vardarbibas gimené gadijumiem, to izplatibu un dinamiku 2013. gada.
Pieejams: http://www.Im.gov.Iv/upload/vardarbiba_gimene/Imzino_101214 vg.pdf (10.07.2015.)
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fiksetajiem vardarbibas gadijumiem pret bérniem un 40 % no

vardarbibas gadijumiem pret sievietém notiek gimenés;

e pétijumi pierada, ka lielu dalu no noziegumiem, kas saistiti ar
seksualu vardarbibu pret bérniem, isteno cilvéki, kuri dzivo vai ir
dzivojusi lauliba, realitatei neatbilstoSs ir priekSstats, ka aré&ji
labvéligas gimenés vardarbiba nenotiek.

Salidzinot ar vidéjiem ES raditajiem, Latvija vardarbibas limenis
pret sievietém ¢imenés ir augstaks. Ka rada 2014. gada marta ES
Pamattiesibu agentiras publicétais pétijums "Vardarbiba pret sievietém -
ES méroga apsekojums", fizisku un/vai seksualu vardarbibu no esosa vai
bijusa partnera savas dzives laika vidéji piedzivojusas 22 % sievieSu ES
dalibvalstis, bet Latvija - 32 %?*%°.

Saskana ar datiem vardarbiba gimené veido nozimigu dalu no
visiem redistrétajiem noziedzigajiem nodarijumiem Latvija. 2013. gada
par vardarbigiem noziedzigiem nodarijumiem pret tuviniekiem pie
kriminalatbildibas tika sauktas 119 personas, tai skaita 98 virieSi. Lai gan
pédeéjo gadu laika nav vérojamas pieauguma tendences ierosinato
kriminallietu skaita par nodarijumu pret tuviniekiem, ierosinato
kriminallietu skaits par viegliem miesas bojajumiem pat konsekventi
samazinas - no 166 personam, kas 2008. gada tika sauktas pie
kriminalatbildibas par noziedzigajiem nodarijumiem pret tuviniekiem
saskana ar Kriminallikuma 130. pantu, lidz 18 personam 2013. gada.
Tomér visticamak tas saistits ar izmainam likumdosana - 2011. gada
spéka stajusSies grozijumi normativajos aktos, mainot kritérijus vieglu
miesas bojajumu klasifikacijai, ka ari paredzot administrativo atbildibu
par maznozimigajiem miesas bojajumiem. Tade€jadi kluva iesp&€jams
piemérot administrativos sodus tajos gadijumos, kad kriminalprocesa
ierosinasana visdrizak nenotiktu. Batiski atzimét, ka pédéjo gadu laika ir
pieaudzis to gadijumu skaits, kad vecakiem partrauc aizgadibas tiesibas,
jo ir konstatéta vecaku vardarbiba pret bérnu - ja 2009. gada So
gadijumu T1patsvars veidoja 10 % no visiem gadijumiem, kad vecakiem
partrauc aizgadibas tiesibas, tad 2013. gada So gadijumu Ipatsvars bijis
12 %, bet 2014. gada - 12,5 % (jeb no 1404 vecaku aizgadibas tiesibu
partraukSanas 174 gadijumos tas notika vardarbibas pret bérniem dél).

Janem véra, ka Latvija pieejamie statistikas un pétijumu dati par
vardarbibu neparada patieso vardarbibas izplatibu; tie atspogulo nelielu
problémas redzamo daju (lidzigi, ka tas ir ar traumatismu vispar)!?®.
Tomér, pat apzinoties datu uzskaites ierobezojumus, var konstatét, ka
vardarbiba gimené rada bitisku slogu veselibas apriipes sistémai*?’ un
socialajam budzetam:

125 FRA (2014) Violence against women: an EU-wide survey. Main results report. Pieejams:
http://fra.europa.eu/en/publication/2014/vaw-survey-main-results (11.07.2015.)

126 .M (2015) Informativais zinojums "Gimenes valsts politikas pamatnostadpu 2011.~2017. gadam istenosanas
vidusposma (2012.—2014. gada) novértejums". Pieejams:
http://www.lm.gov.lv/upload/sabiedribas_lidzdaliba/demografisko_lietu/1/vidusposma_izvertejums_300315.p
df (10.07.2015.)

27 Springe L. (2015) Vardarbiba pret sievieti ka sabiedribas veselibas probléma. Pieejams:
http://www.Ilm.gov.Iv/upload/berns_gimene/springe_pres.pdf (11.07.2015.)
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e kopuma 45 % sieviesu, kuram bija nepiecieSama stacionara
palidziba gito traumu dé|, tas guva gimené. 2012. gada vismaz
183 pilngadigam sievietém bija nepiecieSama stacionara arstésanas
vardarbibas ¢gimené gito traumu dél, turklat 164 gadijumos
traumas nodarijis laulatais vai partneris. 2013. gada stacionara
arstéSanas bija nepiecieSama vismaz 106 pilngadigam sievietém,
no tam 82 gadijumos traumu nodarijis laulatais vai partneris'?,;

e no vardarbigiem noziedzigiem nodarijumiem 2012. gada mira 179
un 2013. gada - 155 sievietes (pilngadigas un nepilngadigas), no
tam attiecigi tris un divas sievietes mira péc laulata vai partnera
izdarita nozieguma, VEl seSas sievietes 2013. gada nogalinaja citi
tuvinieki;

e vVidéji katru gadu tiek nodrosSinati socialas rehabilitacijas
pakalpojumi 2500 no prettiesiskam darbibam cietusiem bérniem un
~150 vinu pavadoniem.

NAP2020 aktualizé vardarbibas gimené novérSanas jautajumus
Ricibas virziena "Stabili pamati tautas ataudzei" ietvaros, uzsverot, ka ir
"bltiski panakt, lai vecakiem tiktu dotas iespéjas iegit zinaSanas par
bérnu audzinasanu, attiecibu veidosanu, konfliktu risinasanu, kas
mazinatu ari vardarbibu, atkaribu un citus neatbilstoSas uzvedibas riskus.
Lai katram jau no bérnibas nodrosSinatu stabilus pamatus attistibai,
svarigi ir novérst vardarbibu gimené un skola, sniegt palidzibu krizes
situacijas. [..] Ieguldijums gimenu stiprindSana ir ieguldijums bérnu
droSiba. Tas ir Latvijas nakotnes izaugsmes pamats [253]" Ricibas
virziena TstenoSanai noteikts uzdevums "Atbalsts gimenei un individiem
krizes situacijas un situacijas, kas saistitas ar dzimumu vardarbibu,
sniedzot profesionalus sociala darba pakalpojumus un savlaicigus socialas
un mediciniskas rehabilitacijas pakalpojumus (tai skaita krizes
konsultaciju, vardarbibas prevencijas un rehabilitacijas atbalsta
programmas) [273]", ko planots istenot visa Latvijas teritorija gan nozaru
valsts budzeta ietvaros, gan - ar pasvaldibu atbalstu un NVO iesaisti.

Aktivitates vardarbibas novérsanai un tas radito seku mazinasanai
tiks atbalstitas ar1 ar ES fondu investicijam, ipasus pasakumus paredzot
Ricibas plana "Gimenes valsts politikas pamatnostadnu 2011.-
2017. gadam" 1stenoSanai 2015.-2017. gada ietvaros un Pamatnostadnés
socialo pakalpojumu attistibai 2014.-2020. gadam minéto terminu
ietvaros'?®. Pasakumi gimeni stabilitdtes veicinaSanai un destabiliz&joso
faktoru mazinasanai ietvers sabiedribas informésanas kampanas, lai
mazinatu vardarbibas tolerances limeni sabiedriba un uzlabotu izpratni
par vardarbibu gimené un tas atpaziSanas iespéjas, specialistu zinasanu
pilnveidi darbam ar cietusajiem no vardarbibas dgimeng, ka ari
psihologiskas un juridiskas palidzibas sniegSanu, valsts apmaksatas
rehabilitéjosas programmas.

128 | M (2015) Informativais zipojums par vardarbibas gimené gadijumiem, to izplatibu un dinamiku 2013. gada.
Pieejams: http://www.Im.gov.Iv/upload/vardarbiba_gimene/Imzino_101214 vg.pdf (10.07.2015.)

129 MK 2013. gada 4. decembra rikojums Nr. 589 "Par Pamatnostadném socialo pakalpojumu attistibai 2014.—
2020. gadam". Pieejams: http://likumi.lv/doc.php?id=262647 (11.07.2015.)
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NepiecieSamiba pilnveidot normativo reguléjumu lidz Sim ir bijis
viens no batiskiem uzdevumiem vardarbibas novérsanas joma, un ta
aktualitate saglabasies ari turpmak!3°. K& miné&jusi LM eksperti, Latvija ir
atrisinajusi bitiskakas nepilnibas, uz kuram vairakkart bija noradijusas
starptautiskds organizacijas, attieciba uz cietuSo aizsardzibu no
vardarbibas, 2014. gada sekmigi ievieSot pagaidu aizsardzibas no
vardarbibas reguléjumu®3!. Laikposma no 2011. lidz 2014. gadam
stajusies spéka ari virkne citu grozijumu, tai skaita:

e grozijumi Kriminallikuma par atbildibu pastiprinoso apstakli nosakot
situacijas, kad noziedzigs nodarijums, kas saistits ar vardarbibu vai
vardarbibas piedraud€jumu, izdarits pret tuvu radinieku, laulato vai
ar kuru noziedziga nodarijuma izdaritajs ir vai ir bijis neregistrétas
laulato attiecibas;

e grozijumi Bérnu tiesibu aizsardzibas likuma, cita starpa nosakot, ka
par emocionalu vardarbibu pret bérnu uzskatamas ari tas situacijas,
kad bérna klatbutné vardarbigi izturas pret vina tuvinieku, ka ari
precizi nosakot to specialistu loku, kuriem nepiecieSams apgut
specialas zinasanas bérnu tiesibu aizsardzibas joma.

Parskata par LM paveikto Valdibas ricibas plana ietvaros akcentets,
ka 2014. gada LM sadarbiba ar citam institlcijam ir uzsakusi aktivu darbu
pie vardarbibas pret sievietem un vardarbibas gimené novérsanas
tiesiska ietvara novértésanas, tadéjadi Latvijai sagatavojoties Eiropas
Padomes Konvencijas par vardarbibas pret sievietém un vardarbibas
gimené novérsanu un apkarosanu (Stambulas konvencija) parakstiSanai,
ko atbilstoSi Valdibas ricibas plana ieklautajai informacijai, planots
paveikt lidz 2017. gadam'32, S3 uzdevuma ietvaros MK lidz 2015. gada
beigam tiks iesniegts konceptuals zinojums par Latvijas situacijas
atbilstibu Stambulas konvencijas prasibam, ka ari apkopota nozaru
ministriju sniegta informacija par nepiecieSamajiem grozijumiem
normativajos aktos un turpmako nepiecieSamo ricibu, lai varétu
pievienoties Stambulas konvencijai.

Ka akcenté Tieslietu ministrijas eksperti, Sobrid TM vadiba notiek
Preventivo piespiedu lidzek|u likumprojekta izstrade, kura meérkis bus
nodrosSinat visas sabiedribas un atsevisku tas individu aizsardzibu pret
vardarbibu, tai skaitd vardarbibu gimeng, laikus reagéjot un novérsot
vardarbibas risku. Likumprojekta tiek planots noteikt preventivos
piespiedu lidzeklus ka pasakumus, kas veérsti uz vardarbibas un
vardarbibas riska novérSanu, ko, ja nepiecieSams, bls iesp&jams
piemérot ikvienai personai, kuras uzvediba tiks konstatéti vardarbibas
riski vai kura citadi radis vai varés radit citas personas dzivibas,
veselibas, dzimumneaizskaramibas, tikumibas vai brivibas
apdraudéjumu. Tiek paredzéts, ka minétos Ilidzeklus pieméros
starpinstitliciju sadarbibas grupa, kuras ietvaros darbotos gan algotas,

30 |LM (2015) Informativais zipojums par vardarbibas gimené gadijumiem, to izplatibu un dinamiku 2013. gada.
Pieejams: http://www.lm.gov.Iv/upload/vardarbiba gimene/Imzino_ 101214 vg.pdf (10.07.2015.)

131
Turpat

132 MK 2015. gada 16. februdra rikojuma Nr. 78 "Par Valdibas ricibas planu Deklaracijas par Laimdotas
Straujumas vadita Ministru kabineta ieceréto darbibu istenoSanai” pielikuma 111.2. un 111.3. punkts. Latvijas
Véstnesis, 34 (5352), 18.02.2015.
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pastavigi stradajoSas amatpersonas, gan sadarbibas grupas locekli, kuri
parstavés pasvaldibas un valsts parvaldes iestades - Valsts un
pasvaldibas policiju, barintiesu, socialo dienestu un Valsts probacijas
dienestu. Likumprojekts paredz, ka Sadas starpinstitucionalas sadarbibas
grupas tiks veidotas katra pasvaldiba ar iespéju viena novada vai
republikas pilséta veidot ari vairakas, vai vairakas pasvaldibas kopigu
sadarbibas grupu un tas uzdevums bils piepnemt [|émumu par
preventivajiem piespiedu lidzekliem tas darbibas teritorija dzivojosam
personam.

Apkopojot iepriekS minéto, Ilidz ar normativo aktu pilnveidi
uzmaniba turpmak japievérs uzticamu un salidzinamu datu ieguvei, kas ir
nepiecieSami situacijas regularam monitoringam un turpmaku aktivitasu
planosanai uz pieradijumiem balstitas politikas planoSana un istenosana.
Nemot véra to, ka psihologiska stabilitate bérniba veido parliecibu par
sevi, spéju uzticéties un sadarboties ar citiem, stiprinot personibas
izaugsmi un cilvéka droSumspéju, kamér nerisinatas vardarbibas gimené
sekas var transformeéties vardarbiga sabiedriba, |oti nozimigas ir
rehabilitacijas iespéjas no vardarbibas cietusam personam. Lidz
2015. gadam, ipasi attieciba uz pilngadigam personam, lielakoties tas
bija ierobezotas un atkarigas no biedribu un pasSvaldibu iesp&jam -
rehabilitacijas pakalpojumu sniedz&ji bija spiesti pielagot vienigo valsts
apmaksato instrumentu dazadu gadijumu risinasanai, kas ne vienmeér ir
saturiski un izmaksu zina efektivs risinajums. Tadé&jadi rehabilitacijas
pakalpojumu piedavajuma pilnveidoSana ir bitisks solis sabiedribas
veselibas veicinagana'®.

Apzinoties, ka vardarbiba gimené ir aktuala Latvijas sabiedriba, Sis
problémas risinasana ari turpmak nozimiga bis starpdisciplinara
sadarbiba, iesaistoties veselibas, izglitibas, socialas aizsardzibas, tieslietu
nozaru ekspertiem un specialistiem. Ipasi nozimigi efektivas ricibpolitikas
istenosSanai ir izstradat vadlinijas, kuru ietvaros standartizét ricibas
modelus starpinstitucionalai sadarbibai, konstatéjot vardarbibas
gadijumus gimené 34,

133 Ar 2015. gada 1. janvari speka stajusies ir 2014. gada 23. decembr pienemtie MK noteikumi Nr. 790 "Socialds
rehabilitacijas pakalpojumu sniegSanas kartiba no vardarbibas cietusam un vardarbibu veikusam
pilngadigam personam", kas nosaka daudz plasaku pakalpojumu klastu gan no vardarbibas cietusam
pilngadigam personam, gan vardarbibu veikusam personam. Pieejams: http://likumi.lv/doc.php?id=271251
(05.08.2015.)

B34 LM (2015) Informativais zipojums par vardarbibas gimené gadijumiem, to izplatibu un dinamiku 2013. gada.
Pieejams: http://www.Im.gov.Iv/upload/vardarbiba_gimene/Imzino_101214 vg.pdf (10.07.2015.)
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3.4. Sabiedribas veseliba

135, 136 137

Starptautiska un nacionala [fmena pétijumu empiriskie
rezultati uzrada izteiktu saistibu starp veselibu un valsts ekonomiskas
attistibas raditajiem - slikta iedzivotaju veseliba negativi ietekmé
ekonomiskos iznakumus individu un majsaimniecibu limeni, savukart
iedzivotaju veselibas veicinasana sniedz bdtisku ieguldijumu valsts
turpmakaja ekonomiskaja izaugsmeé. Ievérojot to, ka aptuveni 30 % no
visiem Latvija mirusajiem dzivibu zaudé&jusi priekslaicigi, esot darbspéjas
vecuma, savukart priekslaicigas mirstibas un darbspé&ju zaudéjuma céloni
vairuma gadijumu saistiti ar dazadiem veselibas riskiem, tad, mazinot to
ietekmi, iesp&jams palielinat cilvéku veseligi nodzivotos muiza gadus un
dzives kvalitatil*®. Sada veida iespéjams sekmét iedzivotaju veselibas
saglabasanu un uzlabosanu, kas ir pamats ilgam un produktivam darba
muizam, ka ari uzlabot dabisko pieaugumu un sekmét nodarbinatibu
valsti, lai nodrosSinatu ilgtspéjigu ekonomisko attistibu. Lidz ar to
NAP2020 prioritates "Cilvéka drosumspéja" ricibas virziena "Vesels un
darbspé€jigs cilvéks" ietvaros izvirzits mérkis mazinat hronisko slimibu un
aréjo naves célonu riska faktoru izplatibu sabiedriba, paredzét veselibas
apripes pakalpojumu kvalitates uzlabosanu, planosanu un koordinésanu,
tai skaita veselibas apripes iestazu darba efektivitates novértéSanu un
pilnveidosanu.

Lai turpinatu aizsaktas sabiedribas veselibas politikas istenosanu,
ka ari izvirzitu jaunus attistibas mérkus un ricibas virzienus to
sasniegSanai, saglabajot, uzlabojot un atjaunojot Latvijas iedzivotaju
veselibas stavokli (ipasi socialas atstumtibas un nabadzibas riskam
paklauto iedzivotajiem), 2014.gada tika veikts pétijums jauna
planodanas dokumenta izstradei sabiedribas veselibas joma!®*®, ka ari,
pamatojoties uz veiktas izpétes rezultatiem, tika izstradatas un
apstiprinatas Sabiedribas veselibas pamatnostadnes 2014.-
2020. gadam®*°,

Izaicinajumi veselibas apripes sistémas organizéSana un pieejamiba
Globalas izmainas populacijas vecumstruktidra, hronisko slimibu

pieaugums, sociali ekonomiskais konteksts un citi tautsaimniecibas

faktori rada arvien jaunus izaicinajumus veselibas nozares pakalpojumu

135 Bloom DE, Canning D, Sevilla J (2004). The effect of health on economic growth: a production function
approach. World Development, 32:1-13

136 Aghion P., Howitt P., Murtin F. (2010). The relationship between health and growth: When Lucas meets
Nelson-Phelps, Bruegel Working Paper, No. 2010/04. Pieejams: http://www.nber.org/papers/w15813.pdf
(03.08.2015.)

BT LU, VM (2014) Izvertéjums Sabiedribas veselibas pamatnostadnu 2014.—2020. gadam izstradei. Piegjams:
http://www.vm.gov.lv/images/userfiles/sab_ves pamatnost izvertejums 31 01 14.pdf (11.07.2015.)

38 Nacionalais attistibas plans 2014.—2020. gadam, 46. Ipp. Pieejams:
http://imww.pke.gov.lv/images/NAP2020 %20dokumenti/20121220_NAP2020_apstiprinats_Saeima.pdf
(05.08.2015.)

139U, VM (2014). Lzvértéjums Sabiedribas veselibas pamatnostadpu 2014.—2020. gadam izstradei. Pieejams:
http://www.vm.gov.lv/images/userfiles/sab_ves pamatnost_izvertejums 31 01 14.pdf (11.07.2015.)

Y0 MK 2013. gada 4. decembra rikojums Nr. 589 "Par Pamatnostadném socialo pakalpojumu attistibai 2014.—
2020. gadam". Pieejams: http://likumi.lv/doc.php?id=262647 (11.07.2015.)
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planosana. Finansialais aspekts ir viens no bitiskakajiem izaicinajumiem
kvalitativas un izmaksu efektivas veselibas aprupes sistémas attistibai,
tadéjadi ierobezots finanséjums no valsts budzeta lidzekliem bdtiski kavé
sabiedribas veselibas mérku sasniegSanu. Veselibas apripes sistéma
Latvija no valsts budzeta lidzekliem sanem bitiski mazak lidzeklu neka
citas ES valstis - ja Latvija valsts izdevumi veselibas nozarei bija 3,07 %
no IKP 2014. gada (kas turklat ir zemakais raditajs kops 2004. gada), tad
citas ES valstis veselibas aprupei atvél btiski vairak — no 4,5 % lidz 9 %
no IKP.

To, ka Latvija veselibas aprupe ir nepietiekami finanséta no valsts
budzeta lidzekliem, ir apstiprinajusi ari Eiropas Komisija Eiropas semestra
ietvaros sagatavotaja ikgadéja zinojuma.*!

Ar budzeta palielinasanu tiek saistiti visi nozimigakie veselibas
apripes jautdajumi - nodrosinot, ka publiskais finanséjums veselibas
nozarei ik gadu proporcionali un absolutos skaitlos pieaug attieciba pret
iepriekSéja gada finanséjumu, bls iespéjams palielinat veselibas
veicinaSsanas pasakumu kopumu, palielinat no valsts budzeta
apmaksajamo veselilbas aprapes pakalpojumu apjomu, mazinat
gaidisanas laiku (rindas uz pakalpojumu sanemsSanu), uzlabot
kompenséjamo medikamentu pieejamibu, turpinat samazinat pacientu
iemaksas un lidzmaksajumus, ka ari paaugstinat arstniecibas personu
darba samaksu.

Pastav ciesSa saistiba - jo zemaks valsts jeb publiskais finanséjums
pret kopé&jiem izdevumiem no IKP, jo lielaki ir pacientu lidzmaksajumi.
Pacientu lidzmaksajumu T1patsvars par veselibas aprupi procentos no
kop€jiem izdevumiem par veselibas apripi Latvija ir viens no
augstakajiem ES - attiecigi 37,4 % no kopé&jiem izdevumiem veselibai
Latvija, salidzinodi - ES vidéji 16,34 %'*?, kas nenoliedzami batiski
negativi ietekmé pieejamibu veselibas apripei un ir nevienlidzibu veseliba
veicinoss faktors.

Latvijas veselibas aprupé€ vérojama nozimiga nevienlidziba gan
sociali demografiska, gan teritoriala aspekta. Dati liecina par
ievérojamam atskirlbbam Latvijas iedzivotaju veselibas stavokli un
veselibu ietekmé&joSajos paradumos, turklat ne tikai starp dzimumiem,
bet ari socidlekonomiskajas grupas - atskiribas vérojamas attieciba uz
fizisko aktivitati, lieko svaru un aptaukosSanos, smékésanu un citu
atkaribas vielu lietoSanu, garigo veselibu, negadijumiem, vakcinaciju,
veselibas apripes pakalpojumu pieejamibu.!*?

Nemot véra faktu, ka liela dala trdcigo iedzivotaju koncentréjas
teritorijas ar zemaku attistibas indeksu, attalakos lauku rajonos
socialdemografisko nevienlidzibu veselibas apripé vél vairak pastiprina
teritorialas nepilnibas, ka rezultata dalai iedzivotaju ir bitiski ierobezota
veselibas aprupes pieejamiba:

Y1 EK (2015). Zinojums par valsti — Latvija. Pieejams:
http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/csr2015/cr2015 latvia Iv.pdf (03.08.2015.)

12 MK 2013. gada 4. decembra rikojums Nr. 589 "Par Pamatnostadném socidlo pakalpojumu attistibai 2014.—
2020. gadam". Pieejams: http://likumi.lv/doc.php?id=262647 (03.08.2015.)

143 Stale M., Skrule J. (2012) Latvijas iedzivotdju veseliba, analitisks zinojums, Riga: SPKC. Pieejams:
www.spke.gov.Iv/file_download/1353/Visparejais_zinojums_2012.pdf (03.08.2015.)
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e regionalas veselibas apripes pakalpojumu tikls ir nevienmérigs,
pastav nevienmeérigs arstniecibas personu nodrosSindjums regionos,
ipasi izteikta ir arstniecibas personala novecosanas;

e valstl raksturigs neproporcionals stacionaro arstniecibas iestazu
izvietojums, kuras  nodrosSina rehabilitacijas  pakalpojumu
sniegsanu;

e attalakos lauku redgionos farmaceitiskd apripe nav vienmeérigi
pieejama;

e pétijumu rezultati atklaj tieSu korelaciju starp gritnieces
dzivesvietu, veselibas aprupes pakalpojumu kvalitati un perinatalas
mirstibas raditajiem*4.

Kvalitativu  veselibas apriipes pakalpojumu nodroSinasana
iedzivotajiem ikviena no veselibas apripes lImeniem izSkiroSi nozimigi ir
veselibas apriipes procesa iesaistitie specialisti — cilvékresursi'*®. Sobrid
vErojama arstniecibas personu sastava novecosanas (laikposma no 2010.
lidz 2013. gadam arstniecibas personu vecuma lidz 40 gadiem ipatsvars ir
samazinajies par 17 %), kas ilgtermina var radit problémas veselibas
apripes pakalpojumu sniegsana, un nevienmérigs redionalais
izvietojums, apgrutinot veselibas apripes pakalpojumu pieejamibu
regionos. Nemainigi aktuals ir cilvékresursu atalgojuma jautajums. Lai
mazinatu arstniecibas personu migracijas risku uz arzemém
nekonkurétspéjiga atalgojuma dé|, arstniecibas iestades censas
nodroSinat lielaku atalgojumu neka veselibas apripes pakalpojumu
tarifos ieklauta darba samaksa, tomeér atalgojums nesasniedz planoto -
2,5 tautsaimnieciba vid€jo darba algu apmeéru. Ka akcenté VM specialisti,
lai veicinatu darbaspéka piesaistiSanu regioniem, VM ir ierosinajusi
grozijumus normativajos aktos, kas paredzés dot priekSroku rezidentiras
uznemsana tiem jaunajiem arstiem, kuri bls noslégusi ligumus ar
regionu pasvaldibam par darbu péc studiju pabeigSanas regionos.
Aktivitates veselibas apripes darbinieku piesaistei darbam regionos un
kvalifikacijas celSanai sanems atbalstu no ES fondu investicijam.

Ar ES fondu finansialo atbalstu tiks nodrosSinata Vienotas nacionalas
veselibas apripes kvalitates nodroSinasanas sistemas koncepcijas
izstrade, kas bis pamats visaptverosas, péc vienotiem principiem
veidotas veselibas apripes pakalpojumu kvalitates sistémas darbibas
nodrosinasanai, novértésanai un pilnveidosanai.

Lidz ar ierobezotu pieejamibu netiek pilniba nodroSinata integréta,
nepartraukta un pécteciga pacientu veselibas apripe, tad€jadi veselibas
aprupes sistéma galvenokart risina ielaistas veselibas problémas, kas ir
par pamatu sliktajam sabiedribas veselibas stavoklim.

Tomér, neskatoties uz to, ka veselilbas nozare ilgstosi netiek
pietieckami finanséta no valsts budzeta ldzekliem, ir veikti nozimigi

144 Roche (2015) Petijums "Izglabsim 100 bérnus” Latvija. Prezentacija. Pieejams:
http://www.ginasoc.lv/jaunumi/iespeja-noskatities-izglab-100-bernus-petijuma-prezentaciju/ (03.08.2015.)

15 MK 2005. gada 18. maija rikojums Nr. 326 "Par pamatnostadném "Cilvékresursu attistiba veselibas apripé".
Pieejams: http://likumi.lv/doc.php?id=108598 (11.07.2015.)
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pasakumi, lai uzlabotu veselibas aprupes pakalpojumu pieejamibu
iedzivotajiem. Pieméram:

e bérniem, lldzSin€&jais kompensacijas apjoms valsts
kompenséjamiem medikamentiem 50 % vai 75 % apmeéra aizstats
ar 100 % kompensaciju (iznemot nereferences medikamentus);

e ar 2015.gada 1.janvari samazinatas pacientu iemaksas par
arstésanos slimnica no 13,52 euro uz 10 euro;

e IidzSin€jo 42,69 euro vieta lldzmaksajumu par kirurgisku operaciju
arstniecibas iestades var iekasét ne vairak ka 31 euro apmeéra par
viena stacionésanas reizé operaciju zalé veiktajam kirurgiskajam
manipulacijam.

Vienlaikus jaatzimé&, ka, lai nodrosinatu veselibas apripes
pakalpojumu pieejamibu trdcigam personam, ka ari turpinatu attistit
arpusslimnicas veselibas aprapes pakalpojumus, veselibas nozarei
paredzéta valsts budzeta ietvaros ari 2014. un 2015. gada tiek turpinati
Socialas drosSibas tikla stratégijas pasakumi. Pieméram, 2014. gada tika
nodrosSinatas 300 000 majas apripes vizites, 585 gimenes arstu praksém
(43 % no kopéja gimenes arstu praksu skaita) piesaistita otra masa,
kompenséta pacientu iemaksa tracigam personam 230 980 ambulatoro
apmekléjumu gadijuma, kompenséta medikamentu iegade
12 764 trucigam personam u. C.

Lai paaugstinatu medikamentu pieejamibu pacientiem un atvieglotu
|étaku zalu iendkSanu un pieejamibu Latvijas tirgl, pienemti grozijumi
Ministru kabineta noteikumos, kas lidz ar atbalstu zalu paralélajai
izplatiSanai un paralélajam importam paredz stiprinat konkurenci
medikamentu kompensacijas ietvaros.!*®

Nemot véra iepriekSminéto, daudz nozimigaka kllst pasvaldibu
loma veselibas aprupes pakalpojumu pieejamibas un veselibas
veicinaSanas pasakumu nodroSinasana. Nevienlidzibas (tai skaita
ekonomiskas diskriminacijas) mazinasana liela loma ir starpsektoru
sadarbibai ar vietéjo kopienu - pasvaldibam, tas socialajiem
darbiniekiem, nevalstiskajam organizacijam, skolam, uznémeé&jiem un
iedzivotajiem.

Var prognozét, ka nozimigu ieguldijumu veselibas aprupes
kvalitates un pieejamibas uzlabosana, vienlaikus paredzot efektivaku
lldzek|u izlietoSanu, sniegtu e-veselibas pakalpojumu attistiba. Lai ari e-
veselibas politika ir aizsakta 2005. gada'*’/, aktivitates Latvija tiek
istenotas jau sesus gadus, Sobrid noris aktivs darbs, lai varétu pabeigt e-
vesellbas risinajumu savietojamibu vienota veselibas informacijas
sistéma, ka rezultata arstniecibas iestadém un aptiekam tiktu nodrosinata
iesp€ja ievadit datus veselibas nozares elektroniskaja informacijas
sistema, izmantot e-receptes un pakalpojumus, elektroniski izrakstit
darba nesp€jas lapas. Valstiska méroga pareja uz e-veselibu planota,

146 MK 2015. gada 26. maija noteikumi Nr. 255 "Grozijumi Ministru kabineta 2006. gada 31. oktobra noteikumos
Nr. 899 "Ambulatorajai arstesanai paredzeto zalu un medicinisko iericu iegades izdevumu kompensacijas
kartiba"". Pieejams: http://m.likumi.lv/doc.php?id=274334 (03.08.2015.)

YT MK 17.08.2005. rikojums Nr. 560 "Par pamamostadném "e-Veseliba Latvija""
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sakot ar 2016. gadu®*®. Jaatzimé, ka Iidz $im Tstenotas aktivitates drizak
vértéjamas ka decentralizétas, izteikti atSkirigas katras institlcijas
ietvaros. Turklat, lai arT gimenes arsti diskusijas par e-veselibas ievieSanu
Latvija ir atvérti jauninajumiem, tomér aktualizé jautajumu par veselibas
informacijas sistémas funkcionalitati, lietojamibu un visu sistémas
lietotaju tehnisko nodrosinajumu (datortehnika, interneta pieslégums).
Pakapeniski visnozimigakos uzlabojumus e-pakalpojumu  joma
sasniegusas slimnicas, veselibas apripes centri un dala arstu prakses,
kuri jau ikdiena strada ar veselibas aprupes informacijas sistemam.

Vienlaikus janem veéra, ka viens no riska faktoriem e-pakalpojumu
efektivai darbibai ir jau iepriekS minéta veselibas apripes personala
novecodanas.'*® Problematiska ir ari IT resursu pieejamiba regionos un
ierobezoti resursi visu ieceru Tstenosanai.

2015. gada NVD ir nodroSinajis liguma ar CFLA par e-veselibas
2. posma projekta istenoSanu pagarinasanu lidz 2015. gada novembra
beigam, ir testéta veselibas informacijas sistémas lietojamiba vairakas
sesijas, programmaturu izstradataji sadarbiba ar NVD turpina darbu pie
ta, lai nodrosSinatu arstniecibas iestazu programmatiru integraciju ar
vienoto veselibas informacijas sistému, ka ari tiek gatavoti
apstiprindasanai grozijumi normativajos aktos par darbnesp&jas lapu
elektronisko izrakstiSanu un e-receptém.

Dzivesveids un veselibai kaitigi ieradumi

Dzivesveids ir viens no butiskiem aspektiem, kas ietekmé dzivildzi.
TieSi neinfekciju slimibas, kuru izplatiba ir cieSi saistita ar dzivesveida
izvéli, tiek identificetas ka nozimigakas sabiedribas veselibas problémas,
veidojot visaugstakos mirstibas raditajus. Galvenie uzvedibas faktori, kas
veicina mirstibu no sirds un asinsvadu slimibam un onkologiskajam
saslimSanam, ir neveseligs uzturs, nepietiekama fiziska aktivitate un
atkaribu izraisoSas vielas un procesi. Pastav ievérojamas atskiribas
Latvijas iedzivotaju veselibas stavokli un veselibu ietekmé&josSajos
paradumos, turklat ne tikai starp dzimumiem, bet ar
socialekonomiskajas grupas - atsSkiribas vérojamas attieciba uz fizisko
aktivitati, lieko svaru un aptaukosanos, smekésanu un citu atkaribas vielu
lietoSanu, garigo veselibu, negadijumiem, vakcinaciju, veselibas apripes
pakalpojumu pieejamibu.*®

Veseliga dzivesveida konteksta NAP2020 tiek identificéti divi raditaji
- nodarbosSanas ar fiziskajam aktivitatém un gimenes arsta apmekléjums
(sk. 3. tab.).

Pozitivas tendences vérojamas, analizéjot Jimenes arsta
apmeklétibas raditajus -— ja NAP2020 ar veselilbu saistito mérku

148 MK 11.03.2014. noteikumi Nr. 134 "Noteikumi par vienotas veselibas nozares elektroniskas informacijas
sistemu"

¥ Hannan T. J., Celia C. (2013) Are doctors the structural weakness in the e-health building? Internal
Medicine Journal 43. Pieejams:
http://www.ghdonline.org/uploads/Are_docs_the weakness in_the ehealth building7EBfoNN.pdf
(03.08.2015.)

150 Stale M., Skrule J. (2012). Latvijas iedzivotaju veseliba, analitisks zinojums, Riga: SPKC. Pieejams:
www.spkc.gov.lv/file_download/1353/Visparejais_zinojums_2012.pdf (03.08.2015.)
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sasniegSanai tika planots, ka 2014.gada vismaz 66 % Latvijas
iedzivotaju darbsp€jas vecuma vismaz reizi peédéja gada laika apmeklés
gimenes arstu, tad dati liecina, ka Sis raditdjs jau 2012. gada tika
parsniegts. Jaatzist, ka eksperti aicina apzinaties, ka Sa raditaja pozitivas
izmainas ir vértéjamas piesardzigi, jo, neskatoties uz to, ka pieaug
ambulatoro apmekléjumu skaits pie gimenes arstiem, tomér nav
pietiekosSas koordinacijas un informacijas apmainas starp specialistiem,
ko varétu sekmét sistematizéta sadarbiba un e-veselibas risinajumit°?.

Mazak pozitivas izmainas wuzrada otrs raditajs - iedzivotaju
Ipatsvars, kas vismaz 1-2 reizes ned€la nodarbojas ar fiziskam vai
sportiskam aktivitatém. Lai ari saskana ar VM sniegto informaciju divu
gadu laika vérojams Sa raditaja pieaugums no 27 % 2009. gada uz 31 %
2013. gada, parsniedzot par 1 % prognozeto, tomér iedzivotaju fizisko
aktivitasu limenis joprojam ir nepietieckams. Saskana ar Eurobarometer
2013. gada aptaujas datiem Latvija ar fiziskam vai sportiskam
aktivitatém vispar nenodarbojas 39 % iedzivotaju, savukart videji ES -
42 %2, Latvijas iedzivotaju veselibu ietekmé&jo$o paradumu pétijums
uzrada, ka 2014. gada tikai 22 % iedzivotaju brivaja laika ar fiziskam vai
sportiskam aktivitatém nodarbojas vismaz 2-3 reizes nedéla un biezak,
veicot vismaz 30 minGsu ilgus vingrojumus'®®. Nepietiekamas fiziskas
aktivitates ir ar1 viens no butiskakajiem faktoriem, kas negativi ietekmé
ari skolas vecuma bérnu veselibu.

3. tabula

NAP2020 ricibas virziena "Vesels un darbspejigs cilveks" merku
sasniegsanas raditaji (I)

Bazes
vértiba | 2012 2014 2017 | 2020 | 2030
(gads)
[306] Iedzivotaju
ipatsvars, kas vismaz 1- 31
2 reizes nedéla Latvija 27 mérka
nodarbojas ar fiziskam (2009.) v(értibé _| 35 40 | 60
vai sportiskam 30)
aktivitatem (%)
[307] Darbspé€jas
vecuma iedzivotaju 73
Ipatsvars, kuri vismaz 65,1 (meérka
reizi padéja gada laika | (2010.) | °2 |vertiba-| 7O | 74 | 73
apmekl&éjusi gimenes 66)
arstu (%)

Avots: CSP un VM dati, PKC un VM prognozes

BLLU, VM (2014) Izvértéjums Sabiedribas veselibas pamatnostadnu 2014.—2020. gadam izstradei. Pieejams:
http://www.vm.gov.lv/images/userfiles/sab_ves_pamatnost_izvertejums_31 01 14.pdf (11.07.2015.)

152 European Commision (2013). Sport and Physical Activity. Special Eurobarometer 412. Pieejams:
http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs 412 en.pdf (11.07.2015.)

153 SPKC nepublicéta pétijuma par iedzivotaju veselibas paradumiem dati (Latvijas iedzivotaju veselibu
ietekmg&jo$o paradumu pétijums)
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Lidz ar fiziskajam aktivitatém veseligs dzivesveids ietver arl uztura
paradumus, savukart neveseligs uzturs ar augstu pievienota cukura, sals
un tauku daudzumu saskana ar PVO datiem ir viens no hronisko
neinfekciju slimibu saslim&anas riska faktoriem®>?.

Lidzigi ka citi kaitigi ieradumi, ari neveseliga uztura lietoSana vairak
raksturiga virieSiem un zéniem - augstaks sals patérins, mazak
pilngraudu produktu un darzenu uzturad neka sievietém!>>, kas negativi
ietekmé veseligi nodzivoto miza gadu skaitu. Turklat, japievérs uzmaniba
faktam, ka neveseliga uztura lietoSana vairak izteikta trlcigako
iedzivotaju kohortas, kameér iedzivotaji ar augstaku izglitibas limeni,
pilsétnieki, ka ar1’ sievietes ir atvértaki pozitivam izmainam uztura
paradumos veselibas uzlabo$anas noliikos®®. Lai nodro$inatu pilnvértigu
uzturu skoléniem, Sobrid visi 1.-3. klases skoléni sanem valsts
apmaksatas brivpusdienas, ka ari ir pieskirts finanséjums 4. klasu
skolénu brivpusdienam sakot ar 2015./2016. macibu gadu. Papildus
atseviskas pasvaldibas ir paredzéts finanséjums dal€jai vai pilnigai
brivpusdienu pieskirsanai ari citam pamatskolas un vidusskolas
klasém'®’. Nenoliedzami, aktuala bdtu visa vecuma pamatskolas skolénu
nodrosSinasana ar pilnvértigu uzturu, ievieSot brivpusdienas ari paré€jo
pamatskolas klasu skoléniem.

Bltiska loma ir ari izglitibas iestadés nodrosinata €diena kvalitatei.
Lai ari kops 2012. gada izglitojamo é&dinasanai ir noteiktas uztura normas
un kvalitates prasibas (enerdétiska vértiba, atlautie un aizliegtie partikas
produkti), tomér PVD veikto parbauzu rezultati norada, ka joprojam
izglitibas iestazu teritorija tiek izplatiti un ieklauti edienkarté partikas
produkti, kas nav ieteicami bérnu ikdienas uztura. Tapéc, lai "nodrosinatu
visiem izglitojamajiem vismaz vienu reizi diena siltu, kvalitativu, svaigi
pagatavotu no dabigiem partikas produktiem é&dienreizi", VM ir
izstradajusi grozijumus uztura normas'®®, kas paredz noteikt papildu
kvalitates prasibas partikas produktiem, kurus ieklauj skolénu édienkarte,
ka ari noteikt atlauto partikas produktu klastu, kuru drikstés izplatit skolu
kafejnica, uzkodu un dzérienu automatos'®®. Nepieciedams rast
risinajumu ari édinasanas kvalitates uzlabosanai skolas.

PVO uzsver, ka iedzivotaju uztura paradumus pozitivi ietekmé
meérktieciga fiskala politika, nosakot akcizes nodokli partikas produktiem
ar augstu pievienota sals, cukura un tauku (transtaukskabju)

154 Busse R.et al (2010) Tackling chronic disease in Europe. Strategies, interventions and challenges. WHO.
Pieejams: http://www.euro.who.int/__data/assets/pdf file/0008/96632/E93736.pdf (03.08.2015.)

% SPKC (2012) Latvijas iedzivotaju veselibu ietekméjoso paradumu pétijums. Pieejams:
http://www.spkc.gov.lv/veselibu-ietekmejoso-paradumu-petijumi/ (05.08.2015.)

1% Turpat

17 MK 2010. gada 28. decembra noteikumi Nr. 1206 "Kartiba, kada aprékina, pieskir un izlieto valsts budzeta
paredzétos lidzek]us pasvaldibam pamatizglitibas iestades skolénu édinasanai”. Pieejams:
http://likumi.lv/doc.php?id=223611 (03.08.2015.)

1% MK 2012. gada 13. marta noteikumi Nr. 172 “Noteikumi par uztura normam izglitibas iestazu izglitojamiem,
socialas apripes un socialas rehabilitdcijas institiciju klientiem un arstniecibas iestazu pacientiem".
Pieejams: http://likumi.lv/doc.php?id=245300 (03.08.2015.)

159 Grozijumi apstiprinati MK 2015. gada 14. julija s&d@ (prot. Nr. 34 27. §, VSS-946) un stasies speka
2016. gada 1. janvari
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daudzumu'®®, &obrid sabiedriba ir aktualizéta diskusija par $o jautdjumu,
ka ari VM ir izstradajusi noteikumu projektu, lai noteiktu maksimali
pielaujamo transtaukskabju daudzumu partikas produktos, kas razoti
Latvija, tai skaitd sabiedriskas édinasanas uznémumos, ievesti no citam
ES dalibvalstim un Eiropas Ekonomiskds Zonas valstim vai treSajam
valstim un paredzéti izplatidanai Latvija °.

Saskana ar Latvijas iedzivotaju veselibu ietekmé&joSo paradumu
pétijuma 2012. gada datiem redzams, ka tikai aptuveni puse Latvijas
iedzivotaju zobus tira biezak neka reizi diena, turklat viriesu vidd Sis
raditajs ir batiski zemaks (39,5 % viriedu un 58,5 % sievie$u)'®%. Zobu
tiriSanas biezums samazinas, pieaugot vecumam. Zobus vispar netira
gandriz 3 % Latvijas iedzivotaju. Ka rada Latvijas skolénu veselibas
paradumu pétijuma 2010. gada dati, zobus biezak neka reizi diena tira
tikai 42 % zeénu un 61,7 % meitenu. Meiteném, palielinoties vecumam,
zobu tiriSanas paradumi uzlabojas, un 15 gadu vecuma zobus biezak ka
reizi diena tira 69 % meitenu'®?, zénu vida $is raditajs ir ievérojami
zemaks — 15 gadus vecu zénu vidl zobus biezak ka reizi diena tira tikai
40,5 %.

Nemot véra minéto, zobu kariess Latvija ir buatiska probléma, kas
skar visu vecuma grupu iedzivotajus un Saja joma bidtu nepiecieSams
péctecigs darbs sabiedribas izglitoSana. 2013. gada VM sadarbiba ar
SPKC 1stenoja pasakumus pamatskolas skoléniem par veseligu uzturu un
energijas dzérienu lietoSanas kaitigo ietekmi, tai skaita par to ietekmi uz
mutes veselibu. 2014. gada tika wuzsakta meérktieciga sabiedribas
informéSanas kampana par bérnu mutes veselibu un pareizu zobu
tirisanu, ka ietvaros organizétas nodarbibas pirmsskolas un sakumskolas
vecuma bérniem, izveidota timeklviethe www.tirizobi.lv un sagatavoti
informativie materiali par mutes dobuma veselibas veicindsanu un
smékésanu, kampana tiek turpinata 2015. gada.

Lidz ar veseligu dzivesveidu raksturojoSiem raditajiem, NAP2020
ieklauti ari indikatori, lai uzraudzitu veselibai kaitigu ieradumu izplatibu -
alkohola lietotaju ipatsvars darbspéjas vecuma un regularas smékésanas
paraduma izplatiba 15 gadu vecuma (sk. 5. tab.).

Parmériga alkohola lietoSana Ilidz ar tabakas lietoSanu un
paaugstinatu asinsspiedienu ir tris galvenie riska faktori, kas pasliktina
veselibu un izraisa priek$laicigu navi ES!®*. Laikd no 2007. lidz
2010. gadam absolata alkohola patérins samazinajas no 12,2 litriem lidz
9,8 litriem uz vienu iedzivotaju vecuma no 15 gadiem, bet pédé&jos divos

180 \WHO (2015). Using price policies to promote healthier diets. Pieejams:
http://www.euro.who.int/__data/assets/pdf file/0008/273662/Using-price-policies-to-promote-healthier-
diets.pdf (13.08.2015.)

' MK noteikumu projekts "Noteikumi par maksimali pielaujamo trans-taukskabju daudzumu partikas
produktos” tika izsludinats VSS 2014. gada 30. oktobrT (prot. Nr. 42 19. §, VSS-980)

162 SPKC (2012) Latvijas iedzivotaju veselibu ietekméjoso paradumu pétijums. Pieejams:
http://www.spkc.gov.lv/veselibu-ietekmejoso-paradumu-petijumi/ (05.08.2015.)

163 SPKC (2009/2010) Skolas vecuma bérnu veselibu ietekméjoso paradumu pétijums. Pieejams:
http://www.spke.gov.lv/veselibu-ietekmejoso-paradumu-petijumi/ (05.08.2015.)

164 WHo (2014) Global status report on alcohol and health 2014. Pieejams:
http://www.who.int/substance_abuse/publications/global_alcohol_report/en/ (15.07.2015.)

Parresoru koordinacijas centrs

104


http://www.tirizobi.lv/
http://www.euro.who.int/__data/assets/pdf_file/0008/273662/Using-price-policies-to-promote-healthier-diets.pdf
http://www.euro.who.int/__data/assets/pdf_file/0008/273662/Using-price-policies-to-promote-healthier-diets.pdf
http://www.spkc.gov.lv/veselibu-ietekmejoso-paradumu-petijumi/
http://www.spkc.gov.lv/veselibu-ietekmejoso-paradumu-petijumi/
http://www.who.int/substance_abuse/publications/global_alcohol_report/en/

Latvijas ilgtspéjigas attistibas stratégijas lidz 2030. gadam, Nacionala attistibas plana 2014.-2020. gadam un
Deklaracijas par Laimdotas Straujumas vadita Ministru kabineta ieceréto darbibu
Istenosanas uzraudzibas zipojums. 2015. gads

gados vérojams neliels alkohola patérina pieaugums. 2012. gada vidgji
viens Latvijas iedzivotajs patéréja 10,3 litrus absolGta alkohola, rékinot
uz 15 gadus veciem un vecakiem iedzivotajiem. NAP2020 meérka
"Veicinot veseligu dzivesveidu, [..] mazinat hronisko slimibu un aréjo
naves célonu riska faktoru izplatibu sabiedriba, tada veida sekméjot
iedzivotaju veselibas saglabasanu un uzlabosSanu, kas ir pamats ilgam un
produktivam darba mizZam" sasniegSanas raditaji atainoti 4. tabula.

4. tabula

NAP2020 ricibas virziena "Vesels un darbspejigs cilveks" meéerku
sasniegsanas raditaji (II)

Bazes
vértiba 2014 2017 | 2020 | 2030
(gads)
[308] PeédEéja gada laika
parmérigo alkohola lietotaju 43,7 .
ipatsvars darbspéjas (2011.) 37,9 40 38 35
vecuma (%)
[309] Regularas 14,3**
smékésanas paraduma 26,9 (meérka
izplatiba 15 gadu vecuma (2010.) vértiba - 243 22 18,5
(%) 25,5)

* [ atvijas iedzivotaju veselibu ietekmé&joso paradumu pétijuma dati, 2014. Riga (NAP2020 datu
avots - Eurobarometer pétijums)

** Nepublicéti pétijuma par skolénu veselibas ieradumiem dati (Health Behaviour in School-Aged
Children, http://www.hbsc.org/), Precizeti dati bds pieejami 2015. gada septembri.

Avots: CSP un VM dati, SPKC un VM prognozes

Eiropas skolu aptaujas projekta par alkoholu wun citam
narkotiskajam vielam (ESPAD)'® dati liecina, ka 2011. gada gandriz puse
(49 %) 15-16 gadus vecu jaunieSu vismaz vienu reizi pédéjo 30 dienu
laika dzérusi 60 un vairak gramus absolita alkohola (2007. gada -
54 %). Regulara alkohola lietoSanas pieredze (40 un vairak reizes dzives
laika) ir aptuveni katram tresajam (35 %) 15-16 gadus vecam jaunietim.
Dati apstiprina, ka alkohola lietoSanas izplatiba jaunieSu vida ir palikusi
drizak nemainiga ar novérojamu tendenci samazinaties*®®.

Vienlaikus bdatiski atzimét, ka pédéjo 10 gadu laika Latvija
vérojama stabila tendence samazinaties celu satiksmes negadijumiem, ko
izraisijusi transportlidzeklu vaditaji alkohola reibuma, - alkohola ietekmé
izraisito celu satiksmes negadijumu skaits laikposma no 2002. lidz
2012. gadam samazinajies 4,5 reizes (no 775 negadijumiem 2002. gada
uz 174 negadijumiem 2012. gada), boja gajuso skaits - 6,4 reizes (no

165 Trapencieris M., Snikere S., Koroleva 1., Karklina 1. (2012) Atkaribu izraisoSo vielu lietoSanas paradumi un

tendences skolénu vidi (ESPAD 2011). Pieejams: http://www.spkc.gov.lv/aktualitates/211/petijums-
atkaribu-izraisoso-vielu-paradumi-un-tendences-skolenu-vidu-atspogulo-informaciju-par-latvijas-jauniesu-
atkaribas-vielu-lietosanas-paradumiem (05.08.2015.)

1% Trapencieris M., Pétersons A., Snikere S. (2013). Alkohola, tabakas un narkotiku lietoanas izplatiba
skolénu vida Latvija. Metodologiska pétijuma rezultati, SPKC.
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160 uz 25), bet ievainoto skaits — 3,9 reizes (no 1088 uz 277)'. Sis
pozitivas izmainas nenoliedzami bdtiski ietekmé&jusas plasas sabiedribas
informé&sanas un izglitoSanas aktivitates.

Svariga loma alkoholisko dzérienu lietoSanas izplatibas mazinasana
iedzivotaju vidu ir nodokl|u politikai. Dati liecina, ka alkoholiskie dzerieni
Latvija dinamika klust finansiali pieejamaki, savukart cenu elastibas
aprékini liecina, ka cenu cel8ana mazinatu alkohola patérinu'®®. Japiebilst,
ka attieciba uz akcizes nodokla likmém alkoholiskajiem dzérieniem,
2015. gada 18.junija LR Saeima 3. (galigaja) lasijuma pienéma
grozijumus likuma "Par akcizes nodokli", paredzot akcizes nodokla likmju
paaugstinasanu alkoholiskajiem dzérieniem (iznemot raudzétajiem
dzérieniem ar absoluta spirta saturu lidz 6 tilpumprocentiem (ieskaitot))
no 2015.gada 1. augusta. Tadéjadi akcizes nodoklis stiprajiem
alkoholiskajiem dzérieniem palielinats par 1,7 %, vinam - par 9,3 %,
starpproduktiem - par 10,4 %, bet alum - par 22,6 %.

Lai mazinatu alkoholisko dzérienu lietoSanu sabiedriba, it Tpasi
bérnu un jaunieSu vidd, ir apstiprinats "Alkoholisko dzérienu patérina
mazinasanas un alkoholisma ierobezosSanas ricibas plans 2012.-
2014. gadam"'®®, kas paredz alkoholisko dzérienu piedavajuma
ierobezoSanu un kontroli, pieprasijuma mazinasanu, alkohola riskantas
un kaitéjosas lietoSanas samazinasanu un alkoholisko dzérienu lietoSanas
un ta radito seku monitoringu un sabiedribas informésanu. Alkohola
lietoSanas ierobezosanas politiku planots istenot art turpmak.

Vienlaikus bdatiski atzimét, ka, izpildot "Alkoholisko dzerienu
patérina mazinasanas un alkoholisma ierobezosSanas ricibas plana 2012.-
2014. gadam" noteikto uzdevumu, Ministru kabinets 2014. gada
16. decembra sédé ir izskatijis VARAM sagatavoto informativo zinojumu
"Par atskurbsSanas telpu tiesisko statusu un pasvaldibu labas prakses
iniciativam atskurbsanas telpu nodrosinasana". Sakot ar 2015. gadu, ldz
katra gada 1. februarim!’® VARAM jaizvérté pasvaldibu iesniegtie valsts
budzeta lidzeklu pieprasijumi par iepriekS€jo gadu, kas saistiti ar
faktiskajiem izdevumiem, kas radusSies atskurbindsanas pakalpojumu
sniegSana diennakts rezima.

Ka jau tika minéts, arl smékéSana ir nozimigs vairaku hronisku
slimibu riska faktors. Laikposma no 2010. lidz 2013. gadam vérojama
situacijas stabilizéSanas péc nozimigajam izmainam, kas notika laikposma
no 1998. lidz 2008. gadam, kad bija vérojama pakapeniska ikdienas
smékétaju Tpatsvara samazinasanas gan viriesu, gan sieviesu populacijas.
Nozimigu ieguldijumu taja sniedza Latvijas pievienosanas PVO Visparéjai
konvencijai par tabakas uzraudzibu, ka rezultatd nacionalaja likumdosana

167, CSDD (2015) Celu satiksmes negadijumu skaits. Vaditaju alkohola reibuma izraisitie negadijumi. Pieejams:
http://www.csdd.Iv/lat/noderiga_informacija/statistika/celu_satiksmes negadijumi/?doc=523 (05.08.2015.)

168 SPKC (2013) Pétijums par alkohola cenu ietekmi uz alkohola patéripu un ar 1a lietoSanu saistitam sekam.
Pieejams: http://www.spkc.gov.Iv/aktualitates/490/lai-mazinatu-ar-alkohola-lietosanu-saistitos-naves-
gadijumus-mediki-aicina-palielinat-alkohola-cenu-un-turpinat-ierobezot-reklamu (03.08.2015.)

189 MK 2012. gada 19. decembra rikojums Nr. 614 "Alkoholisko dzérienu patérina mazinasanas un alkoholisma
ierobezosanas ricibas plans 2012.—2014. gadam". Pieejams: http:/likumi.lv/doc.php?id=253627 (05.08.2015.)

170 Saskana ar MK 2014. gada 16. decembra protokollémumu (protokols Nr. 71 54. §)
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noteikti smékeésanas ierobezojumi sabiedriskas vietas, ka ari marketinga
ierobezosanas pasakumi.

NAP2020 ietvaros tiek uzraudzits ari raditajs '"regularas
smékésanas paraduma izplatiba 15 gadu vecuma (%)". Saskana ar
pieejamajiem datiem 2014. gada mérka vértiba tika parsniegta - Saja
vecuma grupa regulari sméekéja vien 14,3 % (sk. 5. tab.). Turpmak
pastiprinata uzmaniba bdtu japievérs 13-15 g.v. meiteném, jo Saja
grupa sméekésanas izplatibas raditaji nav samazinajusies.

Analiz€jot situaciju ricibpolitikas konteksta, pozitivi vértéjams fakts,
ka, lai veicinatu sabiedribas lidzatbildibu, 2013. gada tika veikti grozijumi
Bérnu tiesibu aizsardzibas likuma, nosakot, ka smékeéSana bérna
klatbatné ir pielidzinama fiziskai vardarbibai.

Smékésanas izplatibas samazinasana bdtiska loma ir cenu politikai
- paaugstinoties cigaresu cenai, smékésanas izplatiba samazinas. Lidz ar
citiem profilakses pasakumiem lielaka uzmaniba bdtu japievérs
arstniecibas personu rekomendacijam pacientiem atmest smékésanu, jo
Sobrid saskana ar pétijumu rezultatiem mazak neka 20 % arstu ieteikusi
atmest smékésanu pacientiem - ikdienas smékétajiem?*’?.

Attieciba uz tabakas patérina mazinasanu VM ir uzsakusi Eiropas
Parlamenta un Padomes Direktivas 2014/40/ES (2014. gada 3. aprilis)
par dalibvalstu normativo un administrativo aktu tuvinasanu attieciba uz
tabakas un saistito izstradajumu razosanu, noforméSanu un pardosanu
un ar ko atce] Direktivu 2001/37/EK parnemsanu nacionalaja
likumdosana. VM ir izstradajusi likumprojektu "Par tabakas izstradajumu,
augu smékésanas produktu, elektronisko smékésSanas iericu un
elektronisko smeékésanas iericu uzpildes tvertnu realizacijas, reklamas un
lietoSanas ierobezoSanu", kas izsludinats 2015. gada 21. maija VSS
(protokols Nr. 20 30. §, VSS-542).

SmékéSanas izplatibas un alkoholisko dzérienu lietoSanas
samazinasana bitiska loma ir ari mérktiecigiem un regulariem
sabiedribas informé&Sanas un izglitoSanas pasakumiem. VM sadarbiba ar
SPKC 2014. gada organizéja vairakas sabiedribas informésanas
kampanas. Kampanas ietvaros par pasivas smékésanas negativo ietekmi
uz bérnu veselibu tika izstradata timek|viethe www.pasivasmekesana.lv,
kura atrodama informacija par pasivas smékésanas ietekmi uz veselibu,
videomateriali, kd ari zinas par to, kur meklét palidzibu smékésanas
atmesSanai. Savukart kampanas "Brivs" ietvaros tika izveidota mobila
aplikacija "Brivs", ka ari Istenotas domu apmainu pécpusdienas skolas.
Sis kampanas planots turpinat ar1 2015. gada.

Nozimiga probléma Latvija ir ari narkotisko vielu lietoSana, kas visai
biezi saistita ar augstu infekciju slimibu risku, inficéSanos ar C hepatitu
un HIV. Saskana ar pétijumu rezultatiem kadas narkotikas dzives laika
paméginajusi 14 % Latvijas iedzivotaju vecuma no 15 lidz 64 gadiem,
pédéja gada laika nelegalas atkaribu izraisosas vielas lietojusi nedaudz

Y1 SPKC (2014) Latvijas iedzivotaju veselibu ietekméjoSo paradumu pétijums. Pieejams:

http://www.spkc.gov.lv/veselibu-ietekmejoso-paradumu-petijumi/ (03.08.2015.)
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vairak par 4 % Latvijas iedzivotaju'’?. Bitiski, ka visbiezak narkotikas
pameéginajusi, pédéja gada vai ménesa laika lietojusi jauni cilvéki 15-34
gadu vecuma, vispopularakas nelegalas atkaribu izraisoSas vielas ir
marihuana un hasi$s'’3. Saskana ar 2013. gada veikta ESPAD pétijuma
datiem skolénu vidli Vvisbiezak paméginata narkotiska viela ir
marihuana/hasiss. Aptuveni katrs septitais (14 %) 15-16 gadus vecs
jaunietis marihuanu/hasisu lietojis pédéja gada laika, bet 7 % - pédéja
ménesa laikal’®. Joprojam saglabdjas augsts problematisko narkotiku
lietotaju skaits, kuri parsvara lieto heroinu un/vai amfetaminus injekciju
veida'”,

2013. un 2014. gada kaitéjuma mazinasanas un izglitoSanas darbu
turpina 19 HIV profilakses punkti Latvijas pasvaldibas. Kops 2011. gada
ik gadu tajos tiek sniegtas konsultacijas, izsniegtas Slirces un prezervativi
injicéjamo narkotiku lietotajiem, ka ari organizétas apmacibas, lai
uzlabotu darbu HIV profilakses punktos. Ir sagatavoti informativie
materiali par narkotiku lietoSanas izplatibas samazinasanu.

Nemot véra, ka péd€jos gados strauji izplatijusies jauno psihoaktivo
vielu aprite un lietoSana, 2013. un 2014. gada likumdosana veikti vairaki
batiski grozijumi attieciba uz minétajam vielam, tai skaita 2013. gada
14. novembri spéka stajas grozijumi likuma "Par narkotisko un psihotropo
vielu un zaJu likumigas aprites kartibu", ievieSot ta saukto pagaidu
aizlieguma sistému. Minéta sistéma paredz, ka ar SPKC IEmumu uz
laikposmu lidz 12 méneSiem no |émuma spéka stasanas dienas var
aizliegt vai ierobezot tadu jaunu psihoaktivu vielu vai tas saturosu
izstradajumu izgatavosanu, iegadasanos, glabasanu, parvadasanu,
parsiatiSanu vai izplatiSanu, kuras nav ieklautas Latvija kontrol€jamo
narkotisko vielu, psihotropo vielu un prekursoru sarakstos un par kuram
ir ieglta informacija no Eiropas Agrinas bridinasanas sisteémas vai
sanemts tiesu ekspertizu iestades atzinums. 2014. gada 9. aprili savukart
speka stajas grozijumi Kriminallikuma, paredzot kriminalatbildibu par
pagaidu aizlieguma esoSu vielu realizéSanu vai izgatavosanu,
iegadasanos, glabasanu, parvadasanu un parsitisanu realizacijas nolika.

2014. gada VM sadarbiba ar SPKC istenojusi fizisko aktivitasu,
sporta un izglitojoSos pasakumus jaunieSiem ar mérki vairot lietderigu un
mérktiecigu briva laika pavadiSanu vasaras perioda, vienlaikus mazinot
atkaribu izraisoSo vielu lietoSanas risku. Pasakumu kompleksa un
kampanas "Es zinu, Tu to vari!" ietvaros istenotajos pasakumos iesaistiti
vairak neka 20 tdkst. pusaudZzu un jauniesu. Lai mazinatu narkotiku
lietoSanas kaitéjumu sabiedriba, MK ir apstiprinajis Narkotisko un
psihotropo vielu un to atkaribas izplatibas ierobezoSanas un kontroles

172 Snikere S. Et al. (2011). Atkaribu izraisoSo vielu lietoSanas izplatiba iedzivotaju vidi. Pétijuma rezultati.
SPKC: Riga. Pieejams: http://www.spkc.gov.lv/atkaribu-slimibu-petijumi-un-zinojumi/ (03.08.2015.)

83 SPKC (2012) Situacija narkomanijas problémas joma Latvija 2011. gada. Naciondlais zipojums. Pieejams:
http://www.spkc.gov.lv/atkaribu-slimibu-petijumi-un-zinojumi/ (03.08.2015.)

17 Trapencieris M., Pétersons A., Snikere S. (2013) Alkohola, tabakas un narkotiku lietosanas izplatiba skolenu
vidii Latvija. Metodologiska pétijuma rezultati. Pieejams: http://www.spkc.gov.lv/atkaribu-slimibu-
petijumi-un-zinojumi/ (05.08.2015.)

175 problematiska narkotiku lieto§ana ietver regularu heroina un/vai citu opiatu, kokaina un/vai amfetaminu
lietoSanu un/vai narkotiku lietoSanu injekciju veida
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pamatnostadnes 2011.-2017. gadam!’®. Pamatnostadnes paredz virkni
pasakumu, kas vérsti uz narkomanijas un narkotiku lietoSanas profilaksi,
ka ar1 narkologisko pacientu un narkotiku lietotaju veselibas apripes
uzlaboSanu.

Apkopojot iepriek§ minéto, sabiedribas veselibbas mérku
sasniegSanai  kritiski nozimigi ir nodrosinadt regularu situacijas
monitoringu, sabiedribas veselibas pétijumus un analizi par neinfekciju
slimibu un to riska faktoru izplatibu sabiedriba, lai nodroSinatu nozari ar
informaciju par veselibas riska faktoru izplatibu. Méerktiecigai profilaksei
un uzraudzibai, loti bdutiski veikt ari pétijumu par narkotisko vielu
lietoSanas izplatibu socialas atstumtibas riska grupas.

Lai nodrosinatu Latvijas prioritasu istenoSanu vidéja un ilgtermina
perspektiva veseliga dzivesveida joma, no 2013. gada tika izveidots
Latvijas Nacionalais veseligo pasvaldibu tikls, savukart I1ZM ir izstradajusi
politikas planosanas dokumentu - Sporta politikas pamatnostadnes
2014.-2020. gadam -, lai palielinatu Latvijas iedzivotaju ipatsvaru, kas
vismaz 1-2 reizes nedéla nodarbojas ar fiziskam vai sportiskam
aktivitatém. Novértéjot paveikto Valdibas ricibas plana aktivitasu
ietvaros, VM akcenté, ka atbilstoSi 2014. gada decembri noslégtajam
[lgumam turpinas uzsakta sadarbiba ar Pasaules banku un tiek veikts
pétijums veselibas aprupes tiklu vadliniju izstradei prioritarajas veselibas
jomas. Pétijuma rezultata tiks noteikti veicamie pasakumi, tai skaita
attiecibda wuz slimibu profilaksi un veselibas veicinasanu, agrinu
diagnostiku, katra veselibas apripes limena kompetenci un tehnologisko
nodrosSinajumu. Veselibas veicinaSanas pasakumu ievieSana tiks uzsakta
2016. gada, izmantojot finanséjumu no ES fondu 2014.-2020. gada
planoSanas perioda veselibas veicindSanas pasakumu IstenosSanai
paredzéta 55,6 milj. euro finanséjuma. Tiek turpinata 2015. gada
26. marta uzsakta plasa kampana Latvija-2065, kas paredz noteiktu
pasakumu kopumu un izméramus raditajus Cetras veseliga dzivesveida
jomas: veseligs uzturs, atkaribu novérsana, fiziskas aktivitates un slimibu
profilakse.

Iedzivotaju demografiskie raditaji sabiedribas veselibas konteksta
JaundzimusSo vidéjais paredzamais miza ilgums ir sabiedribas
veselibu raksturojoSs pamatraditajs. 2013. gada jaundzimusSo vidé&jais
paredzamais maza ilgums Latvija bija 74,4 gadi, kas nozimg, ka Latvija
veseligi nodzivoto miiza gadu raditajs ievérojami atpaliek no ES vidéjiem
raditajiem, jo sasniedza vien 92 % no ES jaundzimusSo vidéja paredzama
midza ilguma’’’. Salidzinot nacionald limena datus ar 2010. gadu,
vérojamas pozitivas sa raditdja izmainas - vidéjais paredzama miza
ilgums Latvija tad bija 73,3 gadi, bet 2000. gada vél zemaks - 70,5.

178 MK 2011. gada 14. marta rikojums Nr. 98 "Par Narkotisko un psikotropo vielu un to atkaribas izplatibas
ierobezoSanas un kontroles pamatnostadném 2011.—2017. gadam™. Pieejams:
http://likumi.lv/doc.php?id=227190 (05.08.2015.)

Y7 CSP (2015) Latvijas centralas statistikas gadagramata 2014. Pieejams:
http://www.csb.gov.lv/sites/default/files/nr_01 latvijas_statistikas gadagramata 2014 _statistical yearbook

of latvia 14 00_Iv_en.pdf (10.07.2015.)
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Var izteikt pienémumu, ka paredzama muza ilguma raditajs Latvija
no ES vid&jiem raditajiem tik batiski atpaliek, jo nozimigas ir Sa raditaja
izteiktas atskiribas sadalijuma pa dzimumiem - 2013. gada jaundzimuso
vid€jais paredzamais muiza ilgums virieSiem bija gandriz 10 gadus isaks
neka sievietém - attiecigi 69,5 un 78,9 gadi. Lai ari Sai sakaribai ir
tendence samazinaties (pieméram, 2000. gadad jaundzimuso viriesu
paredzamais midza ilgums bija par 11,2 gadiem 1saks neka sievietém),
tomér ES jaundzimusSo vid&jais paredzamais mdza ilgums virieSiem ir
salidzino8i tikai par 5,6 isaks neka sievietém'’®,

Sie raditaji liecina par parlieku augstu priekslaicigu mirstibu Latvijas
virieSu vidd, kas primari saistits ar Latvijas virieSiem izteikti neveseligaku
dzivesveidu - atkaribu izraisosu vielu lietoSanu, neveseligu uzturu, ka ari
izteikti raksturigu riskantu uzvedibu, ka rezultata viriesi biezak cies celu
satiksmes negadijumos un negadijumos darba vietas, izdara
padnavibas'’®. Salidzinadjuma ar vidéjiem raditajiem ES, Latvijas viriesi
daudz biezak nomirst vecuma lidz 65 gadiem (ja ES priekslaicigi nomirst
36 %, tad Latvija — 45 %). Latvijas un ES sievieSu vida Sie raditaji nav tik
atskirigi: attiecigi vecuma lidz 65 gadiem ES nomirst 28 % sieviesSu, bet
Latvija - 33 %.

Ka minéts iepriekS, viens no sabiedribas veselibas politikas
virsmérkiem ir lldz Sa planoSanas perioda beigam palielinat ne tikai
Latvijas iedzivotaju dzivildzi, bet precizak - kvalitativu miGzu, respektivi -
palielinat iedzivotaju veseligi nodzivoto miza gadu skaitu (par trim
gadiem, 2020. gada sasniedzot 57 gadus virieSiem un 60 gadus
sievietém). Sa raditdja dinamika tiek nemta véra ari, izvért&jot NAP2020
mérku sasniegSanas progresu. Lai gan parskata sagatavosSanas perioda
jaunakie pieejamie dati bija par 2012. gadu, jau Sobrid var secinat, ka
izvirzitas mérka vértibas bijuSas visai piesardzigas - 2012. gada dati
rada, ka sievietes ir parsnieguSas raditaju, kas tika prognozéts
2017. gadam (sk. 3.tab.), raditdji par virieSiem ir saskana ar
prognozéto. NAP2020 mérka "Veicinot veseligu dzivesveidu, [..] mazinat
hronisko slimibu un aréjo naves célonu riska faktoru izplatibu sabiedriba,
tada veida sekméjot iedzivotaju veselibas saglabasanu un uzlabosSanu,
kas ir pamats ilgam un produktivam darba mizam" sasniegSanas raditaji
atspoguloti 5. tabula.

178 Eyrostat dati, 2011. gads. Pieejams: http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do
(10.07.2015.)

19 SPKC (2013) Paredzama miiza ilguma atkiribas sievietem un viriesiem. Pieejams:
http://sabves.spkc.gov.lv/Lists/Zinojumi/DispForm.aspx?ID=61&doc=22 (10.07.2015.)
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5. tabula

NAP2020 ricibas virziena "Vesels un darbspejigs cilveks" merku
sasniegsanas raditaji (III)

Bazes 2014
vértiba 2012 2013 (Mérka 2017 | 2020 | 2030
(gads) vértiba)
[304] Veseligi
nodzivoti miza gadi, 53,5/56,7 | 54,6/5 _
vidé&jie gadi (2011.) 9 54/57 55/58 | 57/60 | 60/63
(viriesi/sievietes)
[305] Potenciali
zaudétie maza gadi 6 476
(uz 100 000 (2011.) 5967 5911 6 050 5850 | 5300 | 4 500
iedzivotaju)

* Mérka vértiba
Avots: CSP un VM dati, PKC un VM prognozes

Otrs sabiedribas veselibas politikas virsmeérkis paredz samazinat
potenciali zaudéto dzives gadu (turpmak - PZDG) skaitu no 6476 gadiem
uz 100 000 iedzivotaju 2010. gada ldz 5300 gadiem uz 100 000
iedzivotaju 2020. gada jeb par 18 % (sk. 6. tab.).

Latvija ik gadu mirst gandriz 30 tukst. cilvéku (2013. g. - 28 676),
no kuriem katrs ceturtais miris priekslaicigi, t. i., nesasniedzot 65 gadu
vecumu (2013. g. - 26 %: 38 % no virieSiem, 15 % no mirusajam
sievietém). Janem véra, ka PZDG raditajam un jaundzimusSo
paredzamajam miuza ilgumam ir cieSa apgriezta korelacija (r = -0,99),
kas nozim&, ka, samazinoties PZDG raditajam, pieaug jaundzimuso
paredzamais muiza ilgums, un otradi (sk. 14. att.), tatad Latvijas
iedzivotaju, jo 1paSi virieSu, isajam miza ilgumam par iemeslu ir
salidzinoSi augstie potenciali zaudéto miza gadu raditaji.

PZDG raditaja dinamika tiek izvértéta, analiz€jot NAP2020 mérku
sasniegSanas progresu. Var uzskatit, ka arl Sa raditdja izmainas planotas
piesardzigi - dazu pédéjo gadu laika PZDG uzlabojums bijis diezgan
straujs un, nemot véra 2012. gada jau sasniegto PZDG Ilimeni (5960 gadi
uz 100 000 iedzivotaju), atlikuSo astonu gadu laika mérka sasniegsSanai ir
nepiecieSams samazinajums vél tikai par 11 % (salidzindjuma ar
2012. gadu). Var uzskatit, ka sabiedribas veselibas pamatnostadnés
2011.-2017. gadam izvirzitais mérkis PZDG samazinasana virieSiem un
sievietém faktiski jau ir izpildits: lidz 2017. gadam salidzinajuma ar
2009. gadu tika planots samazinat PZDG raditaju virieSiem un sievietém
par 20 %. Jau 2012. gada PZDG virieSiem bija par 17 % mazaks neka
2009. gada, kameér sievietém - par 23 % mazaks.
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14. attéls
Potenciali zaudétie muza gadi un jaundzimuso paredzamais muza
ilgums
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Sabiedribas veselibas specialisti uzsver, ka Saja perioda tika guti
batiski panakumi bérnu lidz 15 gadu vecumam mirstibas novérSana, ka
rezultata PZDG dotas vecumgrupas puiSiem samazinajas par 33 %, bet
meiteném - par 36 %*%°,

Viens no diviem veselibas jomas kvantitativiem mérkiem, kas
definéti Darbibas programmas "Izaugsme un nodarbinatiba" 3. versija, ir
priekSlaicigas mirstibas galveno naves célonu dél (sirds un asinsrites
slimibas, onkologija un ar&jie naves céloni) samazinasana no 287
gadijumiem uz 100 000 iedzivotaju 2012. gada lidz 233 gadijumiem uz
100 000 iedzivotaju vecuma lidz 64 gadiem 2022. gada. Kopuma triju
prioritaro célonu dé| miruso Tpatsvars 2012. gada miruso vidd bija 79 %,
savukart vecuma lidz 64 gadiem miruso vidd - 64 %.

Nemot véra, ka sirds un asinsrites slimibas veido Latvijas izteikti
nozimigu mirstibas starpibu ar ES valstim un ir vadoSais mirstibas
iemesls Latvija, Sai jomai bltu prioritari jaatvél veselibas apripes resursi,
apzinoties sabiedribas novecosanas, mazkustiga dzivesveida un
neatbilstoSu éSanas paradumu kumulativo ietekmi uz So slimibu izplatibu.
Tatad, planojot nozimigas dalas veselibas apripes resursu atvéléSanu
mirstibas samazinasanai no sirds un asinsvadu slimibam, primari nozimigi
ir Tstenot sinergiskus pasakumus visu ar dzivesveidu saistito slimibu
etimologisko faktoru ietekmes mazinasanals!.

801 U, VM (2014) Izvértéjums Sabiedribas veselibas pamatnostadypu 2014.—2020. gadam izstradei.
http://www.vm.gov.lv/images/userfiles/sab_ves pamatnost izvertejums 31 01 14.pdf (11.07.2015.)

181 MK 2013. gada 4. decembra rikojums Nr. 589 " Par Pamatnostadném socidlo pakalpojumu attistibai 2014.—
2020. gadam". Pieejams: http://likumi.lv/doc.php?id=262647 (11.07.2015.)
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Ar&jie naves céloni ir viena no trim galvenajam iedzivotaju naves
Célonu grupam aiz sirds un asinsvadu sistémas slimibam un
laundabigajiem audz€jiem. Pie Siem céloniem tiek pieskaititi celu
satiksmes negadijumi, pasnavibas, slepkavibas, slikSana, saindéSanas ar
alkoholu u. tml. céloni. Aréjo naves célonu dé&| Latvija katru gadu tiek
zaudéts vairak neka 40 tukst. PZDG lidz 64 g. v., PZDG célonu struktura
aréjiem naves céloniem ienemot pirmo vietu — 28 % no visiem PZDG (lidz
64 g. v.)'%2. Aréjie naves céloni ir novéréami, tadé| aja joma ir iespéjams
panak ievérojamas parmainas.

Laikposma no 2002. lidz 2011. gadam Latvija naves gadijumu
relativais skaits no ar&jiem céloniem samazinajies apméram uz pusi,
neskatoties uz to, Latvija mirstiba no aréjiem naves c€loniem ir apméram
divas reizes lielaka neka vid&ji ES, nozimigi augstaka - viriedu vida'®.

Vispamanamakas pozitivas izmainas - ievérojami samazinajusies
transporta negadijumu izraisita nave - no 26,1 2002. gada lidz 9,9 uz
100 000 iedzivotaju 2012. gada, kas saistams ar administrativam
sankcijam, stingrakiem sodiem un sabiedribas informé&sanas kampanam -
aktivitatéem Celu satiksmes drosibas programmas 2007.-2013. gadam
ietvaros'®. Neraugoties uz samazinajumu, vél joprojam Latvija ir viens
no augstakajiem mirstibas raditdjiem transporta negadijumos ES'®,
tomeér vienlaikus janem véra, ka, izvértéjot 10 gadu perioda (2000.-
2010.), Latvijai ir viens no augstakajiem satiksmes negadijumu
samazinasanas Tpatsvariem ES - 10 %16,

Pédéjos gados aktuals aréjais naves célonis ir noslikSana, un naves
gadijumu skaitam nav tendence samazinaties. Bérniem lidz 15 gadiem
slikéana ir otrs biezakais aréjas naves célonis®’. Nemot véra minéto, ir
nepiecieSams vérst vairak uzmanibu peldéSanas drosibas jautajumiem.

Bérniem viens no bitiskakiem traumu iemesliem - nedrosa vide un
nepietieckama vecaku atbildiba, jo liela dala traumu tiek guta majas -
vecuma 1-5 gadi - lidz pat 84 %, virs 5 gadiem - apméram 50 %?88,
Pozitivi vértéjams fakts, ka mirstiba no aré&jiem céloniem péde€jo 10 gadu
laika bérnu vidu lidz 5 gadu vecumam ir samazinajusies gandriz 10 reizes
no 84,2 gadijumiem wuz 100000 bérniem Saja vecuma grupa
(2002. gada) hdz 8,6 uz 100 000 2012. gada. Pec PVO aprékiniem 68 %
jeb vairak neka divi no trim traumatisma gadijumiem (tai skaita ar
letalam sekam) ir novérSami, turklat bérnu vecuma Sis novérSamo
traumu Tpatsvars ir pat lielaks!®. Lai izvairitos no nelaimes gadijumiem,

182 SPKC (2015) Latvijas iedzivotaju naves célopu datubdze. Pieejams:
http://sabves.spkc.gov.lv/Lists/DatuAvoti/DispForm.aspx?1D=358 (03.08.2015.)

183 pV/O Health for All datubaze. Pieejams: http:/www.euro.who.int/en/data-and-evidence/databases/european-
health-for-all-database-hfa-db (03.08.2015.)

184 MK 2007. gada 13. aprila rikojums Nr. 209 " Par Celu satiksmes drosibas programmu 2007.—2013. gadam".
Pieejams: http://likumi.lv/doc.php?id=155901 (05.08.2015.)

185 p\/O Health for All datubaze. Pieejams: http://www.euro.who.int/en/data-and-evidence/databases/european-
health-for-all-database-hfa-db (03.08.2015.)

186 SPKC dati, sniegti p&c pieprasijuma

7 Turpat

188 SPKC (2015) Ar noteiktam slimibam slimojoso pacientu registrs par pacientiem, kuri guvusi traumas.
Pieejams: http://www.spkc.gov.lv/veselibas-aprupes-statistika/ (05.08.2015.)
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nozimigs ir vecaku izglitoSanas darbs un tas bGtu jaintensificé ari
turpmak.

Lai veicinatu sabiedribas veselibu, tai skaita uzlabotu skolénu
veselibas paradumus un sniegtu nepiecieSamas zinasanas par veselibas
jautajumiem, japilnveido veselibas izglitibas jautajumu apguve. Ka
akcenté IZM specialisti, veselibas izglitibas jautajumi skatami caurviju
kompetencu konteksta, veidojot sistému, kur ikkatra pedagoga uzdevums
vinam atvélétajas macibu stundas ir veidot skolénos aktivu personibu un
radit apstaklus skoléniem vinu pilnvértiga dzivesveida paradumu un
veseligas, pasapzinigas, domajosas, izvéli pamatot spéjigas personibas
attistiSana. Lidz ar to veselibas izglitibas pilnveides jautajumi ir risinami
jauna visparéjas izglitibas satura izstrades procesa sadarbiba ar VM.

K& minéts jau nodala par tautas ataudzi, traumu, ievainojumu un
mirstibas iemesls ir ari tiSs kaitéjums - vardarbiba un paskaitéjums.
Vardarbiba gimené ir saistita ar vardarbibu partneru starpa, vardarbibu
pret bérnu un vardarbibu pret gados veciem cilvékiem, un izpauzas gan
ka fiziska, gan emocionala vardarbiba. Janem véra, ka pieejamie
statistikas un pétijumu dati par vardarbibu neparada patieso vardarbibas
izplatibu Latvija; tie atspogulo nelielu probleémas redzamo dalu (lidzigi ka
tas ir ar traumatismu vispar). Saskana ar oficialo statistiku péd€jo 10
gadu laika mirstiba no vardarbibas samazinas, 2012. gada vardarbiga
uzbrukuma rezultata mirusas 129 personas, lielakais no vardarbibas
mirudo Tpatsvars ir vecuma no 25 lidz 60 gadiem®°°,

Vardarbibas mazinasanas jautdjumus risina Gimenes valsts
politikas pamatnostadnes 2011.-2017. gadam. Lai veicinatu arstniecibas
personu iesaistiSanos vardarbibas mazinasanas pasakumos, PVO
2014. gada 24. maija 67. Pasaules Veselibas asamblejas sesija pienéma
rezollciju par vesellbas sektora lomas veicinasanu vardarbibas
mazina3ana, Tpasi pret sievietém, meiteném un bérniem!®!. Rezolicija
izteikts aicinajums dalibvalstim rapéties, lai vardarbibas upuriem butu
pieejama savlaiciga un efektiva veselibas aprupe, ka ari lai tiktu veicinata
veselibas sektora sadarbiba ar citiem iesaistitajiem sektoriem, lai tiktu
apzinata vardarbibas radita ietekme uz veselibu, lai tiktu veicinatas
veselibas apripes specialistu zinasanas un iemanas vardarbibas
atpaziSanai un palidzibas sniegsanai. Nemot véra ar vardarbibas seku
mazinasanu saistito izdevumu ietekmi uz sabiedribas veselibas budzetu,
var uzskatit, ka ari Latvija So jautdajumu risinasana arkartigi nozimiga ir
starpdisciplinara pieeja un aktiva visu nozaru, tai skaita VM, lidzdaliba.

Planojot aktivitates mirstibas no aréjiem naves cé&loniem
ierobezoSana, nepiecieSams apzinat vides riska faktoru ietekmi uz
veselibu, informét sabiedribu par vides riska faktoriem un iesp€jam
mazinat to kaitigo ietekmi uz veselibu. Loti nozimigi ir uzraudzit vides
kvalitati un faktorus, kas ietekmé bérnu veselibu bérnu pirmsskolas un
izglitibas iestadés. Savukart traumatisma profilaksei bdatiski ir veicinat
drosas apkartéjas vides izveidi, uzlabot iedzivotaju zinasanas par

190 SPKC dati sniegti p&c pieprasijuma
191 MK 2013. gada 4. decembra rikojums Nr. 589 "Par Pamatnostadném socialo pakalpojumu attistibai 2014.—
2020. gadam". Pieejams: http://likumi.lv/doc.php?id=262647 (11.07.2015.)
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iespéjam izvairities no traumam sadzivé, atpusoties un nodarbojoties ar
fiziskam un sporta aktivitatém, par pareizu ricibu traumu gadijuma un
veicinat drodas apkartéjas vides izveidil®.

Sabiedribas veselibas pamatnostadnu 2011.—-2017. gadam
virsmérka - palielinat Latvijas iedzivotaju veseligi nodzivoto miza gadu
skaitu un novérst priekslaicigu navi — sasniegsanu kavé gan pieaugosa
hronisko slimibu izplatiba populacija, gan ari pieaugosais infekciju slimibu
risks. Neskatoties uz to, ka saslimstiba ar infekcijas slimibam un to
raditas veselibas sekas pédéjo 10 gadu laika ievérojami samazinajusas,
nemot véra ievérojamos rezultatus vakcinatkarigo infekcijas slimibu
izplatibas ierobezoSana, tomér So gadu laika ir aktualiz€jusas tadas
infekcijas slimibas ka cilvéka imundeficita virusa infekcija (turpmak -
HIV) un virusu hepatiti, 1pasi virushepatits C (turpmak - VHC) -
hroniskas infekcijas slimibas, kuras rada smagas veselibas sekas. Latvija
ir to ES valstu vida, kur HIV infekcijas izplatibas raditaji ir augsti, turklat
saskana ar SPKC datiem pédéjos gados vérojama tendence palielinaties
jaunatklato HIV infekcijas gadijumu skaitam.

SatraucoSi ir arl raditaji par VHC izplatibu, turklat, ka norada
Latvijas Infektologu, hepatologu un HIV/AIDS specialistu asociacijas un
ASV Slimibu kontroles centra specialistu veiktie apréekini, VHC infekcija,
nemot véra Sa briza situaciju un arstésanas iesp€jas, turpinas izplatities
un 2030. gada sasniegs inficétibu gandriz 50 000 pacientu, no kuriem
aptuveni 10 % jeb 5 tukst. bus ar smagiem aknu bojajumiem, kas ir
iemesls cilvéka invaliditatei, papildus slogs veselibas nozares un
socialajam budzetam.

Janem véra, ka aktiva cilvéku migracija un globalizacija rada riskus
izplatities Latvija agrak neregistrétam un/vai bistamam infekcijas
slimibam. Tadél ar katru gadu aktualiz€jas jautajumi par Pasaules
Veselibas organizacijas Starptautisko Veselibas aizsardzibas noteikumu
nosacijumu izpildi un valstu gatavibu neparedzétam situacijam. Ievérojot
minéto, pasakumi, kas vérsti uz HIV un VHC izplatibas ierobezosanu, tai
skaita profilakse, savlaiciga diagnostika un atbilstoSa arstésana, ka ari
pasakumi bistamu infekcijas slimibu izplatibas ierobezoSanai, ir nozimigi
sabiedribas veselibas un drosibas garantésanai.

Akcentéjot hronisko slimibu izplatibas nozimibu un turpinot aizsakto
tradiciju katram gadam noteikt sabiedribas veselibas prioritati,
2015. gads tika pasludinats par onkologiskds modribas gadu, kura
ietvaros tiek Tistenoti nepiecieSamie pasakumi, lai uzlabotu agrinu
onkologisko slimibu diagnostiku, savlaicigu un efektivu pacientu
arstéSanu un apripi, ka ari iesp€jami novérstu saslimsanas riskus ar
dzivesveidu saistitam véza formam. Lidzigi 2014. gads tika pasludinats
par gimenes veselibas gadu, lai veicinatu savlaicigu pacientu apripi un
slimibu diagnostiku primaras veselibas aprupes posma, 2013. gads bija
sirds veselibas, bet 2012. gads mates un bérna veselibas gads.

Ka norada VM, informé&jot par paveikto Valdibas ricibas plana
konteksta un turpmakajam aktivitatém, lai pilnveidotu veselibpratibu,
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veselibas veicindsanu un slimibu profilaksi, mazinatu veselibas
nevienlidzibu un veselibas riska faktoru negativo ietekmi, kas var but par
iemeslu ilgstoSam vai priekslaicigam darbspé&ju zaudéjumam un potenciali
zaudétiem midza gadiem, un planotu uz pieradijumiem balstitu politiku
Saja joma, tiks nemti véra Sobrid uzsakta PB veikta pétijuma rezultati un
rekomendacijas par pasakumiem, kas vérsti uz slimibu profilaksi un
veselibas veicindsanu, tai skaita ar1 veselibas veicinasanas pasakumiem
pasvaldibas. Pétijuma rezultati bls pieejami 2016. gada sakuma, un to
ievieSana tiks atbalstita ari ar ES fondu investicijam.

Lai nodrosSinatu veselibas apripes sistémas lidzsvarotu attistibu un
koordinétu tas parvaldibu, ka ari mazinatu saslimstibu un mirstibu
prioritarajas veselibas grupas jeb hronisko slimibu grupas, kuras ir
augstakie mirstibas raditdji (sirds asinsvadu slimibas, onkologiskas
slimibas, psihiskie traucéjumi un perinatalie stavokli), 2014. gada,
piesaistot ES fondu ldzekl|us, ir uzsaktas aktivitates veselibas aprupes un
sabiedribas veselibas pasakumu nodroSinajuma, organizacijas un
koordinacijas parskatiSanai jeb tiklu vadlinijas izstrade.

Vienlaikus VM bitu jaizvérté iespéju izstradat politikas planosSanas
dokumentu, kura vienkopus tiktu noteikti ieguldijumu virzieni, aktivitates
un pasakumi, ka ari tam nepiecieSamais finanséjums no ES fondu
lidzekliem, jo vienota plana neesamiba apgritinas veselibas aprupes
sistémas turpmaku attistibu un uzraudzibu.

3.5. Izglitiba un kompetencu attistiba

Skolu tikls un ta attistiba

Visparéjas izglitibas iestazu skaita izmainas pédé&jo triju lidz Cetru
gadu laika bijusas salidzinosi nelielas. 2014./2015. macibu gada Latvija
darbojas 824 pamata un visparéjas vidéjas izglitibas iestades, tai skaita
56 sakumskolas, 326 pamatskolas, 354 vidusskolas, 60 specialas
izglitibas iestades (tai skaita sanatoriju internatskolas, rehabilitacijas
centri, attistibas centri) un 28 vakara, neklatienes un talmacibas izglitibas
iestades, kuras tika Istenotas pamatizglitibas un visparéjas vidéjas
izglitibas programmas.
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6. tabula
Visparéjas izglitibas iestazu skaita izmainas
Macibu Kopejais Sakumskolas | Pamatskolas* | Vidusskolas isz':“:i;:tiiébIés
gads skolu skaits jestadest:
iestades* *
2014./2015, 824 56 326 354 60
m. g.
2013./2014. 832 54 334 358 61
m. g.
2012./2013. 832 48 337 361 61
m. g.
201;]./3012. 839 37 354 362 61

* Tai skaita socialas korekcijas izglitibas iestades
** Kops 2000./2001. m. g. specialo skolu skaita tiek ieskaititas sanatoriju internatskolas

Avots: IZM

Izglitibas iestdazu kopumu demografiskas un socidlekonomiskas
situacijas rezultata Latvija veido izglitibas iestades ar nelielu skolénu
skaitu. FinanséSanas modela "Nauda seko skolénam" ievieSanas
apstaklos 2009. un 2010. gada pasvaldibas atbilstoSi konkrétajai
situacijai un finanséjuma pieejamibai bija spiestas optimizét savu
visparéjas izglitibas iestazu tiklu.

15. attéls

1.-6. klasu audzéeknu skaits visparizglitojosas skolas arpus Rigas
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7.-12. klasu audzéknu skaits visparizglitojosas skolas arpus Rigas
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Avots: pétijums "Publisko individualo pakalpojumu klasta izvért€jums atbilstosi
apdzivojumam" (2015.)

2013./2014. macibu gada sakuma Latvija darbojas 294 visparéjas
un specialas izglitibas iestades, kuras skolénu skaits ir lidz 100
skoléniem, veidojot 36 % no kopéja izglitibas iestazu skaita. Savukart
2014./2015. macibu gada Latvija mazo skolu skaits, kur skolénu skaits ir
[idz 100 skoléniem, bija 309 izglitibas iestades, pieaugums skaidrojams
ar jaunu privatskolu atvérSanu. No Sim "mazajam" skolam aptuveni 84 %
atrodas lauku teritorijas - pagastos vai pagastu administrativajos
centros.

Nelielajas pasvaldibas, kuras demografisko faktoru ietekmes
rezultata izglitojamo skaits ir ievérojami samazinajies, nepastav iesp€jas
vairaku izglitibas iestazu apvienosanai. Pasvaldibai ka izglitibas iestades
dibinatajam nereti ir problematiska vienigas pamatskolas (sakumskolas),
ka arl vidusskolas uzturéSana, lidz ar to ari izglitibas pieejamibas
nodrosinasana attiecigas pasvaldibas teritorija dzivojosSajiem
izglitojamajiem. Ievérojot minéto un konteksta ar Izglitibas attistibas
pamatnostadnés 2014.-2020. gadam (apstiprinatas ar Saeimas IEmumu
2014. gada 22. maija) ieklautajiem ricibas virzieniem, valsts izglitibas
politikas liment ir aktuala:

e pasvaldibu visparizglitojoso skolu tikla koordinéta (regionala liment)
sakartoSana, parvarot administrativos sSkérsSlus un pasvaldibu
interesu lokalismu;

e izglitibas pieejamibas nodroSindsana, saglabajot un finansiali
atbalstot esosas sakumskolas (1. — 6. klase);

e atbalsts regionalas nozimes vidusskolu, gimnaziju (7.-12. klase) un
valsts gimnaziju (7.-12. klase) turpmakai attistibai.
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Lai nodrosSinatu profesionalas izglitibas sistémas strukturalo

reformu Tstenosanu, tiek optimizéts profesionalas izglitibas iestazu skaits
un izvietojums regionos, ka ari tiek veidots moderns, miasdienu prasibam
atbilstoSs  profesionalas izglitibas iestazu  materiali  tehniskais
nodrosSindjums. Uz 2014. gada 1. decembri IZM padotiba bija 30
profesionalas izglitibas iestddes un divas valsts sabiedribas ar ierobezotu
atbildibu??,
Strukturalas reformas profesionalas izglitibas joma tiek Istenotas,
nodrosinot Siem procesiem atbilstoSu tiesisko reguléjumu. Ir pienemti
grozijumi Profesionalas izglitibas likuma, nosakot Konventu un Nozaru
ekspertu padomju lomu profesionalas izglitibas sistéma un ta stiprinat
izglitibas un darba tirgus sasaisti. Tiek pilnveidota Nozaru kvalifikaciju
struktlra. Turpinds modularas pieejas ievieSana profesionalas izglitibas
programmam. Tiek sekméta sadarbiba ar nozaru uznémumiem, kuri ir
ieintereseti atbalstit profesionalo izglitibu. Ir Istenots
izmé&ginajumprojekts projekts darba vidé balstitam (DVB) macibam, un
turpinas darbs DVB macibu ieviesanai Latvijas profesionalaja izglitiba
sistémas limeni. Saja joma tiek istenota ar1 starptautiska sadarbiba,
parnemot citu valstu labako praksi.

Valdiba ir pienémusi virkni Iémumu par profesionalas izglitibas
kompetences centru izveidi, ka rezultata 2015. gada sakuma Latvija
darbojas 15 profesionalas izglitibas kompetences centri. Profesionalas
kompetences centriem ir viena no galvenajam lomam profesionalaja
izglitiba, jo tie kalpo ka jaunako tehnologiju apguves vieta gan
jaunieSiem, gan pieaugusajiem. Ari nesen veikta pétijuma par Publisko
individualo pakalpojuma klasta izvértéjuma atbilstoSi apdzivojumam
secinajumos®* ir secinats, ka lielakais uzsvars profesionalaja izglitiba tiek
likts uz kompetences centru attistibu.

Sadalijums starp visparéjo un profesionalo izglitibu

Joprojam pastav disproporcija starp visparéjas izglitibas un
profesionalas izglitibas programmu izvéli péc pamatskolas. Salidzinajuma
ar 2008./2009. macibu gadu, kad proporcija bija 64/36 par labu
visparéjai izglitibai, disproporcija saglaba tendenci Ieénam samazinaties,
2014./2015. macibu gada uzradot raditaju - 61/39 par labu vispar€jai
izglitibai.
Lai sasniegtu NAP2020 noteikto meérki 2020. gada - 50/50 izglitojamo
proporciju visparéjas vidéjas izglitibas un profesionalas izglitibas
programmas péc pamatizglitibas ieguves - jaturpina profesionalas
izglitibas pievilcibas paaugstindSana, tai skaita sakartojot iestazu tiklu,
nodrosSinot infrastruktlras un aprikojuma pilnveidi atbilstosi profesionalas
izglitibas programmam darba tirgus attistibas tendencu konteksta, tada
veida palielinot audzeknu skaitu profesionalajas izglitibas programmas.

1931ZM (2015) Profesionalas izglitibas iespéjas. Pieejams: http://www.izm.gov.Iv/lv/ministrija/112-

izglitiba/prof-izglitiba/profesionalas-izglitibas-iespejas (05.08.2015.)
Y4 VARAM (2015) Izglitibas pakalpojumu teritoriald izvietojuma analize atbilstosi apdzivojumam un

priekslikumi to pieejamibas uzlabojumiem "Publisko individualo pakalpojuma klasta izvértejums atbilstosi
apdzivojumam” ID Nr. VARAM 2014/14, Gala atskaites 2. pielikums (Riga, 2015. gada 18. februaris)
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Valdiba, 2015. gada apstiprinot Informativo zinojumu "Par
pasakumiem matematikas, dabaszinatnu un inzeniertehniskas izglitibas
apguves kvalitates un sagatavoto specialistu piedavajuma
paaugstinasana" apnémas veikt virkni pasakumu, lai, neraugoties uz
nelabvéligu demografisko faktoru ietekmi, saglabatu un tiektos palielinat
valsts budzeta finansétu macibu vietu skaitu tautsaimniecibas attistibai
batiski svarigu nozaru (nozares, kuras sagaidama lielaka darbaspéka
nepietieckamiba) specialitatés profesionalas izglitibas programmas un
pakapeniski parietu uz proporciju 50 % pret 50 %, novirzot uz
profesionalo izglitibu aptuveni par 10 % vairak skolénu neka lidz Sim.

Mzizglitiba

Mazizglitiba ir izglitibas process cilvéka dzives garuma, kas balstas
uz mainigam vajadzibam ieglt zindsanas, prasmes, pieredzi. Pieauguso
izglitiba ir mazizglitibas posms, kas aptver pieaugusos no 25 gadu
vecuma un ir pieejama pieaugusSajiem visa miza garuma. Latvija
pieaugu$o izglitibu regulé Izglitibas likums!®>, nosakot pieaugudos ka
vienu no izglitibas mérka grupam. Mazizglitibas politikas pamatnostadnés
2007.-2013. gadam tika noteikts, ka 2013.gada Latvija 12,5 %
pieaugusie iedzivotaji tiks iesaistiti izglitibas pasakumos (daliba izglitiba
un apmaciba). NAP2020 2017. gada ir noteicis Sim raditajam mérka
vértibu 9,5 %, savukart LIAS2030 paredz, ka 2030. gada pieauguso
izglitiba iesaistito personu ipatsvars 25-64 gadu vecuma bis 14 %.

Analizéjot datus, nakas secinat, ka pieauguso iedzivotaju
piedaliSanas izglitibas procesa pédéjos gados pasliktinas - no 2004.
(8,4 %) Iidz 2011. gadam iesaiste izglitibas procesa saruka par 3,3
procentpunktiem. 2012. gada pieauguso daliba izglitibas procesa
palielindjas, sasniedzot 6,9 %, savukart jau 2014. gada Sis raditajs
samazinajas lidz 5,5 % (raditajs tikai nedaudz parsniedz ta zemako
Tmeni - 5,1 %, lIdz kuram tas bija noslidéjis 2011. un 2010. gada).
Kopuma Latvija atpaliek par 5,2 procentpunktiem no ES valstu vidéja
raditaja vértibas (10,7 %).1%%1%7

Lai sekmétu sadarbibu un izveidotu vienotu koordinaciju un
informacijas apmainu starp pieauguso izglitiba iesaistitajiem partneriem,
tai skaitda augstskolam, privatajiem partneriem, valsts, pasvaldibu un
nevalstiskajam institicijam, no 2013. gada oktobra Ilidz 2014. gada
junijam tika T1stenots EK koordinacijas projekts "Eiropas programma
pieauguso izglitibas joma".

Savukart, lai paplasinatu institucionalos un cilvéku resursus, kas
iesaistiti pieauguso izglitibd, un turpinatu iepriekSéja projekta uzsakto
pieauguso izglitibas sistémas parraudzibas modela izstradi, turpinas EK
projekts - "Nacionalie koordinatori Eiropas programmas IstenosSana
pieauguso izglitibas joma".

1% zglitibas likums 7. panta 5. punkts. Pieejams: http://likumi.lv/doc.php?id=50759 (05.08.2015.)
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97 EK (2013). Online Education and Training Monitor. Adult participation in lifelong learning Pieejams:
http://ec.europa.eu/education/dashboard/lll/lifelong_en.htm (05.08.2015.)
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Lai Latvija ieviestu nacionalo kvalifikaciju ietvarstrukturu,
nodroSinot sistémas pareju uz macisanas rezultdtos balstitu izglitibas
modeli, ka arl piesaistitu to Eiropas kvalifikaciju ietvarstruktdrai (EKI),
noradot Latvijas formalas izglitibas diplomos atbilstoSu EKI Ilimeni,
2014. gada tika izstradati un veikti grozijumi normativajos aktos, lai
ieviestu ISCED11 izglitibas klasifikaciju un attiecigi precizétu EKI Iimenus,
un tika turpinata sabiedribas informé&sana par EKI un Latvijas kvalifikaciju
ietvarstruktlru, organizéjot seminarus un konferences. Papildus tam ir
apstiprinati grozijumi Profesionalas izglitibas likuma, kas paredz prasibu
valsts atzitajos profesionalo izglitibu apliecinoSos dokumentos un
profesionalo kvalifikaciju apliecinoSos dokumentos noradit Latvijas
kvalifikaciju ietvarstruktlras limenus.

Latvijas kvalifikaciju ietvarstruktiira ir mazizglitibas astonu limenu
sistéma, kas aptver visas izglitibas pakapes (pamatizglitiba, vid€ja
izglitiba un augstaka izglitiba) un visus izglitibas veidus (visparéja
izglitiba, profesionala izgltiba, akadémiska izglitiba), ka ar1 arpus
formalas izglitibas ieguto kvalifikaciju un sakarto Latvijas izglitibas
sisttma pieskirtas kvalifikacijas saskana ar atbilstoSiem macisanas
rezultatiem, kuri izteikti zindSanu, prasmju un kompetences izteiksmé.
AtbilstoSi  Eiropas Komisijas ieteikumiem iegitais  kvalifikaciju
ietvarstruktiras Iimenis janorada izglitibu un profesionalo kvalifikaciju
apliecinoSos dokumentos.

Bdtiski ir nodrosinat tieSu socialo partneru un nozaru profesionalo
organizaciju iesaisti un atbildibu kvalifikacijas prasibu noteikSana, tam
atbilstoSa satura izglitibas programmu izstrade, praktiskas apmacibas
nodrosinasana darbavietas, ka ari profesionalas kvalifikacijas pieskirsana
atbilstosi sakotnéji izvirzitajam kvalifikacijas prasibam.

Profesionalaja izglitiba tiks ieviests izglitibas programmu
modularais princips, tadéjadi bdtiski tiks samazinats laiks, kas
nepiecieSams, lai atri un péc pieprasijuma reagétu uz darba tirgus
prasibam. Profesionalas izglitibas programmas modulis ir profesionalas
kvalifikacijas satura sastavdala, kura pamata ir maciSanas (sasniedzamo)
rezultatu grupa, kas sastav no novértéjuma un pieradama kompetencu,
tai skaita zinasanu un prasmju, kopuma. Moduli var piemérot vienai vai
vairakam profesionalajam kvalifikacijam modularaja izglitibas
programma vai istenot atseviski profesionalo kompetencu pilnveidei.
Modula apguves rezultata péc sasniedzamo rezultatu novértéSanas var
iegut kreditos izteiktu profesionalo kvalifikaciju vai profesionalas
kvalifikacijas dalu.

Veidojot modularas izglitibas programmas, kur atsevisku
profesionalo kompetencu apguvi nodrosina modulis vai modulu kopa, ir
iesp€jams turpinat izglitibu jaunas profesionalas kvalifikacijas iegtsanai.
Sada elastiga jaunas profesijas apguve nodro$ina darbaspéka
konkurétspé&ju un mobilitati atbilstoSi mainigajam darba tirgus prasibam
un nepartrauktu zindsanu un prasmju apguvi visa midza garuma

Lai raditu un istenotu mehanismu, ar kura palidzibu novértét un
atzit arpus formalas izglitibas sistémas iegitas zinaSanas un prasmes, ka
ari sanemt profesionalas kvalifikacijas dokumentu, 2014. gada pieskirts
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deledéjums veikt arpus formalas izglitibas sistémas apgitas profesionalas
kompetences novértéSanu 21 izglitibas iestadei, noslédzot delegésanas
lgumus arpus formalas izglitibas sistémas apgutas profesionalas
kompetences novértésana. No 2011. gada Iidz 2014. gada beigam arpus
formalas izglitibas sistémas apguatas profesionalas kompetences
novértésanas kartiba jaunu profesionalo kvalifikaciju ir ieguvusas 1922
personas, tai skaita 2014. gada - 589 personas.

Lai nodrosSinatu otras izglitibas iespéjas, 2014./2015. macibu gada
Latvijas teritorija daudzas izglitibas iestades piedavaja personam iegut
izglttibu vakara (mainu), neklatienes un talmacibas izglitibas ieguves
forma. Lai nodarbinatas personas (vecuma no 25 gadiem) varéetu uzlabot
savas zinasanas un prasmes, tiek Tistenota programma "Atbalsts
nodarbindto apmacibam komersantu konkurétspéjas veicinasanai" -
atbalsts partneribas organizétam apmacibam.

Lai paplasinatu pieauguso izglitibas iesp&jas un sasniegtu politikas
planosanas dokumentos izvirzitos sasniedzamos rezultatus, IZM izstrada
pieauguso izglitibas parvaldibas modeli (planots apstiprinat valdiba
2015. gada rudeni), kas orientéts uz parskatamu un saskanotu sistémas
darbibu un macibu prioritizé€Sanu, ievérojot redgionalas vajadzibas, vidéja
un ilgtermina darba tirgus prognozes. Pieauguso izglitibas sistémiskums
nodroSinas pieauguso izglitibas pieejamibu iedzivotajiem neatkarigi no
vinu vecuma, dzimuma, iepriekSéjas izglitibas, dzivesvietas, ienakumu
Tmena, etniskas piederibas, funkcionaliem traucéjumiem utt., ka an
veidos pieaugusSajiem kvalitativas izglitibas piedavajumu, izveidojot
saskanotu normativo aktu sistému un efektivu resursu (tai skaita finansu)
parvaldi.t®®

Nemot véra, ka ir nepiecieSams uzlabot sadarbibu ar darba
devéjiem, pilnveidot administrativa un pedagogiska personala kompetenci
macibu organizacijas, metodisko jautajumu, tehnologiju attistibas
konteksta, ka ari arpus formalas izglitibas iegutas kompetences
novértésanas istenosSanai darbaspéka migracijas procesu kontekst3,
nakamaja ES struktlrfondu planosanas perioda ir paredzéts atbalsts
profesionalas izglitibas iestazu kapacitates stiprindsanai pieauguso
izglitiba, par kop€jo indikativo finanséjumu - 6,5 milj. euro.

Augstakas izglitibas kvalitate un konkurétspéja, pasreizéjais sniegums un
paredzamas reformas

Lai turpinatu 1stenot nepiecieSamas reformas augstakaja izglitiba un
zinatné ar mérki nodrosinat kvalitativu, starptautiski konkurétspéjigu un
zinatné balstitu augstako izglitibu, ko T1steno efektivi parvalditas
institdcijas ar konsolidétiem resursiem, valdiba tika atbalstits Augstakas
izglitibas un zinatnes attistibas pasakumu plans laikposmam no
2013. gada 20. novembra lidz 2014. gada 31. decembrim.

Augstakas izglitibas joma LIAS2030 noteiktais mérkis ir nodrosinat,
ka 2030. gada ne mazak ka 40 % iedzivotaju (30-34 gadu vecuma
grupa) ir ar augstako izglitibu. NAP2020 paredz, ka raditajam 40 %

198 1ZM (2015). Pieauguso izglitibas parvaldibas modela ievieSanas plans 2015.—2020. gadam (projekts)
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iedzivotaju (30-34 gadu vecuma grupa) ar augstako izglitibu jabut
sasniedzamam 2020. gada, censoties to noturét Saja Iliment ari
turpmakos gadus. NAP2020 noteiktais mérkis 2020. gadam attieciba uz
iedzivotaju ar augstako izglitibu ipatsvaru 2013. gada tika sasniegts
(40,7 %), savukart raditajs par 2014. gadu ir mazliet samazinajies,
sasniedzot 39,9 % atzimi. Lai ari demografisko tendencu dé| Sis raditajs
no 2017. gada varetu nedaudz samazinaties, tomér nav pamata uzskatit,
ka 2020. gada tas bus mazaks par 40 %.

Neskatoties uz augstajiem raditajiem augstako izglitibu ieguvuso
ipatsvara vecuma grupa no 30 lidz 34, Latvija jau vairakus gadus
(tendence saglabajas no 2007. gada) ir vérojama studéjoSo skaita
samazinasanas tendence, piem., 2014./2015. akadémiska gada sakuma
Latvijas augstakas izglitibas institlcijas kopa studéja 85,9 tukst. studenti,
kas ir par 4 % mazak neka iepriekSéja akadémiskaja gada un lidz ar to
gradu vai kvalifikaciju ieguvuso studentu skaits augstskolas un koledzas
samazinas. Salidzinot gradu vai kvalifikaciju ieguvuso studentu skaitu
augstskolas un koledzas ar rezultatiem 2007. gada un 2014. gada, tas
seSu gadu laika ir samazinajies par 9,5 procentpunktiem, kas nozimé -
17 345 (studéjosie 2014. gada) / 26752 (studéjosie 2007. gada).
NAP2020 mérka vértiba 2020. gada ir noteikta 24,6 %. Nemot véra
studéjoso skaita samazinasanos, ko ietekmé negativas demografiskas
tendences, arvien pieaugosa starptautiskd konkurence un emigracija
devusos iedzivotaju skaits, jasecina, ka NAP2020 raditaja sasniegSana
2020. gada (24600) varetu bit problematiska.

Viens no veidiem, ka palielinat studéjoso skaitu valsti, ir
starptautiskas konkurétspéjas paaugstindSana un augstakas izglitibas
internacionalizacija, tai skaita arvalstu studentu piesaiste studijam
Latvija. Augstakas izglitibas internacionalizacijas process norisinas
veiksmigi. Latvijas Universitate ir pirma un Sobrid vieniga Latvijas
augstskola, kas iekluvusi reitinga — QS World University Rankings (tai
skaita divus gadus péc kartas). Ienemta 701+ vieta reitinga nozimég, ka
Latvijas Universitate ir starp 800 pasaules labakajam augstakas izglitibas
iestadém?®®, 2013./2014. akadémiska gada sakuma Latvijas augstskolas
studéja 4477 arvalstu studenti no vairak neka 80 pasaules valstim, kas
veido 4,99 % no kopéja studéjosSo skaita. Tas ir par 972 studentiem jeb
27,7 % vairak neka iepriekSéja akadémiskaja gada. Visvairak arvalstu
studéjoso ir no Vacijas (16,7 % no kopé&ja arvalstu studéjoso skaita),
Krievijas (10,8 %) un Uzbekistanas (8,2 %).

2013. gada tika atviegloti nosacijumi darbam ar arvalstu
studentiem, tai skaita veidot un istenot kopigas studiju programmas ar
citu valstu augstskolam un izsniegt kopigus diplomus. 2015. gada
Latvijas augstskolas jau tiek Tstenotas astonas akreditétas kopigas studiju
programmas ar arvalstu augstskolam. IZM veikta analize parada, ka
augstskolas nepietiekosi izmanto pasreiz likumdosana nostiprinatas
iespéjas — 20 % no studiju programmas kreditpunktu apjoma var istenot

199 S World University Rankings® 2014/15. Pieejams: http://www.topuniversities.com/university-

rankings/world-university-rankings/2014#sorting=rank+region=+country=+faculty=+stars=false+search=
(05.08.2015.)
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ES oficialajas valodas, ka ari piesaistit akadémisko personalu vieslektoru
statusa. Tapéc tiek planota virkne pasakumu augstakas izglitibas
institdciju atbalstam, tai skaita atbalsts programmu veidoSanai ES
valodas, atbalsts pécdoktorantiirai un iepriekS minétajiem tematiskajiem
doktorantlras studiju centriem.

2014. gada tika 1stenoti Augstakas izglitibas eksportsp€jas
veicinasanas pasakumi un Latvijas augstakas izglitibas atpazistamibu
veicinoSie pasakumi, tai skaita uzturéta timek|vietne
www.studyinlatvia.eu (arm www.studyinlatvia.lv), kas informé potencialos
arvalstu studentus par studiju programmam, Latvijas kultiru un izglitibas
sistému. Timekl|vietne ir saistita ar socialajiem tikliem, kuros regulari ir
iesp€jams uzdot intereséjoSos jautajumus un sanemt informaciju par
iespéjam studét Latvija.

2015. gada valdiba apstiprinaja jaunu augstakas izglitibas
finansésanas modeli*’°, ko I1ZM izstradaja ar PB atbalstu. Modela izstradé
tika iesaistiti arl augstakas izglitibas nozares parstavji un socialie
partneri. Augstakas izglitibas finanséSanas modelis ir vérsts uz pétnieciba
balstitas augstakas izglitibas attistibu, rezultatu parvaldibas ievieSanu
augstakas izglitibas institdcijas un augstakas izglitibas piedavajuma
salagoSanu ar Latvijas tautsaimniecibas attistibas un darba tirgus
vajadzibam.

2013. gada tika ieviesta studiju virzienu akreditacija. Studiju
virzienu akreditacijas reguléjums tika izstradats saskana ar kvalitates
standartiem un principiem, kas Eiropas limeni ir definéti Eiropas
augstakas izglitibas telpa. 2013.gada ir ieviesta jauna studiju
programmu licencéSanas kartiba - pienemti Studiju programmu
licencéSanas noteikumi, kuros noteikti stingraki kritériji studiju
programmu licencéSanai, tadéjadi veicinot studiju programmu kvalitati.

Lai pilnveidotu Latvijas augstakas izglitibas aréjas kvalitates
nodrosSinasanas sistému, kas darbotos atbilstosi Eiropas kvalitates
standartiem un vadlinijam un veicinatu Latvijas augstakas izglitibas
kvalitati, atpazistamibu un starptautisku atziSanu, valdiba 2014. gada
pienéma Iémumu izveidot Latvijas nacionalas kvalitates nodrosinasanas
institlciju. Planots, ka no 2015. gada vasaras augstskolu, koledzu un
studiju virzienu akreditaciju, ka ari studiju programmu licencésanu
organizé Akadémiskas informacijas centrs (AIC). Planots, ka 2018. gada
AIC varétu iek|at Eiropas augstakas izglitibas kvalitates nodrosinasanas
registra un pievienoties Eiropas asociacijai kvalitates nodrosSinasanai
augstakaja izglitiba.

Lai veicinatu nacionalas augstakas izglitibas kvalitates nodrosSinasanas
agentidras ieklausanu EQAR registra, ES fondu 2014.-2020. gada
planoSanas perioda planots sniegt atbalstu akreditacijas agentiras
sakotnéjas darbibas kvalitates atbalsta pasakumiem un ekspertu
apmacibai (kopé&jais indikativais finans€jums 1,5 milj. euro, tai skaita ESF
finans€jums 1,27 milj. euro). Valsts un Eiropas Savienibas finansu

200 MK 2015. gada 29. jinija rikojums Nr. 333 "Par jauna augstakas izglitibas finanséSanas modela ievieSanu
Latvija". Pieejams: http://m.likumi.lv/doc.php?id=274944 (05.08.2015.)
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lldzeklu atbalsts ir tieSi saistits ar kvalitates vadibas vai institucionalas
izcilibas modelu TstenosSanu augstskolas.

Lai uzlabotu augstakas izglitibas iestdazu nodrosSinajumu ar
muisdienigam iekartam, aprikojumu un tehnologijam tados prioritaros
studiju virzienos ka dabaszinatnes, matematika un informacijas
tehnologijas, inzenierzinatnes, razosana un bdvnieciba, ka ari racionali
izmantotu publisko un piesaistito privato finanséjumu, kopuma no
2010. gada Ilidz 2014. gada beigam ir modernizétas 24 augstakas
izglitibas iestades, t. i., 77,4 % no kopé&ja (31) augstako izglitibas iestazu
skaita, kas isteno prioritaras programmas.

Lidz 2014. gada beigam 24 augstakas izglitibas iestades ir
istenojusas savus ERAF projektus, bet septinas augstakas izglitibas
iestades projektu ietvaros turpina telpu un aprikojuma modernizéSanu
lldz 2015. gada 31. augustam. Kopé&jais publiskais finanséjums
2014. gada bija 13,9 milj. euro, tai skaita ES fondu finanséjums - 12,8
milj. euro.

Lai nodrosSinatu misdienigu un pétniecibas apstakliem atbilstosu
studiju vidi STEM, tai skaitda medicinas un radoSo industriju studiju
programmu istenosanai, un teritoriali koncentrétu studiju telpu izveidi un
veicinatu augstakas izglitibas atbilstibu tautsaimniecibas attistibas un
darba tirgus vajadzibam, atbalstu ES struktdrfondu 2014.-2020. gada
planoSanas perioda planots sniegt teritoriali koncentrétas studiju un
zinatniska darba infrastruktiras attistibai (kopé&jais indikativais
finanséjums 44,6 milj. euro, tai skaita ERAF finanséjums 37,9 milj. euro).

3.6. Cilveku piederiba Latvijai, sadarbiba un pilsoniska
lidzdaliba

Iedzivotaju piederiba, pilsoniska apzina un lepnums par savu valsti un
tautu

Nacionalas identitates, pilsoniskas sabiedribas un integracijas
politikas pamatnostadnes 2012.-2018. gadam nosaka valsts mérkus un
politiku minétajas jomas, izvirzot vairak neka 52 raditajus, lai méritu

2014. gada starpposma novértéjumu (turpmak NIPSIPP novérté&jums)?°l.

NAP2020 raditaji netiek analizéti, jo tie ir balstiti uz Eiropas Sociala
pétijuma rezultatiem, kuri bls zinami 2015. gada nogalé.

Piederibas sajuta veidojas tadas dimensijas ka piederiba kopigai
vésturei, kultlras telpai, teritorijai, ari ainavai un dabai, ka ari piedaloties
kopéjas tagadnes un nakotnes veidosana, tapéc Latvija izmantoti dazadi
indikatori Sis sajitas mériSanai. 2013. gada 84,4 % latviesu, 68,8 %
Latvijas krievu un 71,3 % citu aptaujato mazakumtautibu parstavju

201 KM (2015) Nacionalds identitates, pilsoniskas sabiedribas un integracijas politikas pamatnostadpu 2012. —
2018. gadam istenosanas starpposma 2012. — 2014. gada novertejums (turpmak - NIPSIPP noveértgjums)
(projekts 2015.06.15)
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apgalvoja, ka jitas |loti cie$i vai «ciedi saistiti ar Latviju.?%?
Mazakumtautibu, tai skaita Latvijas krievu vida, ar Krieviju vai Eiropas
Savienibu Sis grupas jltas saistitas ievérojami mazaka meéra neka ar
Latviju; vinu vidd ir cieSakas saites ar konkréto dzives vietu. Kopuma gan
latvieSu, gan krievu jauniesi izjlt cieSakas saites ar Eiropu, neka vecakas
paaudzes cilvéki Latvija.?® Attieciba uz patriotisma jatam SKDS aptaujas
liecina, ka kopS 1998. gada nav bijusas nozimigas izmainas attieksmé
pret apgalvojumu "Uzskatu, ka esmu Latvijas patriots"'.

17. attéls
Attieksme pret apgalvojumu ""Uzskatu, ka esmu Latvijas patriots"

aptauju datu salidzinajums (%)

= Grati pateikt

M Pilnigi nepiekrit
m Drizak nepiekrit
M Drizak piekrit

M Pilntba piekrit

6 )
65 8812 ; i

35

100 4
%

o

80

30

22

12.1998. 10.1999. 10.2000. 10.2001. 10.2002. 10.2003. 10.2004. 10.2005. 10.2006. 10.2007. 10.2008. 09.2009. 09.2010. 09.2011. 09.2012. 09.2013. 09.2014.

Baze: ~ 1000 respondenti katra no aptaujam

Avots: SKDS (2015.)

2014. gada Valsts kancelejas pasutitaja SKDS pétijuma par
mazakumtautibu iedzivotaju piederibas sajlatu Latvija, 64 % no
aptaujatajiem mazakumtautibu parstavjiem apgalvoja, ka jutas ka
Latvijas patrioti. Apgalvojumam "es lepojos ar to, ka esmu Latvijas
pilsonis/iedzivotajs", kopuma piekrita 58 % aptaujato mazakumtautibu
iedzivotaju, bet 24 % tam nepiekrita.?%*

202 | U SZF (2013) Valsts pétijumu programmas "Nacionala identitate: valoda, Latvijas vésture, kultira un
cilvekdrosiba" ietvaros veiktas aptaujas dati. |zlases apjoms — 1002 respondenti. Aptaujas laiks —
2013. gada pavasaris. Latvijas iedzivotaju kopumu vecuma no 18 lidz 74 gadiem reprezentgjosa aptauja

203 KM (2015) NIPSIPP novértgjums, 42. Ipp.

204 SKDS (2014) Piederibas sajiita Latvijai. Mazakumtautibu Latvijas iedzivotaju aptauja. Valsts kancelejas
pasitits p&tijums. 2014. gada maijs—jinijs
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18. attéls

Balsotaju aktivitate Saeimas vélésanas un pasvaldibu vélésanas (%)
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Piederibas sajuta var izpausties dazada veida pilsoniskaja
lldzdaliba. Iedzivotdji So lidzdalibu var izpaust balsojot, pieprasot
pilsonibu, iesaistoties formalas vai neformalas pilsoniskas sabiedribas
aktivitatés. Balsotaju Iidzdaliba Saeimas vélésanas un pasvaldibu
vélésanas (%) redzama 18. attéla, var secinat, ka balsotdju Ipatsvars
Saeimas VElésanas ir pakapeniski krities. Tomér, ka norada Janis Ikstens
izdevuma "Cik demokratiska ir Latvija 2005-20147?", lidzdaliba Saeimas
vélésanas atspogulo tas pasas tendences, kas vérojamas citas
demokratijas.?®> Vél kritums dalé&ji ir saistits ari ar to, ka balsstiesigo
pilsonu skaits balstas uz zinam par personas deklaréto dzivesvietu, un
dala emigréjuso ir saglabajusi deklaréto pierakstu, kas ir ari piederibas
apliecinajums. Balsotaju lidzdaliba pasvaldibu vélésanas ari piedzivojusi
kritumu - 52,85 % 2005. gada, 53,8 % 2009. gada un 46 % 2013. gada.
Providus analitike Iveta KaZoka aicina neizdarit parak vienkarsus
secindjumus par célonsakaribam attieciba uz 2013. gada vélésanam.?°°
Prognoz€jams, ka LIAS2030 mérki netiks sasniegti, ja vien netiek
istenoti ievérojami papildu pasakumi, pieméram, e-véléSanu ievieSana,
kurai ir savi droSibas riski. Sakot ar 2015. gada 1. janvari, pilsoniem ir
iespéja vakt parakstus ari elektroniski valsts un pasvaldibu pakalpojumu
portala www.latvija.lv, kas ir viena no iesp€jam, ka veélétaji Latvija var
piedalities IEmumu pienemsanas procesa.

Piederibas sajlta valstij var ari izpausties, iedzivotajam pieprasot
Latvijas pilsonibu. Daudzi izmanto Pilsonibas likuma noteikto iespé&ju

2% |kstens J. (2014) "Brivas un Godigas vélésanas" izdevuma Cik demokratiska ir Latvija? Demokratijas
audits, 2005-2014. Zin. red. Juris Rozenvalds. Riga: LU Socialo un politisko p&tijumu institdts, 110. Ipp.

206 Kazoka I. (2013) Ka izskaidrot lidzdalibu vélesanas? Pieejams: http:/providus.Iv/article/ka-izskaidrot-
lidzdalibu-velesanas (05.08.2015.)
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bérniem, kas dzimusi Latvija péc 1991. gada, noteikt Latvijas pilsonibu.
Savukart kopuma péede€jo piecu gadu laika vérojams sarukums nepilsonu
interesei ieglt Latvijas pilsonibu, kas ir sasaistits gan ar novecosanos,
gan atseviskiem praktiskiem apsvérumiem.?%’

Lepnums par valsti ir saistits ar uzticéSanos varai. Dati par
uzticéSanos Saeimai un Ministru kabinetam uzrada svarstigi pozitivu
tendenci, kops tika atlaista 10. Saeima (sk. 19. att.).

19. attéls
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Avots: SKDS (2015.)

KopS 2012. gada Latvijas iedzivotaji palielindjusi savu darbibu
dazadas tiesas demokratijas formas - referendumos, parakstu vaksanas,
tautas iniciativas, sabiedriskajas apsprieSanas u. tml. Lidzdalibas limeni
batiski ietekmé motivacija un parlieciba par iesp€ju ietekmét situaciju vai
lBmumu pienem&anu.?®® 50 % 2015. gada februari aptaujato SKDS
pétijuma respondentu atbildéja, ka kaut ko daritu, lai panaktu savu
intereSu aizstavibu valsts un pasSvaldibas iestadés, bet 38 % neko
nedaritu. Latvijas iedzivotaji ir skeptiski, ka viniem izdotos panakt savu,
ja méginatu savas intereses aizstavét valsts vai pasvaldibas iestadés:
kopuma 26 % uzskata, ka tas varétu izdoties, bet 54 % doma, ka tas
neizdotos. 2%°

EsoSas situacijas analize rada, jo augstaks varas limenis un vajaka
iedzivotaju saite ar IEmumu pienemsanas procesu, jo zemaka ir parlieciba
par savas lidzdalibas ietekmes nozimi.?!® Tapéc sevidki svariga

207 KM (2015) NIPSIPP novértgjums, 43. Ipp., PMLP pétijums "Nepilsonu attieksme pret Latvijas pilsonibas
iegSanu"

208 NIPSIPP novértgjums, 43. Ipp.

29 SKDS. Valsts parvaldes klientu apmierinatibas pétijums. 2015. gada februaris. Valsts kancelejas pasitits
petijums

210 NIPSIPP novértgjums, 43. Ipp.
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iedzivotaju aktivizéSanai bis LEADER programma, kuras finanséjuma
apjoms ir divkarsots laikposmam no 2014. lidz 2020. gadam, salidzinot ar
iepriekS€jo planoSanas periodu, un kam bdtu javeicina mazak aktivo
iedzivotaju ricibspéjas uzlabosSana. Vietéjas attistibas stratégijas tiek
istenotas projektu veida, un to Istenosanai ir iespéja piesaistit atbalstu no
Eiropas Lauksaimniecibas fonda lauku attistiba (ELFLA) un Eiropas
Jurlietu un zivsaimniecibas fonda (EJZF) lidzfinansétiem pasakumiem.

Publiskas parvaldes riciba un komunikacija ar sabiedribu jautajumos, kas
visvairak skar cilvékus

Publiskas parvaldes komunikacija ir nozimiga, lai stiprinatu
uzticéSanos valsts varai. Valsts kanceleja pasitija Valsts parvaldes klientu
apmierinatibas pétijumu (SKDS, 2015. gada februaris), lai novértétu
uzticeéSanos valsts parvaldei, apmierinatibu ar valsts institliciju darbu,
noskaidrojot sabiedribas atbalstu valdibas reformam un darbibas
virzieniem, iedzivotaju uzskatus par korupciju, sabiedribas lidzdalibu
valsts parvaldes procesos un sabiedribas izpratni par demokratiju.

Saskana ar pétijuma rezultatiem visbiezak iedzivotaji uzticéjusies
Valsts ugunsdzésibas un glabsanas dienestam (uzticéSanas reitings
+80,0), Nacionalajiem brunotajiem spékiem (+41,1), Valsts policijai
(+29,4) un Valsts socialas apdrosSinasanas adentdrai (+40,8). Lielaka
dala Latvijas iedzivotaju atzinigi vérté savu saskarsmes pieredzi ar valsts
iestadém: lielaka dala aptaujato (71-89 %) sniedza vértéjumus "teicami"
vai "labi". No wuzskaititajam iestadém atzinigi visbiezak vértéta
saskarsmes pieredze ar CSDD un ar PMLP, zemaku vértéjumu sanémusi
VID un NVA.!

Iedzivotaji sapigi uztver politiku un valsts parvaldes étikas
parkapumus, tapéc 2015. gada Valsts kanceleja ar biedribu "PROVIDUS"
izstradaja rokasgramatu "Etikas kodekss". Timeklvietne
www.mazaksslogs.gov.lv un mobila aplikacija "Futbols" nodrosina
iedzivotaju iesp€jas zinot par nesamérigu normativo reguléjumu un
novertét sniegto servisa kvalitati. Savukart 2015. gada 13. maija uzsakta
Laba servisa kustiba valsts parvald€, aicinot iedzivotajus domat pozitivi
un novértét sniegto pakalpojumu. Komunikacija un izglitoSana ir viens no
bdtiskakajiem valsts un pasvaldibas sektora pilnveidojamiem virzieniem,
pirmkart, lai mazinatu sabiedriba dzilo neticibu politiskajiem institGtiem
un valsts parvaldes sektoram un otrkart, lai veicinatu iedzivotaju
lldzdalibu un socialekonomisko drosibu. Tadé| papildus nemitigai valsts
parvaldes normativa reguléjuma mazinasanai, klientu apkalposSanas
kultGras celSanai un intensivakai, mérktiecigakai komunikacijai par
socialekonomiskajiem jautdjumiem, nepiecieSama valsts parvaldes
komunikacijas sp€jas stiprinasana ari saistiba ar aktualajiem
geopolitiskas situacijas izaicinajumiem.

211 SKDS (2015) Valsts parvaldes klientu apmierindtibas pétijums. 2015. gada februaris. Valsts kancelejas
pasttits petijums
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Kvalitativa un demokratiska informativa telpa

Bdtiski ir krities iedzivotaju uzticéSanas Iimenis visam mediju
grupam - sabiedriskajiem plassazinas lidzekliem, privatajiem medijiem,
arvalstu (ka Krievijas, ta Rietumu) televiziju kanaliem. Kaut ari
uzticéSanas limena kritums ir vienlidz nozimigs visas etniskajas grupas,
pastav t.s. Skéres starp medijiem, kuriem uzticas latviesi un
krievvalodigie iedzivotaji. Ja latvieSi pamata uzticas Latvijas
sabiedriskajiem plassazinas lidzekliem, tad krievvalodigie iedzivotaji -
Krievijas televizijas kanaliem, kuriem pamata ir batiski atskirigs
skatijums uz politiskajam un sabiedriskajam norisém pasaul€ un Latvija.

Janem véra, ka tehnologiju attistiba ietekmé plassazinas lidzek|u
lieto$anas paradumus.?!? 2014. gada septembri Kultiras ministrija
izveidota darba grupa mediju politikas pamatnostadnu izstradei. Tas
meérkis ir veicinat Latvijas mediju vides attistibu, radot labvéligus
apstaklus to pastavésanai un konkurétsp&jai un sekmeé&jot sabalansétas
mediju telpas attistibu, ko veido gan sabiedriskie, gan komercialie (tai
skaita regionalie) mediji. 2015. gada Kultlras ministrija ari nostiprinajusi
Mediju politikas nodalu, kura sabiedriskajai apsprieSanai ir nodevusi
Mediju politikas pamatnostadnu projektu un izstrada ricibas planu to
ieviesanai.

Iedzivotaju savstarpéja sadarbiba un uzticéSanas

SKDS apkopoti dati kops 1998. gada rada nelielas svarstibas
uzskatos par to, vai lielakajai dalai cilvéku var uzticéties (sk. 20. att.).
UzticéSanas ir pamats veidot sadarbibu, kas nepiecieSama dzives
kvalitates un ekonomiskas aktivitates vairosanai, lai veicinatu ekonomiku,
pieméram, veidot kooperativus, siltinat daudzdzivoklu namus,
sadarbosanas prasmes veido ari lidzdaliba formalaja un neformalaja
pilsoniskaja sabiedriba.

212 NIPSIPP novértgjums, 44. Ipp.
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20. attéls

Latvijas iedzivotaju gataviba uzticeties lidzcilvekiem (%)

Attieksme pret apgalvojumu ""Vispdrigi rundjot, lielakajai dajai cilvéku var uzticéties"
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KopS 2005. gada Latvija redistreto NVO skaits ir divkarsSojoties,
sasniedzot 19 332 organizacijas 2014. gada, jeb 9,7 organizacijas uz
1000 cilvékiem. Tomér 2015. gada februari 69 % aptaujatie iedzivotaji
atzinusi, ka nepiedalas nekadu organizaciju darba. Biezak nosauktas
organizacijas, kuru darba iesaistijusies vai kuru biedri ir aptaujatie, ir
sporta un atpdtas organizacijas un klubi (8 %), religiskas un baznicu
organizacijas, draudzes (8 %), makslinieciskas pasdarbibas kolektivi
(7 %) un arodbiedribas (6 %). Aptuveni puse no Latvijas iedzivotajiem
(51 %) pédéja gada laika ir ziedojusi organizacijam naudu un/vai ko citu
(mantas, laiku).?!?

Lai pastiprinatu lidzdalibu NVO, NAP2020 ir noteikts mérkis
palielinat iedzivotaju 1patsvaru, kas darbojas nevalstiskajas organizacijas.
Valdiba strada pie NVO fonda izveidoSanas. Laikposma no 2009. lidz
2014. gadam EEZ un Norvédgijas finanSu instruments atbalstija Latvijas
pilsonisko sadarbibu tadas jomas ka demokratija, cilvéktiesibas, ka ari
socialaja joma un vienotas sabiedribas izveideé. Lai atbalstitu NVO, kuras
sadarbojas ar citu valstu NVO Eiropas Komisijas un citos arvalstu fondu
un starptautisku organizaciju atbalstitos projektos, Sabiedribas
integracijas fonda tiek 1stenota valsts budzeta programma "NVO
lidzfinans€éjuma programma", kura 2014. gada tika atbalstiti 16 projektu
iesniegumi un 2015. gada (lidz jalijam) - divi projekti. KultGras ministrija
atbalstijusi piecus regionalo centru projektu konkursus, un katra regiona
tika atbalstiti vismaz 15 vietéjo NVO pasakumi.

23 SKDS (2015) Valsts parvaldes klientu apmierindtibas pétijums. 2015. gada februaris. Valsts kancelejas
pasttits petijums
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Lai iedzivotaji izprastu savu un Latvijas lomu pasaules attistiba, AM
atbalstija attistibas sadarbibas un attistibas izglitibas projektu un projektu
lldzfinanséjuma konkursu NVO, kas ieguvusas finanséjumu no EK un/vai
citiem starptautiskajiem donoriem projektu isteno$anai, kopuma no AM
attistibas sadarbibas budzeta tika atbalstiti seSi projekti, kas veicina
sabiedribas izpratni un lidzdalibu attistibas jeb globalaja izglitiba (jo 1pasi
Latvijas skolas un skolotaju vidd) un stiprina vietéjo pasvaldibu un NVO
lomu attistibas joma. Savukart 2015. gada tika hdzfinanseti divi attistibas
izglitibas projekti skolu un pasvaldibu izpratnes un iesaistes veicinasanai.

2015. gads visa Eiropa ir tematiskais gads attistibas sadarbibai.
Attistibas gada meérkis ir informét sabiedribu par ES un Latvijas attistibas
sadarbibas politiku, ka ari veicinat individu izpratni par attistibas
sadarbibas nozimi, ieguvumiem, ES un dalibvalstu ieguldijumu ilgtspé&jiga
attistiba. Visa gada garuma AM un '"Latvijas Platformas attistibas
sadarbibai" vadiba NVO, privatais sektors un publiska parvalde isteno
dazadas informé&sanas un iesaistes aktivitates, pieméram, filmu ménesus
un diskusijas Latvijas regionos, dazadus konkursus, informativas akcijas.

Aril brivpratigais darbs ir nevalstiska iniciativa. Brivpratigo darbu
pédéja gada laika stradajusi 21 % iedzivotaju.?!* Apméram puse Latvijas
jaunieSu vismaz reizi gada veic brivpratigo darbu. JaunieSu vidd ir
vérojama drizak pozitiva tendence attieciba uz vinu socialo un sabiedrisko
aktivitati, savukart politiskas aktivitates limenis saglabajas nemainigs -
aktiva ir aptuveni tre$a dala no Latvijas jaunie$iem.?!® Lai aktivizétu
jauniesus, Izglitibas un zinatnes ministrija 2015. gada atbalstija astonus
projektus jaunatnes organizaciju darbibai un lidzdalibas nodrosSinasanai
valsts un starptautiskaja jaunatnes politika, ka ari 41 projektu jauniesu
centru darbibai pasvaldibas.

Integracija

Svarigi, ka pilsoniskas sabiedribas aktivitates stiprina ne tikai
atseviskas meérkgrupas, bet sadarbibu un savstarp&ju sapratni starp
dazadam iedzivotaju grupam Latvija - paaudzém, etniskajam un interesu
grupam, profesijam, teritorijam. Ipasi nozimiga ir sabiedriski neaktivo
iedzivotaju iesaistiSana. Bdtiski, ka Sis aktivitates lauj cilvékiem sajust
piederibu Latvijai. Sabiedribas integracija rada iesp€jas iedzivotaju
grupam apgit latvieSu valodu, veidot kopé&ju izpratni un git informaciju
par pamattiesibam, izglitibas, veselibas, nodarbinatibas, kultlras un
citam dzives jomam.

Viens no veidiem, ka nodrosinat mazakumtautibu identitati un
ieklausanos latviskaja kulturtelpa, ir iedzivotaju lidzdaliba
mazakumtautibu kulturas biedribas. 2013. gada 96 mazakumtautibu
kolektivi piedalijas Dziesmu svétkos, un ar katru gadu kolektivu skaits
ievérojami pieaug. Tiek atbalstitas Latvijas nacionalo kultlras biedribu
asociacijas un, turpinot 2013. gada iesakto tradiciju, armt 2015. gada
novembri notiks Mazakumtautibu forums.

2% SKDS (2015) Valsts parvaldes klientu apmierindtibas pétijums. 2015. gada februaris. Valsts kancelejas
pasttits petijums
215 1ZM (2013) Jauniesu dzives kvalitates monitorings 2011., 2012., 2013. gada
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Uzsakts projekts "Eiropas pédas Latvija", pilnveidojot mazakumtautibu
jaunieSu zinasanas par Latvijas un citu Eiropas valstu kopigo vésturi,
sadarbibu, aktualitatém un vértibam. AM un Amatas pasvaldiba
atbalstijusas M. Vanagas muzeja virtualas ekspozicijas "Esi pats!"
(www.esipats.lv) krievu valodas versijas izveidi, lai veicinatu objektivas
informacijas par deportacijam izplatiSanu krievvalodigajam auditorijam
arvalstis.

Sabiedribas integracijas fonds ir izstradajis un vairakus gadus
isteno Arpusskolas pasakumu programmu vasaras nometnés Latvijas un
diasporas bérniem, kura veicina dazadu tautibu skolénu sadarbibu un
kopigu darbosanos. Laikposma no 2015. Ilidz 2017. gadam ik gadu
paredzéts atbalstit 10-12 projektus, kopa iesaistot tajos 600-750
diasporas bérnus un tikpat Latvija dzivojoSos vienaudzus. Savukart
2013. gada Sabiedribas integracijas fonds istenoja Latvijas NVO fonda
programmu sabiedribas saliedéSanai "Apmainas programma latvieSu un
mazakumtautibu bérniem", kura tika atbalstiti tris projektu iesniegumi,
nodroSinot 64 bérnu un viesgimenu iesaisti. Apmainas programmas
latvieSu un mazakumtautibu bérniem ietvaros latvieSu gimenu beérni
dzivos mazakumtautibu gimenés, bet mazakumtautibu gimenu bérni -
latvieSu gimenés, nodroSinot gan iesaistito bérnu, gan gimenes locek|u
[idzdalibu.

Sabiedribas integracijas fonda projekta "Nacionalais integracijas

centrs" Eiropas TreSo valstu valstspiederigo integracijas fonda 2013. gada
programmas ietvaros papildinata un pilnveidota I. Butula un A. Zundas
gramata "Latvijas vésture" trijas valodas - latviesu, krievu un anglu.
Gramatas izplatitas gan treSo valstu pilsoniem, gan latviesu valodas
apmacibu kursu absolventiem, mazakumtautibu organizacijam un
pastkarsu krajums "Celvedis Latvijas dargumos" par 17 Latvijas kultlras
kanona un dabas vértibam.
Seviski svarigi integracijas konteksta ir diskriminacijas mazinasana un
novérsana, tai skaitd darba un izglitibas iestadés. Pieaug to iedzivotaju
skaits, kas sniedz informaciju LR Tiesibsarga birojam. Samazinas etniska
plaisa ilgstoSo bezdarbnieku vidd starp latvieSiem un krieviem, tacu
saglabajas augsts romu TIpatsvars ilgstoSo bezdarbnieku vidl attieciba
pret Sis etniskas grupas Ipatsvaru kopéja iedzivotaju etniskaja
sadalijuma.®!® Izglitibas un zinatnes ministrija ir uzsakusi romu skolénu
izglitibas kvalitates monitoringu. Saskana ar IZM datiem 2012./2013.
macibu gada macibas partrauca 161 romu skoléns jeb 15,3 % no visiem
romu skoléniem. Visaugstakais romu skolénu atbirums ir 6. klasé. %!’
Iespéju robezas, janodrosSina efektivu romu ieklauSanas pasakumu
istenosSana izglitibas, majok|u, veselibas apripes un nodarbinatibas
joma.?!8

216 NIPSIPP novertejums, 44. lpp.

21 SIF (2014) Romu kopiena Latvija: situdcija un laba prakse izglittha. Romu kopienas izglitibas vajadzibas:
secindjumi un ieteikumi romu kopienas atbalsta pasakumu rikosanai. Datu avots: LR 1ZM (2013.)

218 SIF (2014) Buklets "Romu kopienas izglitibas vajadzibas: secinajumi un ieteikumi romu kopienas atbalsta
pasakumu planoSanai”. Pieejams:
http://www.sif.gov.lv/index.php?option=com_content&view=article&id=9372&lang=lv (05.08.2015.)
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LidzSingjie pétijumi parada, ka latviesSi ir salidzinoSi noslégtaki un
mazak atvérti cieSam attiecibam ar citam tautibam, un pédéjos gados tas
nav bdtiski mainijies.?'® Tas, visticamak, ir skaidrojams ar latviesu
eksistencialajam bazam par latviesu tautas, valodas un kultdras
pastavésSanu apstaklos, kad valstsnacijas ipatsvars ir salidzinosi zems.
Tapéc svariga ir latviski runajoso iedzivotdju apnemsanas integrét
lidzcilvékus latviska kultiras un valodas telpa. Latvija pakapeniski pieaug
imigrantu skaits. Saskana ar PMLP datiem, Latvija ar terminuzturésanas
atlaujam (TUA) uzturéjas 2014. gada - 25 496, tai skaita 16 941 treso
valstu pilsonis, bet 2015. gada - 33 244, tai skaita 23 674 treSo valstu
pilsoni. Pastavigas uzturésanas atlaujas (PUA) 2014. gada sanéma - 48
923, tai skaita 44 590 treSo valstu pilsoni, 2015. gada - 51 029, tai
skaita 46 669 treSo valstu pilsoni.??® Nemot véra, ka vairums %o
imigrantu ir no bijusas PSRS telpas un parvalda krievu valodu, ka ari to,
ka Latvija krievu valodai joprojam ir plasas sociolingvistiskas funkcijas,
Siem tresSo valstu pilsoniem vieglak ir ieklauties krievu valoda runajosaja
kopiena, kas, iespéjams, mazina vinu motivaciju apgit latviesu valodu.?*!

21. attéls
Latvijas iedzivotaju attieksme pret imigrantiem (%)

M Pilniba nevélama

1 Drizak nevélama
Grati pateikt

B Drizak vélama

"Cik vélama Jasuprat bitu papildu darbaspéka iepliisana Latvija?"

100% -+

75%

50%

25% A 18
12

0% -i
10.2005. 10.2006. 10.2007. 10.2008. 10.2009. 10.2010. 10.2011. 10.2012. 10.2013. 10.2014.
Baze: visi respondenti

Avots: SKDS

Sabiedribas integracijas fonda veiktais pétijums parada, ka arvien
pieaug ari to treso valstu pilsonu skaits, kuri plano Latvija palikt pavisam.
Sie raditaji liecina par arvien pieaugoso nepiecieSamibu ne tikai izvirzit
prasibas un nosacijumus cilvékiem, kas iebrauc Latvija uz 1saku vai ilgaku

219 NIPSIPP novértgjums, 43. Ipp.

220 PMLP (2015) Statistika. UzturéSands atlaujas 2012., 2013., 2014., 2015. Visi dati ir fikséti uz attieciga gada
1. janvari. Pieejams: http://www.pmlp.gov.lv/lv/sakums/statistika/uzturesanas-atlaujas.html

221 NIPSIPP novértgjums, 33. Ipp.
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laiku, bet ari nodrosSinat Sai mérka grupai integracijas iespéjas dazadas
sabiedribas dzives jomas.???

Laikposma no 2011. gada hdz 2015. gada junijam Sabiedribas
integracijas fonds isteno vairaku Iimenu apmacibu programmu
"Starpkulturu komunikacija", vairak neka 300 profesionaliem no valsts
parvaldes, pasvaldibu, nevalstisko organizaciju vidus darba ar treso
valstu valstspiederigajiem.

No 2009. lidz 2015. gadam 4768 treSo valstu pilsoni Latvija
piedalijas Eiropas Treso valstu valstspiederigo integracijas fonda latviesu
valodas macisanas aktivitatés un dazados integracijas pasakumos.
2012. gada Kultdras ministrija ka Eiropas TreSo valstu valstspiederigo
integracijas fonda vadosa iestade izveidoja Nacionalo integracijas centru,
kura 1stenoSanu 2013. gada turpinaja Sabiedribas integracijas fonds, kas
nodrosSindja mérkgrupai vienas pieturas adgentiliras pakalpojumus un
latvieSu valodas kursus. Divu gadu laika Nacionalais integracijas centra
ievérojami pieaudzis klientu skaits, kopS projekta uzsaksSanas briza, uz
2014. gada 30. juniju kop€jais klientu skaits bija 722, savukart uz
2015. gada 30. juniju - 1312. Nacionalajam integracijas centram tika
izveidoti koordinacijas punkti ari Kurzemes, Zemgales, Latgales un
Vidzemes regionos. Ar 2015. gadu Iekslietu ministrija ir atbildiga iestade
par Patvéruma, migracijas un integracijas fondu (2014.-2020.) un
KultGras ministrija - deledéta iestade par Eiropas treSo valstu
valstspiederigo integraciju. Fonda galvenie mérki ir sniegt atbalstu
likumigai migracijai un veicinat treso valstu valstspiederigo efektivu
integraciju, ka ari veicinat nelikumigas imigracijas apkarosanu.

Latvijas valstspiederigo atgrieSanas Latvija

Lai veicinatu Latvijas valstspiederigo atgrieSanos Latvija, EM
izstradaja planu "Reemigracijas atbalsta pasakumu plans 2013.-
2016. gadam". 2015. gada 5. maija publiskotaja EM Parskata par
reemigracijas atbalsta pasakumu IstenoSanas gaitu, secinats, ka
reemigraciju visvairak veicina iespé&jas atrast darbu ar pienacigu
atalgojumu, un bdtiska loma ir socialajai aizsardzibai, sadzivei un ar
bérnu izglitodanu saistitiem apstakjiem.??

?22 patijums "Treso valsts pilsonu portrets Latvija" (2015), Sabiedribas integracijas fonds.
22 EM (2015) Parskats par reemigracijas atbalsta pasakumu istenoSanas gaitu. Pieejams:
https://www.em.gov.Iv/Iv/nozares politika/reemigracijas_atbalsta pasakumi/ (05.05.2015.)
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22. attéls

Latvijas emigrantu kopienas aptaujas rezultati

Cik daudzi un kad plano atgriezties?

Tuvako Tuvdko Vecumdienas Varbiit, pie noteiktiem Nekad
6 ménesu laika | 5 gadu laika apstakliem

12% 14% 40% 30%

S MY |
LI I S I U i
L] fridtng | feidtie

it | 10094
Mertel | A094
“““““ AR

ESF projekts "Latvijas emigrantu k acion:
politika® Nr. 2013/0055/1DP/1.1.1.2.0/13/APIA/VIAA/040

Avots: LU Filozofijas un sociologijas institlts (2015.)

las attiecibas un diasporas

Reemigracijas plana ietvaros laikposma no 2013. lidz 2015. gadam
istenoti pasakumi gan reemigracijai, gan diasporas atbalstam, pieméram,
reemigracijas veicinasanai izveidota vienota valsts portala www.latvija.lv
sadala "AtgrieSanas Latvija", Nodarbinatibas valsts agentira informé
diasporu par pieejamam darbavietam, radita timek]vietne
www.studyinlatvia.lv, ka ari 2015. gada uzsakta Valsts kancelejas
istenota JaunieSu reemigracijas programma , Darbs valsts parvaldé”.

Svarigi turpinat darbu pie atbalsta mehanisma pilnveides latviesu

valodas apguvei un bérnu integracijai Latvijas izglitibas sistéma, ipasi
pieejamibas nodrosSindsana pedagogiem.
Nakotné prioritari reemigrantiem izveidojams papildu  modulis
"Nacionalais integracijas centram", lai Sis centrs varétu piedavat vienas
pieturas adgentiras pakalpojumus par parcelSanos un uzturésanos Latvija
ari Latvijas valstspiederigajiem un to gimeném.

Visi Latvijas valstspiederigie negatavojas atgriezties Latvija, tadél
diaspora turpinas pastavét un tas piederiba Latvijai ir nozimiga. Tapéc
Arlietu ministrija ir sakusi ricibas plana "Par sadarbibu ar Latvijas
diasporu 2015.-2017. gadam" izstradi. Lai valsts riciba butu efektiva,
nozimigs ir Latvijas Universitates Filozofijas un sociologijas institita
istenotais zinatniskais pétijums "Latvijas emigrantu kopienas", kuras
ietvaros aptaujati vairak neka 14 000 arzemés dzivojoSo Latvijas
valstspiederigo no 118 valstim.

Nakotné paplasinama sadarbiba ar diasporu un turpinami
Reemigracijas plana ieklautie pasakumi: atbalsts latviesu diasporas
ned€las nogales skolam (skolu skaits ievérojami pieaudzis pédé&jos
gados), So skolotaju metodiskiem kursiem Latvija, diasporas un Latvijas
bérnu kopigas nometnes Latvija, ikgadéja konference "LatviesSi pasaulé -
piederigi Latvijai", Pasaules latvieSu ekonomikas un inovaciju forums,
atbalsts profesionalas kultiras un makslas pieejamibai arzemes, atbalsts

Parresoru koordinacijas centrs

136


http://www.studyinlatvia.lv/

Latvijas ilgtspéjigas attistibas stratégijas lidz 2030. gadam, Nacionala attistibas plana 2014.-2020. gadam un
Deklaracijas par Laimdotas Straujumas vadita Ministru kabineta ieceréto darbibu
Istenosanas uzraudzibas zipojums. 2015. gads

diasporas organizaciju darbam un TV sizetiem un raidijumiem par
diasporu.

Ievérojami pieaudzis arvalstis dzimuso bérnu skaits, kuriem ir
registréta Latvijas pilsoniba. Viens no nozimigakajiem So pieaugumu
ietekméjosSajiem faktoriem ir dubultpilsonibas institita atjaunosana. Ari
tas, ka ir batiski palielindjies latvieSu nedélas nogales skolu skaits arpus
Latvijas, liecina par arvien pieauguso pieprasijumu péc latvieSu valodas
un identitates uzturésanas aktivitatém diaspora.

LatvieSu valoda

NAP2020 nosaka tadu miusdienigas, koordinétas latviesu valodas
apguves sistémas izveidoSanu bérniem un pieaugusajiem, kas veicina
latviesu valodas lietoSanu sabiedriba. NIPSIPP novértéjuma zinojuma
ietvertie latvieSu valodas lietoSanas publiskaja telpa analizes rezultati [auj
identificét divas nozimigas tendences. Pirmkart, pieaug to iedzivotaju ar
dzimto latvieSu valodu ipatsvars, kuri darbavieta galvenokart lieto tikai
latviesu valodu, taja pasa laika iedzivotaju ar dzimto latvieSu valodu vidi
samazinas latviesu valodas lietoSana uz ielas, veikalos. Otrkart, ir
palielinajusies latvieSu valodas lietoSanas intensitate uz ielas un darba
vieta to iedzivotaju vidd, kuru dzimta valoda nav latvieSu. Neraugoties uz
to, 39% iedzivotaju ar citu dzimto valdu uz ielas lieto galvenokart tikai
krievu valodu, kas liecina par joprojam augsto krievu valodas
paspietiekamibas limeni neformalaja publiskaja telpa.

LatvieSu valodas apguves iespéjas nepiecieSamas diasporai,
reemigrantiem un treSo valstu piederigajiem. Nozimigs ir LatvieSu
valodas adentliras darbs elektronisko macibu Ilidzeklu pasmacibai
(www.valoda.lv) un citu metodisko materialu izstrad€, pedagogu darbs
izglitibas sistéma, ka ari Nodarbinatibas valsts agentiras, Sabiedribas
integracijas fonda un sabiedrisko organizaciju darbs bezmaksas valodas
kursu istenosSana. Tikpat svarigs ir sabiedribas ieguldijums valodas
lietoSana publiskaja telpa.
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4. TERITORIJU ATTISTIBA UN ILGTSPEJA

4.1. Dabas resursu izmantosanas un vides aizsardzibas
lidzsvarosana

Latvijas dabas kapitala nozimigako resursu - lauksaimniecibas un
mezsaimniecibas zemes sniegtds iespéjas rada vidi iedzivotaju
nodarbinatibas un labklajibas veicinasanai, ka ari nodrosina Latvijai tik
raksturigas biologiskas daudzveidibas eksistencei nepiecieSamo vidi.
Tad€éjadi lauksaimniecibas un mezsaimniecibas zemju apguvé jaizmanto
tadas metodes un tehnologijas, lai lidzsvarotu resursa produktivu
izmantoSanu un biologiskds daudzveidibas saglabsanu, nemazinot
nakamajam paaudzém Latvijas dabas kapitala izmantoSanas iespéjas.

MeZs ir viens no dominéjoSajiem Latvijas dabas resursiem, kas

ilgstosa laikposma uzrada pieaugosu ta dinamiku, tadéjadi pastarpinati
radot labveéligu vidi ekonomikas attistibai jaunu produktu izstradé un
radot jaunas iesp&jas nodarbinatiba. Tautsaimniecibas attistiba bdatiski
rast risinajumus neizmantotas biomasas iesaistei ekonomiskajos
procesos, izstradajot konkuretspéjigus un inovativus produktus ar augstu
pievienoto vértibu, tadéjadi nodrosinot racionalu resursa izmantosSanu un
ekonomikas attistibu.
Lai konstatétu mezsaimnieciskaja darbiba notiekoSus procesus, raditajs -
"mezainums" ir izmantojams, lai raksturotu saimnieciskdas darbibas
orientaciju uz attieciga resursa vairoSanu vai téréSanu. Mezainuma
aprékina mezs®?* tiek attiecinats uz kopé&jo valsts teritoriju, izsakot iegito
vértibu procentos. AtbilstoSi ZM sniegtajai informacijai, kops 2000. gada
meza zemju platibas ir palielinajusas par 366 tiukst. ha jeb 11 %,
savukart meza platibas ir palielinajusas par 372 tikst. ha jeb 13 % un
augodu koku kraja ir palielindjusies par 122 milj. m?® jeb 22 %.
Mezainuma Vértibas pieaugums ir konstaté€jams jau no 1923. gada
(27,1 %), 2014. gada sasniedzot maksimalo vértibu 50,5 % apméra.

Vértéjot mezainuma pieaugumu Latvijas redgionu dalijuma
laikposma no 2004. lidz 2014. gadam, mezainums turpina pieaugt visos
Latvijas regionos. AtbilstoSi CSP datiem minétaja perioda visintensivakais
mezainuma pieaugums konstatéjams Vidzemes (7,1 %) un Latgales
regiona (6,9 %), savukart mazaks mezainuma pieaugums konstatéjams
Kurzemes regiona (2,6 %).

MeZainuma pieaugoSu dinamiku laikposma no 1920. lidz
1940. gadam ir sekméjusi valsts atbalstita lauksaimniecibas zemju
apmezosanas politika, kas turpinaja pieaugt ari péc Otra pasaules kara,
apmezojoties kolektivizacijas rezultata pamestajam saimniecibam, un it
ipasSi pédéjo 20 gadu laika, aizaugot vai apmezojot péc zemes reformas
neapsaimniekotas lauksaimniecibas zemes.

224 Ekosistema visas tas attistibas stadijas, kur galvenais organiskas masas raZotajs ir koki, kuru augstums
konkrétaja vieta var sasniegt vismaz piecus metrus un kuru pasreiz&ja vai potenciala vainaga projekcija ir
vismaz 20 % no mezaudzes aiznemtas platibas (saskana ar Meza likuma noteikto termina definiciju)
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Mezainuma pieaugums, kura pamata ir aizaugusas LIZ, nakotné
meZsaimniecibas nozares attistibai var radit nevélamas tendences
produktivu un uz tirgu orientétu koku sugu nodrosinasana. AtbilstosSi
pétijuma par zemes ekonomiski efektivu izmanto$anu®?*® sniegtajai
informacijai, aizaugusas lauksaimniecibas teritorijas dominé
tautsaimnieciba mazak pieprasitas koku sugas, pieméram, baltalksnis.
Tad€éjadi aizaugusu LIZ platibu potencidls bez turpmakas atbilstoSas
apsaimniekosanas nav  daudzsoloss produktivai mezsaimniecibas
attistibai. Sim nolikam nepiecieSama mérktieciga mezaudzu ieaudzésana
un kopsana, pardomati izvéloties piemérotas koku sugas.

Mezainuma un krajas pieauguma palielindsanas labvéligi ietekmé
CO;, piesaisti un oglekla uzkrasanos meza ekosistémas, kas ir batiski, lai
Latvija atbilstosSi Eiropas Parlamenta un Padomes 2013. gada 21. maija
[Emuma Nr. 529/2013 "Par uzskaites noteikumiem attieciba uz
siltumnicefekta gazu emisijam un piesaisti, kas rodas darbibas, kuras
saistitas ar zemes izmantoSanu, zemes izmantoSanas mainu un
mezsaimniecibu, un par informaciju par ricibu, kas saistita ar Sim
darbibam" noteiktajam varétu nodroSinat atbilstoSu CO, piesaistes
apjomu (Latvijai noteiktais references limenis oglekla dioksidam - 16 302

Gg).

Vienlaikus lidz ar ES ambiciozu klimata mérku izvirziSanu meza
nozarei (EK Lémums Nr. 529/20132%%° un Kioto protokolam pakartots ANO
Lémums 2/CMP.7%%’) gan laikposmam no 2013. lidz 2020. gadam, gan,
visticamak, meérkus palielinot laikposmam péc 2020. gada, noteiktajai
CO, piesaistes apjoma nodroSinasanai nepiecieSama mérktieciga
mezaudzu ieaudzéSana un kopSana. Pienacigi ripé&joties par meza
veselibu (slimibas, kaitékli) un novérSot meza ugunsgrékus, tiks
paaugstinata mezaudzu produktivitate un vitalitate, ka ari tiks veicinata
CO,, piesaiste. ES ambiciozie mérki meza nozarei uzliks papildus prasibas
nodrosinat CO, vél lielaka apjoma, kuru sasniegSanai bils nepiecieSami
meérktiecigi papildus pasakumi.

NepiecieSams lielaks atbalsts zinatnei pétijumu veiksanai, lai Latvija
spétu rast labakos risinajumus nacionala limeni, kas palidzeétu izprast
Latvijas specifiku un piemérotakos risinajumus. Latvijas Valsts
Mezzinatnes institlits "Silava" mérktiecigi strada ar klimata jautajumiem,
tadéjadi tiek stiprinata nacionala kapacitate. Papildus nepiecieSams
veicinat starptautisko sadarbibu, parnemot labas prakses piemérus
projektu ietvaros.

25 LU (2014) Zemes ekonomiski efektiva, ilgtspéjiga un produktiva izmantoSana lauksaimniecibas un
mezsaimniecibas produkcijas razoSanai. Pieejams: http://www.lvm.lv/petijumi-un-publikacijas/zemes-
ekonomiski-efektiva-ilgtspejiga-un-produktiva-izmantosana-lauksaimniecibas-un-mezsaimniecibas-
produkcijas-razosanai (05.08.2015.)

226 EK (2013). Eiropas Parlamenta un Padomes Lemums Nr. 529/2013/ES (2013. gada 21. maijs) par uzskaites
noteikumiem attieciba uz SEG emisijam un piesaisti, kas rodas darbibas, kuras saistitas ar zemes
izmantoS$anu, zemes izmantoSanas mainu un mezsaimniecibu, un par informaciju par ricibu, kas saistita ar
§im darbibam. Pieejams: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013D0529&from=EN (05.08.2015.)

227 ANO Leémums 2/CMP.7. Pieejams; http://unfccc.int/resource/docs/2011/cmp7/eng/10a01.pdf (05.08.2015.)
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Meza augsnes ir dala no meza ekosistémas, kas salidzinoSi ir mazak
pétita. Lai novértétu esosu situaciju un izvértétu piemérotus veidus
augsnu aizsardzibai, nepiecieSams augsSnu monitorings, CO, piesaistes un
citu gazu emisiju dinamikas sistematiska uzskaite.

Mezaudzu vecumstruktira pédéjas desmitgadés visam galvenajam
koku sugam ir palielindjies cirSanas vecumu sasnieguSo un parauguso
mezaudzu Tpatsvars, kas nav pozitivi vértéjams, jo ta rezultata, Latvijas
mezos uzkrajas mezaudzes ar samazinatu spéju aktivi piesaistit gaisa
CO,, kas samazina ari Latvijas mezu kopé€jo pielagosanas spéju klimata
parmainam. Saskana ar CSP datiem par mezaudzu vecumstruktiru uz
2014. gada 1. janvari Latvijas meZos ir 606,9 tikst. ha pieaugusu un
paraugusu audzu, kas ir 19 % no meza kopéjas platibas.

Lai mezu apsaimniekoSana notiktu ilgtspé&jigi un tiktu nodrosSinata
attiecigas vides biologiskas daudzveidibas saglabasana, 2013. gada
7. maija MK pienéma noteikumus Nr.248 "Meza ilgtsp€&jigas
apsaimniekoSanas novértéSanas kartiba", kas paredz mezu novértéSanu
péc Eiropa visparatzitu kritériju un indikatoru sistémas "Paneiropas meza
ilgtspéjigas apsaimniekosSanas kritériji un indikatori", kuros ir ietverti
ekonomiskie, dabas aizsardzibas un socialie aspekti, tada veida pamatoti
sniedzot informaciju turpmakai mezu attistibas planosanai.

Lauksaimnieciba izmantojamas zemes

Jau vairakus gadus lauksaimniecibas politika tiek noteikti mérki un
istenotas aktivitates ilgtspéjigai un produktivai LIZ apsaimniekoSanai, lai
nodrosSinatu produktivu zemes resursa izmantoSanu un saglabatu Latvijai
raksturigo  biologisko daudzveidibu. Vienlaikus produktivas LIZ
apsaimniekoSanas rezultata tiktu veicinata nodarbinatiba lauku teritorijas
(gan razojot, gan parstradajot lauksaimniecibas produkciju) un labklajiba.
Lai sekmétu plasaku LIZ izmantoSanu un apgdtu tas teritorijas, kas
atstatas nekoptas, lauksaimniecibas politika ir vérsta uz plasaku LIZ
apguvi lidz 2020. gadam sasniedzot 2 milj. ha LIZ platibas
lauksaimnieciskaja razosana. Nemot véra, ka 57 % Latvijas teritorijas LIZ
kvalitativa novértéjuma limenis ir zemaks par 38 ballém, nozarei batu
javeérté un javeicina zemes resursa racionalakais izmantoSanas veids
attiecigajas teritorijas.

Latvijas lauksaimniecibas razosSanas efektivitates raditaji joprojam
bdtiski atpaliek no ES razoSanas efektivitates vidéjiem raditajiem, kas
atbilstoSi nozares vértéjumam nav saistits ar fiziskiem ierobezojumiem,
bet ar lauksaimnieciskas razoSanas pakapenisku attistibas posmu
(saimniecibu konsolidacija, ekonomiski pamatota specializacija un
procesu mehanizacija). Gan sa briza, gan saistiba ar klimata parmainam
prognozétie agroklimatiskie parametri (temperatira, mitrums) Latvija,
salidzinot ar citam ES valstim, ir lauksaimnieciskajai razosanai kopuma
labvélgi.

Saskana ar CSP datiem izmantota LIZ platiba laikposma no 2007.
lidz 2014. gadam tiek apsaimniekota stabili un ilgtspé&jigi, t. i., aptuveni
1855,5 tiukst. ha robezas jeb 89-92 % no LIZ kopplatibas, kas atbilstosi
lauku saimniecibas struktliras novértéjumam 2013. gada tika noteikta 2
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037,58 tikst. ha platiba. Par pozitivu LIZ apguves periodu atbilstosi CSP
datiem uzskatams 2010. gads, kad LIZ izmantoSana lidz 2013. gadam
pieaug par 72 tukst. ha jeb 4 %, sasniedzot izmantotas LIZ platibas
maksimalo veértibu - 1877,7 tukst. ha. Savukart jau 2014. gada
izmantota LIZ platiba salidzinajuma ar 2013. gadu samazinas par 5,2
tikst. ha. Skatoties garaka laikposma no 1940. gada (23. attéls),
graudaugu un izmantotas LIZ kopsakaribas péd€ja desmitgade
vértéjamas pozitivi, jo graudaugu koprazai konstatéjama pakapeniska un
stabila augsupejosa likne. Tas nozimé&, ka attistoties graudaugu
audzésanas tehnologijam - sabalansétam méslojumam, precizai
méslojuma iestradei, augstrazigam jaunajam skirném un citiem faktoriem
ir iespéjams kapinat lauksaimnieciskas razoSanas pakapenisku
intensifikaciju un razosanas potenciala pilnveidosanu.

23. attéls
Lauksaimnieciba izmantojama zeme
4000 v - - 2500
Graudaugu kopraZas un izmantotais LIZ
3500 - (1940-2014) /\/
- 2000
3000 I
2000 - i l
1500 - - 1000
1000 - I I
I I - s00
500 I I
0 - r O
1940 1960 1980 1991 1993 1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013
. [z mantots lauk saim niedbd zmantojam & zeme — P raias
Avots: CSP

Lai konstatetu to neizmantoto LIZ potencialu, kas bdutu
izmantojams lauksaimnieciskaja razoSana, ZM 2012. gada ir veikusi
pasttijumu LLU pétijumam "Lauksaimniecibas zemes izmantosSanas
efektivitates un iespéju novértéjums". LLU veiktaja pé€tijuma secinats, ka
apméram puse no 300 tiukst. ha nekoptas un aizaugusas zemes, pastavot
labvéligiem ekonomiskiem un citiem apstakliem, nakotné varétu tikt
izmantota lauksaimnieciba. Savukart saskana ar LAD datiem nekoptu LIZ
apmérs 2013. un 2014. gada ir aptuveni 237 tikst. ha®?®, ari aizaugusu
LIZ platibu Tpatsvars uzrada augosu tendenci, kas 2014. gada sasniedz
80 tukst. ha. Nekoptu LIZ platibu ipatsvars laikposma no 2012. lidz
2014. gadam ir pieaudzis, tomér janem véra, ka 2013.gada un

228 | AD (2015) Lauksaimnieciba izmantojamas zemes apsekosana. LIZ apsekoSanas rezultatu salidzinajums
(2014, 2013) uz 25.01.2015. Pieejams: http://www.lad.gov.lv/Iv/atbalsta-veidi/noderigi/lauksaimnieciba-
izmantojamas-zemes-apsekosana-1/ (05.08.2015.)
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2014. gada datus nevar tiesi salidzinat ar 2012. gadu, jo lidz 2013. gada
1. septembrim lauksaimnieciba izmantojamo zemi uzskatija par koptu, ja
tika apstradati tikai 30 % no visas minétas zemes platibas, bet, sakot ar
2013. gada 1. septembri, jaapstrada 70 % no kadastra esoSas
lauksaimnieciba izmantojamas zemes, lai lauksaimnieciba izmantojama
zeme tiktu uzskatita par apstradatu.

Minéto datu analize norada, ka aizaugoSo un nekopto zemju
ipatsvaram kopéja LIZ ir pieaugosSa tendence, savukart izmantota LIZ
platiba laikposma no 2007. lidz 2014. gadam tiek apsaimniekota stabili.

Lai veicinatu lauksaimnieciba izmantojamo zemju efektivaku
izmantoSanu un nepielautu tas degradaciju, tika veikti grozijumi likuma
"Par nekustama Tpasuma nodokli", nosakot nekustama ipasuma nodokla
papildlikmi neapstradatai lauksaimnieciba izmantojamai zemei. Saskana
ar likumu "Par nekustama Tpasuma nodokli" nodokla likme par zemi ir
1,5 % no nekustama ipasuma kadastralas vértibas. Jau 2013. gada
neapstradatas vai nekoptas LIZ gadijuma vietéja pasvaldiba var piemérot
nekustama ipasuma nodokla papildlikmi 1,5 % apméra un kopsumma
veidot 3 %2°.

Papildus, lai sekmétu nekoptu LIZ platibu atgrieSanu un
izmantoSanu lauksaimnieciskaja darbiba, ZM ir izstradajusi un MK
pienémis grozijumus likuma Administrativo parkapumu kodekss par soda
méru piemérosanu tam fiziskajam un juridiskajam personam, kuras péc
2014. gada ir iegadajusas LIZ, bet nav uzsakuSas tas izmantoSanu
lauksaimnieciskaja darbiba. Minétie grozijumi varétu sekmét LIZ
atbilstoSu apsaimniekoSanu, jo vértéjot nekustama ipasuma (zemes)
tirgus tendences, vairums darijumu notiek ar dal€ji aizlaistam,
aizaugu$am teritorijam?3°. Lai nodro$inatu lauksaimnieciba izmantojamas
zemes saglabasanu lauksaimnieciskajai razosanai, ar 2015. gada 1. jdliju
uzsak darbibu Latvijas zemes fonds un ta parvalditajs ir akciju sabiedriba
"Attistibas finansu instittcija".

Vides aizsardzibas lidzsvarosana

Lauksaimniecibas un mezsaimniecibas nozares strada "zalajas"
teritorijas, un to galvenais razosanas produkts ir biomasa - partikas kédé
un ka tehnologiskais un energétiskais izejmaterials. Aktualas klimata un
gaisa politikas veidoSanas konteksta péc 2020. gada lauksaimniecibas
sektors tiek izcelts ka potenciali emisiju efektivs un lidz Sim savu emisiju
potencialu neizmantojis sektors, tomér Sada konstatéjuma identificeéSanai
nepiecieSams objektivs reali istenojamo tehnologisko iespéju izvértéjums,
ipasi attieciba uz ne-CO; gazém.

2014. gada 23.-24. oktobra Eiropadomes secinajuma ir noradits,
ka lauksaimniecibai un meZsaimniecibai ir daudzfunkcionala loma
(multiple objectives), jo taja tiek ietverta lauksaimniecibas un meza
nozares buatiska sociala (lauku teritoriju dzivotsp€ja, nodarbinatiba),

2 LAD (2010) Lauksaimniecibas zemes apsekosanas prasibas. Pieejams: http://www.lad.gov.lv/Iv/atbalsta-
veidi/platibu-maksajumi/lauksaimniecibas-zemes-apsekosanas-prasibas/ (05.08.2015.)

230 \/ZD (2013) Nekustama Tpa§uma tirgus parskats (Lauku zemes tirgus Latvija — galvenas tendences), 2013/4.
Pieejams: http://www.vzd.gov.lv/files/liz_parskats 18032014 kopa.pdf (05.08.2015.)
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ekologiska (ekosistemu pakalpojumi) un ekonomiska loma, kas
vienlidziga apmeéra janem véra, nosakot jebkada veida mérkus.

Ilgtspéjigas intensifikacijas ideja attieciba uz partikas razosanu
(sustainable intensification of food production) ir loti buatiska un
atbalstama, jo tadeéjadi tiek dota iespé&ja attistit razosanu, vienlaikus
optimizéjot sektora devumu siltumnicefekta gazu emisiju samazinajuma.
Ipasi batisks Sis apsvérums ir valstim, kuru lauksaimniecibas izlaides un
citi raditaji joprojam ievérojami atpaliek no ES vid&jiem un vienlaikus
sektora attistibai ir pamatots potencials (pieejami lidz Sim neizmantoti
zemes resursi un attiecigi iespéjama ilgtsp€jiga lauksaimnieciba
izmantojamo platibu palielinasana, zema 1 ha noslodze un lidz ar to
iesp€jama bitiska razosanas efektivitates uzlabosana).

Lauksaimniecibas un meza nozares klimata un energétikas politikas
konteksta veértéjamas integréti gan saistiba ar nozaru pozitivo
ieguldijumu (fosilo resursu aizstasana, partikas un ripniecibas izejvielu
razoSana), gan razosSanas procesos raditajam siltumnicefekta gazu
emisijam.

Ievérojot Kopé&ja lauksaimniecibas politika (tas 2013. gada reformu
posma) noteikto, ka lauksaimniecibai jabut tadai, kas risina klimata
izmainu seku mazinasanos, biologiskas daudzveidibas saglabasanu un
racionalu resursu izmanto$anu?*!, ka vienu no darbibas instrumentiem
minéto meérku sasniegSana var noradit biologiskas lauksaimniecibas
attistibas veicinasanu.

Atbilstosi Eurostat datiem par biologiskas lauksaimniecibas platibas
ipatsvaru kopé&ja LIZ platiba, Latvija 2012. gada starp ES dalibvalstim
ierindojas 6. vieta (10,6 % no LIZ, ES vidé&ji 5,7 %), kas norada, ka
LAP2013 ietvertie pasakumi sekmigi Istenoja vidi saudz&josu tehnologiju
nodrosSinasanu LIZ apsaimniekoSana un biologiskas lauksaimniecibas
attistibu.

Saskana ar CSP datiem par lauku saimniecibu skaitu un sé&jumu
platibam biologiskaja augkopiba, laikposma no 2010. lidz 2013. gadam
saimniecibu skaits ir samazinajies par 47 saimnieclbam jeb 1,5 %,
savukart sertificétas platibas minétaja perioda ir pieaugusas par 35 takst.
ha jeb 28 %, 2013. gada sasniedzot 160 819 ha sertificétas platibas.

2013. gada biologiska augkopiba Latvijas redgionu dalijuma
visplasak ir parstavéta Latgales rediona, kur ir vislielakais saimniecibu
skaits (1263 vienibas). Latgales regiona ir ari vislielakais sertificéto
platibu apjoms (54770 ha), savukart vienai saimniecibai lielaka vid€ja
sertificéta platiba ir Kurzemes regiona, kur vidéja vienas saimniecibas
sertificéta platiba ir 72 ha un Zemgales regiona - 70,3 ha.

Lai biologiska lauksaimnieciba veicinatu ne vien vides prasibu
ievéroSanu un biologiskas daudzveidibas saglabasanu LIZ teritorija, bet
ari nodrosinatu iedzivotaju nodarbinatibu un labklajibu, politikas izstrades
[Tlmeni nepiecieSams paredzét atbalstu tadam aktivitatém, kas veicinatu
biologiskas produkcijas parstradi un tas razotaju sadarbibu ar

1 Bjedriba "Latvijas Biologiskas lauksaimniecibas asociacija” (2015) Par 5. Eiropas biologiskas
lauksaimniecibas kongresu. Pieejams: http://www.lbla.lv/par-biologiskas-lauksaimniecibas-kongresu
(05.08.2015.)
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eksportspéjigiem uznémumiem. Biologiskas lauksaimniecibas produkcijas
pieaugums viennozimigi kapinas konkurenci ar konvencionalas
lauksaimniecibas produkciju, ka ari sekmés inovativu — niSas produktu
attistibas iespéjas. Pieprasita biologiskas lauksaimniecibas produkcijas
nisa ir iesp€jama tiesi bérnu/zidainu partikai, funkcionalas partikas un
biologisko uztura bagatinataju razosana un homeopatisko produktu
attistibas joma. Skérslis, kas kavé esoso saimniecibu attistibu biologiski
razotu produktu joma, ir lauksaimnieku profesionalitates un elastibas
trukums izprast un sekot globala patéretaja vajadzibam, prasme mainit
un attistit razosanu, izmantojot inovacijas, ka ari arkartigi vaja
kooperacija starp lidzigiem lauksaimniecibas partneriem.

Vides saudzigu tehnologiju izmantosana un sekmésana LIZ
apsaimniekosana 2015. gada tiek Tistenota, ievérojot MK 2015. gada
7. aprila noteikumos Nr. 171 "Noteikumi par valsts un Eiropas Savienibas
atbalsta pieskirSanu, administréSanu un uzraudzibu vides, klimata un
lauku ainavas uzlaboSanai 2014.-2020. gada planoSanas perioda"
noteikto kartibu par vides, klimata un lauku ainavas uzlaboSanas
pasakumiem, paredzot atbalsta maksajumus Sadam aktivitatem -
"Agrovide un klimats", Biologiska lauksaimnieciba", "Natura 2000 un
udens pamatdirektivas maksajumi" un "maksajumi apgabaliem, kuros ir
ievérojami dabas ierobezojumi".

Latvija biologiskas lauksaimniecibas metode lielakoties tiek istenota
platibas, kur intensiva konvencionala lauksaimnieciba ir apgrutinata
esoSo agrovides (augsnes augliba, reljefs, mitrums) apstaklu dél, tai
skaita daudzviet mazak labvéligu regionu teritorijas, pieméram, 74 % no
biologiskas lauksaimniecibas attistibas (LAP2013 apakSpasakums)
platibam tiek pieteiktas pagastos, kur augsnu kvalitativais vértéjums ir
38 balles un zemaks®3?. Savukart minéta pasakuma (biologiskas
lauksaimniecibas attistiba) viens no meérkiem ir mazinat intensivas
lauksaimniecibas prakses ietekmi uz tddens kvalitati. Nemot véra minéto
par biologiskas lauksaimniecibas koncentréSanos Latgales redgiona un to,
ka intensiva lauksaimnieciba doming&josi notiek Zemgales regiona, nozarei
bdtu jaatbalsta pasakumi, kuri ierobezo Gdenstilpnu piesarnosanu, ka ari
jaizveérté vienmérigaka biologiskas lauksaimniecibas attistiba visa Latvijas
teritorija, tada veida sekméjot ar lauksaimniecibas darbibu saistita
piesarnojuma mazinasanu tdenstilpés.

Laikposma lidz 2020. gadam biologiskas lauksaimniecibas attistibu
sekmés gan planotais atbalsts par vides, klimata un lauku ainavas
uzlaboSanas pasakumiem, gan LAP2020 pasakumi, kur projektu
izvértéSanas posmos tiks izvirzitas tas saimniecibas, kas nodarbojas ar
biologisku produktu razoSanu/parstradi. Biologiskas produkcijas razoSanu
sekmés MK 2014. gada 28. oktobra noteikumi Nr. 673 "Noteikumi par
vides kritériju piemérosanu un piedavajuma izvéles kritériju noteikSanu
partikas produktu piegades un édinasanas pakalpojumu iepirkumiem",
kas paredz izmantot zala iepirkuma sniegtas iesp€jas.

22 | VAEI (2014) Atskaite "Lauku attistibas programma 2007— 2013 agrovides (2.1.4.) paskuma novértéjums".
Pieejams:http://www.lvaei.lv/images/Nacionalie_projekti/LAP_2013/Agrovides_Atskaite LANN.pdf
(05.08.2015.)
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Nemot véra, ka aramzemes platibas 1patsvars LIZ struktdra ir
stabils un doming&joss (65 % no LIZ), ka arl to, ka 57 % Latvijas
teritorijas zemes kvalitates novértéjums ir zemaks par 38 ballém, butiski
ir izvértét izlietoto mineralméslu un organisko meéslu dinamiku vienam
séjumu hektaram, jo izmainas lauksaimnieciskaja darbiba var apdraudét
biologiskas daudzveidibas saglabasanu, ka ari iekSéjo Gdenu un Rigas
jaras lica Gdenu kvalitati.

AtbilstoSi CSP datiem par 2013. gadu mineralméslu izlietojums
vienam graudaugu hektaram ir palielinajies no 131 kg 2012. gada lidz
144 kg 2013. gada jeb par 9,9 % un vienam tehnisko kultiru séjumu
hektaram - no 179 lidz 201 kg jeb par 12.3 %. Laikposma no 2007. lidz
2014. gadam vienam s€jumu kopplatibas hektaram mineralméslu
izlietojuma palielinajums ir pieaudzis par 32 kg jeb 43 %. 2014. gada uz
1 ha séjumu kopplatibas tiek izlietots 106 kg mineralméslu. Ari organiska
meéslojuma izlietojums uz 1 ha sé&jumu kopplatibu salidzinajuma ar
2007. gadu ir pieaudzis par vienu tonnu jeb 40 %. 2014. gada uz 1 ha
séjumu kopplatibas tiek izlietots 3,5 t. organisko méslu. Minétie dati
norada, ka lauksaimnieciska razosana kllst intensivaka, radot
pastiprinatu ietekmi uz vidi.

No otras puses - Zemkopibas ministrijas dati liecina, ka gandriz
20 % lauksaimnieciba izmantoto zemju ir nepietiekams organiskas vielas
saturs, puse no Latvijas augsném ir skabas, tam nepiecieSama kalkosana,
lai iegltu optimalas kultGraugu razas un kultlraugi spétu maksimali
izmantot iedoto méslojumu. Samazinas augiem izmantojama fosfora un
kalija saturs augsné.

Tade|, lai hdzsvarotu produktivu lauksaimniecisko produktu
razoSanu un vides aizsardzibu mdasdienigas, sabalansétas, vidi
saudze€josSas tehnologijas ievieSana jastimulé ar valsts atbalstu un
atbilstosam subsidijam lauku attistibas programmas agrovides pasakumu
shémas.?*3

No 2014. gada 1. janvara Latvija ir spe€ka laukaugu integretas augu
audzésanas nosacijumi. Integrétas augu audzésanas pasakumu mérkis ir,
izmantojot vidi saudz€joSus pasakumus, saglabat biologisko daudzveidibu
un samazinat risku cilvéku veselibai un videi, vienlaikus veicot
pasakumus augu aizsardzibas, dzivnieku veselibas un Ilabturibas
nodrosinasanai. Tas nozimé, ka lauksaimnieki kultliraugu audzésanai veic
nepiecieSamos agrotehniskos pasakumus, lai nodroSinatu attiecigajam
kultGraugam optimalus augsanas apstaklus (pieméram, izvélas piemérotu
lauku, kultGrauga skirni un augsnes apstrades tehnologiju, optimalu séjas
laiku, ievéro razas novakSanas terminu). Lai ari lauksaimnieciba klust
intensivaka, vidi saudzéjosie agrotehniskie pasakumi nakotné mazinas
lauksaimnieciskas razosanas ietekmi uz vidi un biologiskas daudzveidibas
saglabasanu.

Lai mazinatu no lauksaimnieciskas darbibas radito piesarnojumu ar
nitratiem un nodroSindtu Udenu aizsardzibu un atbilstibu Padomes

23 | LU (2013) Atskaite "Aizsargjoslu pielietosanas lauksaimnieciba pieredzes izpéte”, 11.; 29. Ipp. Pieejams:
https://www.zm.gov.lv/public/ck/files/ZM/TP %20petijumi/190613 Aizsargjoslas %20atskaite.pdf
(05.08.2015.)
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Direktivai 91/676/EEK (1991. gada 12. decembris) attieciba uz Udenu
aizsardzibu pret piesarnojumu, ko rada lauksaimnieciskas izcelsmes
nitrati, 2014. gada 23. decembri ir pienemti MK noteikumi Nr. 829
"Ipadas prasibas piesarnojos$o darbibu veik$anai dzivnieku novietnés" un
MK noteikumi Nr. 834 "Noteikumi par tUdens un augsnes aizsardzibu no
lauksaimnieciskas darbibas izraisita piesarnojuma ar nitratiem".

Atkritumu apsaimniekosSana

Kops 2004. gada Latvija ir pieaudzis radito un apglabajamo
sadzives un bistamo atkritumu apjoms, kas ir saistams ar dazadu
industrialo procesu attistibu, precu/pakalpojumu pieejamibu un vésturiski
piesarnoto vietu intensivu sanaciju. Saskana ar CSP datiem laikposma no
2004. hdz 2011. gadam nav konstatéjams butisks parstradato atkritumu
pieaugums. Savukart jau ar 2012. gadu parstradato atkritumu apjoms
uzrada pieaugosu dinamiku, tomér pozitivas tendences javérté piesardzigi
saistiba ar datu uzskaites metodologijas izmainam.

Nemot véra to, ka Latvija (tapat ka visa Eiropas Savieniba) pieaug
sadzives atkritumu daudzums un ka atkritumi ir resurss jaunu produktu
razoSanai, Latvijas zinatniekiem sadarbiba ar ieinteresétajiem
uznémejiem ir potencials radit gan inovativus produktus, gan jaunas
darba vietas.

Gaisa piesarnojums

Lai neparsniegtu Latvijai atlautos gaisu piesarnojoso vielu emisiju
apjomus, valsti ir batiski veikt kop&jo gaisu piesarnojoso vielu - slapekla
oksidu (NOy), séra dioksida (S0O,), amonjaka (NHs3), nemetana gaistoso
organisko savienojumu (NMGOS) un smalko dalinu (PMys) emisiju
apjoma regularu parvaldibu un uzraudzibu?**,

Laikposma no 2004. lidz 2013. gadam ir konstatéjams pakapenisks
NOyx emisiju samazinajums, kas 2013. gada sasniedz 34 kilotonnas (kt)
un, salidzinot ar 2004. gadu, ir par 11,86 kt jeb 26 % mazaks. NOy
piesarnojuma samazinajums ir skaidrojams ar jaunaka un kvalitativaka
autoparka nomainu, uzlabotiem autotransporta izplides gazu
standartiem, ka ari patéréto degvielas apjomu kopuma, ka ari ar vides
prasibu istenoSanu enerdétikas un ripniecibas sektoros. Ievérojot dazadu
pétijumu tendences par bezizmesSu tehnologiju attistibu un nodroSinot to
ievieSanu, talaka nakotné prognozéjams ari turpmaks NOyx emisiju
samazinajums.

Nozimigs emisijas samazinajums ir konstatéjams SO,, kas
laikposma no 2004. lidz 2013. gadam ir krities par 76 % jeb 4,7 kt
apjoma. SO, emisijas rodas, dedzinot séru saturosu degvielu apkures,
elektroenergijas razosanas un transporta vajadzibam. SO, emisiju
samazinajumu bdtiski veicinajusas ES normas, kas ierobezo séra saturu
kurinamaja, ka ari séru saturosa kurinama (akmenogles, skidrais fosilais

% Mingto piesarnojoso vielu emisiju aprékini tiek veikti, pamatojoties uz Zengvas konvencijas (Parrobezu gaisa
piesarnojums lielos attalumos) vadlinijas noteikto sektoralo iedalfjumu (energetika, ieskaitot transportu,
industrialie procesi un produktu izmanto$ana, lauksaimnieciba, atkritumu apsaimniekoSana un citi)
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kurindmais) aizvietoSana ar cita veida kurinamo (dabasgaze, biomasa).
Atseviskos gados, pieméram, 2009.gada, vérojama ari globalas
ekonomiskas krizes ietekme, kas negativi iespaidojusi tautsaimniecibas
razoSanas apjomu samazinasanos.

Laikposma no 2004. Ilidz 2013. gadam konstatéjams PM;;s
samazinajums par 6 kt jeb 20 %. PM,s galvenais avots ir biomasas
sadedzindSsana majsaimniecibu apkures iekartas un no transporta
emisijam. Biomasas, ari cita kurinama sadegSanas laika rodas dalinu
emisijas, savukart ievieSsot jaunas tehnologijas siltuma razosanas
vajadzibam, tiks sekméta minéta piesarnojuma stabila dinamika.
Pienesumu dalinu PM,s emisijam veido ari tadas tautsaimniecibas
darbibas, kas saistitas ar beramkravu parkrausanu, materialu apstradi.

Ari NMGOS emisijas laikposma no 2004. lidz 2013. gadam ir

samazinajusas par 13 kt jeb 13 %. Galvenais NMGOS avots ir skidinataju
izmantoSana un biomasas sadedzinasana majsaimniecibu apkures
iekartas. NMGOS emisiju samazinajums ir saistits ar dazadu ES normu
stasanos spéka (rdpniecisko emisiju direktiva; direktiva, ar ko ierobezo
gaistoSo organisko savienojumu emisijas, kuras rada organisko
Skidinataju izmatoSana noteiktas krasas, lakas un transportlidzek|u
galigas apdares materialos), kas tieSi vai pastarpinati ierobezojusas
NMGOS emisijas.
Savukart NHs emisijas, kas galvenokart rodas ar lauksaimniecisko
razoSanu saistitu procesu rezultata, laikposma no 2004. lidz 2013. gadam
ir palielinajusas par 0,19 kt jeb 1 %. Galvenais amonjaka avots ir
kltsmésli (ar1 slapekla mineralméslojums). Nakotné veicot atbilstoSas
darbibas kitsméslu apsaimniekosana un slapekla mineralméslojuma
efektiva izmantoSana, varétu tikt panakta attiecigas vielas emisijas
dinamikas stabilizacija.
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4.2. Zemes lietosanas veidu izmainas

2014. gada LIZ strukturu veido: aramzeme 1209,1 tukst. ha jeb
65 %, plavas un ganibas 657,1 tukst. ha jeb 35 % un ilggadigie stadijumi
6,3 tukst. ha jeb 0.3 %. Analizéjot LIZ struktiras (saskana ar CSP
datiem) - aramzeme, ilggadigie stadijumi un plavas un ganibas platibas
izmainas laikposma no 2007. lidz 2014. gadam -, tas indeks€jot pret
2007. gadu, konstatéjams, ka aramzemes un plavu un ganibu platibas
minétaja laikposma  tiek stabili apsaimniekotas, savukart ilggadigo
stadijumu platibam ir vérojams samazinajums par 3700 ha jeb 37 % (sk.
24. attelu).
24. attéls

Lauksaimnieciba izmantojama zemes strukturas izmainas
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Aramzemes platibas dinamika laikposma no 2007. |lidz

2014. gadam veértéjama stabili, kas vidéji minétaja perioda sastada
1181,5 tukst. ha no izmantotas LIZ platibas. Izmantotajam LIZ
konstatéjams lauksaimnieciskas darbibas apsaimniekoSanas lidzsvars
(aramzeme, plavas un ganibas), kas vienlaikus nodrosina produktivas
lauksaimniecibas istenosanu, ka ari vides kvalitates sekmé&sanu.

Saskana ar Latvijas Geotelpiskas informacijas adentiras datiem,
zemes seguma - maksligie segumi, lauksaimniecibas zeme, mezi un

dabiskajam lidzigas teritorijas, mitrzemes, Uudenstilpes - izmainas
laikposma no 2006. lidz 2012. gadam ir notikusSas 4 % ietvaros (96 %
nemainigi).

Savukart atbilstosi LVAEI datiem LIZ struktlras izmainas
deklarétajas lauku bloku platibas ir Sadas: aramzeme (graudaugi,
tehniskas kulturas) pieaugusi par 17 %, aramzemés séetie zalaji
samazinajusies par 23 % un pastavigas plavas un ganibu platiba
pieaugusi par 15 %.

Lauksaimnieciba

Lai sekmétu lauku iedzivotaju Ilabklajibu un lauksaimnieciskas
razoSanas produktivitati, ka arl lidzsvarotu intensivu razosanu ar vides
stavokla uzlaboSanu, 2006. gada tika izstradats Latvijas lauku politikas
2007.-2013. gadam "Latvijas Lauku attistibas valsts stratégiskais plans

Parresoru koordinacijas centrs

148



Latvijas ilgtspéjigas attistibas stratégijas lidz 2030. gadam, Nacionala attistibas plana 2014.-2020. gadam un
Deklaracijas par Laimdotas Straujumas vadita Ministru kabineta ieceréto darbibu
Istenosanas uzraudzibas zipojums. 2015. gads

2007.-2013. gadam" un 2008. gada Eiropas Komisija apstiprinata
Latvijas lauku attistibas programma 2007.-2013. gadam (LAP2013).
Minétie politikas dokumenti ietvéra pasakumus, lai sniegtu atbalstu lauku
saimniecibu modernizacijai (buvju nomaina vai rekonstrukcija, jaunas
tehnikas iegade), saimniecibu kooperacijas attistibai, zinasanu ieguvei, ka
ari lai nodrosinatu biologiskas daudzveidibas saglabasanu, mazinatu
augsnes degradaciju un iekS€jo Gdenu piesarnojumu.

AtbilstoSi LVAEI informacijai par LAP2013 pasakumu ietekmi uz
lauku telpas attistibu, tieSi mazajiem (tostarp majrazotajiem) un
jaunajiem lauku saimniekiem sniegtais atbalsts ir kapinajis darba
razigumu un bruto pievienoto vértibu, ka ari devis nepiecieSamo stimulu
attistit razosanas procesus. Ir sekméta lauku saimniecibu parprofiléSana
un atsevisku specializaciju stiprinasana - cikkopiba, savvalas dzivnieku
audzésana, darzenkopiba. Tacu mazajam lauku saimniecibam joprojam ir
nepiecieSams atbalsts saimniecibu modernizacija un savstarp&ja mazo
saimniecibu kooperacijas izveidoSana, lai iegltu zinasanas par
produktivakas razoSanas istenoSsanu un noteiktu pakalpojumu
sanemsanu.

Lai sekmétu nelielu uznémumu (majrazotaju), kas razo dzivnieku
izcelsmes partiku majas apstaklos, to sarazotas produkcijas tirgus apriti
veikalos vai édinasanas uznémumos, 2015. gada 30. jlnija tika pienemti
MK noteikumi Nr. 358 "Prasibas mazumtirdzniecibas uznémumiem, kas
piegdada majas apstaklos razotu vai gatavotu dzivnieku izcelsmes
partiku". Lidz Sim mazajiem uznémumiem Sada produkcijas tirgus aprite
nebija iespéjama. Savukart, lai sekmétu gados jaunu cilvéku iesaistiSanos
lauksaimniecibas aktivitatés un sniegtu atbalstu uz tirgu orientétu
saimniecibu izveidei, ZM, atbilstoSi LAP2020 planotajam pasakumam
"lauku saimniecibu un uznéméjdarbibas attistiba", ir izstradajusi
normativo reguléjumu jaunu specialistu piesaistiSanai lauksaimniecibas
nozar€, paredzot jaunajiem lauksaimniekiem atbalstu 40 tukst. euro
vienreizé€ja maksajuma veida. AtbilstoSi ZM sniegtajai informacijai, jaunu
specialistu iesaistiSana lauksaimniecibas sektora ir nepiecieSama, jo
Sobrid Latvijas lauksaimniecibai raksturigs augsts gados vecu cilvéku
nodarbinatibas 1patsvars, un lauku saimnieciba vaditajiem lidz 40 gadiem
vien 26 % ir augstaka vai videja profesionala izglitiba lauksaimnieciba. Ar
minéto normativo reguléjumu nozare paredz jaunu darbavietu izveidi, uz
tirgu orientétu saimniecibu izveidi un paaudzu nomainu lauksaimniecibas
sektora. ZM ir izstradajusi normativo reguléjumu, lai veicinatu mazo un
daléji naturalo saimniecibu darbibas attistibu, to konkurétsp&ju un
parstrukturésanu.

Veiktas zemnieku aptaujas ietvaros, lai noskaidrotu faktorus, kadi
ierobeZzo saimniecibu attistibu, visbiezak tika minéta neskaidra politika un
bieza dazadu nosacijumu maina, nestabili ienémumi no lauksaimniecibas,
ka ari LIZ trikums un nestabilitate ar zemes nomas ligumiem, ka ar tika
noskaidrots, ka zemes apsaimniekoSanas intensitaté (platibas zina) ir
loma ne tikai platibu maksajumiem, bet ari LIZ stavoklim, tas
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pieejamibai, apsaimniekoSanas nosacijumiem un pasreizéjas lauku
attistibas tendencém?>>.

Lai risinatu iepriekSéja lauksaimniecibas attistibas planosanas
perioda (LAP2013) identificetas problémas un sekmétu nozares
produktivu un efektivu attistibu, vienlaikus saglabajot biologisko
daudzveidibu, ZM Kkopigi ar nozares parstavjiem ir izstradajusi
mérktiecigu, uz lauksaimniecibas produktu efektivu razosSanu orientétu
lauksaimniecibas politiku laikposmam no 2014. lidz 2020. gadam.

2015. gada 13. februari EK apstiprinaja Latvijas lauku attistibas
programmu 2014.-2020. gadam (LAP2020), ar kuru 1steno Eiropas
Lauksaimniecibas fonda lauku attistibai atbalstu 2014.-2020. gada
planoSanas perioda. Programma ietverto pasakumu izpilde ir
mérkorientéta uz noteiktu vértibu sasniegSanu, kas saistitas ar
noteiktiem lauku saimniecibu vai parstrades uznémumu ekonomiskas
izaugsmes raksturojoSiem raditajiem vai vides kvalitati raksturojoSiem
raditajiem. LAP2020 pasakumu istenoSana veicinas gan lauksaimnieku un
lauku uznéméju konkurétsp€jas palielinasanu, gan uzlabos lauku telpas
infrastruktiiru un nodrosinas konsultaciju un apmacibas pakalpojumus.

Lai sekmétu mazu un vidéju lauku saimniecibu razoSanas procesu
modernizaciju vai to darbibas parstrukturéSanu, ka ari, lai veicinatu
lauksaimniecibas produktu papildus pievienotas vértibas radiSanu ipasi
attieciba uz biologiski audzétu lauksaimniecibas produktu parstradi, ir
izstradata normativa baze LAP2020 atbalsta pasakuma "Ieguldijumi
materialajos aktivos" istenosanai. Ar pasakuma ievieSanu tiks veicinats
vietéjo izejvielu pieprasijuma palielinajums. Viens no atbalsta
sanemsanas nosacijumiem ir noteikta vietéjas izejvielas iepirksanas
nepiecieSamiba.

Ir nodroSinata normativa baze melioracijas sistému atjaunosSanas
un parbldves atbalstam, kas nepiecieSama lauksaimniecibas un
meZsaimniecibas zemju produktivai apsaimniekoSanai. Savukart, lai
veicinatu saimniecibu vienotu un konkurétspé&jigaku saimniecisko darbibu
un biedru aktivu dalibu kooperativo sabiedribu aktivitatés, pasakumu
istenoSanas rezultata ir noteikti Sadi kooperativo sabiedribu saimnieciskie
darbibas raditaji - palielinats apgrozijums ar kooperativas sabiedribas
biedriem, palielinats biedru skaits, palielinata razosanas efektivitate.

Ievérojot to, ka viens no mazu un vid€ju saimniecibu ekonomiskas
izaugsmes kavékliem ir finansu pieejamiba saimniecibu modernizésanai
vai ari zemes iegadei, tiek turpinata valsts atbalsta istenosSana
lauksaimnieciba izmantojamo zemes iegadei un apgrozamo lidzek]u
iegadei lauksaimniecibas produkcijas razosana.

2% Lakovskis P., Benga E., Mikelsone Z. (2013) Plattbu maksajumu nozime lauksaimniecibas zemes
izmantoSana. Zinatniski praktiska konference "Lauksaimniecibas zinatne veiksmigai saimniekoSanai, 21.—
22.02.2013., Jelgava, LLU. Pieejams:
http://llufb.llu.lv/conference/Latvia_Agricult_Science Successful _Farming/Latvia_Agricult_Science Succe
ssful_Farming-98-104.pdf (05.08.2015.)
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MeZsaimnieciba

Lai noteiktu meza nozares turpmakas attistibas posmu, ir uzsakta

Meza un saistito nozaru attistibas pamatnostadnu 2015 - 2020. gadam
(Meza pamatnostadnes 2020) izstrade.
Lai nodrosSinatu ilgtspéjigu mezu apsaimniekosanu, lidzsvarojot vides,
socialos un ekonomiskos izaicinajumus un sekmétu ieguta resursa iesaisti
tirgus aprité, MeZza pamatnostadnés 2020 ir noteikta virkne uzdevumu un
sasniedzamo raditaju, kas sniegs ieguldijumu, gan uznémeéjdarbibas vides
sekmésana, gan biologiskas daudzveidibas nodrosSinasana, gan mezu
ugunsdrosSibas parvaldiba. Meza pamatnostadnés 2020 nav identificéti vai
Vérsta uzmaniba noteiktam prioritari istenojamam aktivitatém, kas ir
saistits ar ilgtspéjigas apsaimniekosSanas principu ievérosanu, ka rezultata
mezu apsaimniekoSana jarisina kompleksi un sinergiski gan sociali, gan
ekonomiski, gan vides jautajumi.

Istenojot pamatnostadnes, bitisks ieguldijums lidz 2020. gadam
bls veikts celu tiku izbavé un rekonstrukcija (2842 km) un uzbuvéto un
renovéto meza melioracijas sisttmu nodrosinasana (13700 km),
jaunaudzu platibu izkopsSana (250 tikst. ha) un neproduktivu mezaudzu
atjaunosana (1700 ha). Lai ieviestu godigas konkurences
prieksnoteikumus darbaspéka tirgd, ir paredzéts izveidot valstij piederosu
meza apsaimniekotaju sistému, lai novérstu nepamatoti zemas izmaksas
par koksnes produktu pardoSanu uznémumiem un par mezsaimniecisko
pakalpojumu iepirkSanu no uznémumiem. Savukart mezsaimniecibas
kooperativu attistibai un kvalitativai mezaudzu izveidei un parvaldibai,
paredzéts sasniegt atzitu meZa Tpasnieku kooperativu apsaimniekoto
platibu lidz 200 000 ha.

Minétais atbalsts nozarei nepiecieSams, lai sekmétu pieeju dabas
resursa ieglSanai, parstradei un operativas ricilbas nodrosinasanai
ugunsgréka gadijuma, sekmétu kvalitativu un produktivu meZza resursu
razosanu, ka ari uzlabotu mezsaimniecibas nozaré nodarbinato
profesionalitati mezu apsaimniekosana un turpmaka attiecigd resursa
parstrade.

Saimniecibu konsolidacija

Zemes konsolidacija ir viens no veidiem ka uzlabot un veicinat
efektivaku zemes izmantoSanu, panakt augstdku tas razotspéiju,
nodrosinot sabiedribas vajadzibas.
Saskana ar CSP datiem 2013. gada ir registrétas 81 796 ekonomiski
aktivas lauku saimniecibas, kur vienas saimniecibas vidéja izmantotas LIZ
platiba ir 23 ha (2013. gada izmantota LIZ ir 1877,7 tukst. ha), savukart
2010. gada registrétas 83 386 saimniecibas ar vidéjo izmatoto LIZ platibu
21,5 ha (2010. gada izmantota LIZ ir 1796,3 tukst. ha) Secigi lauku
saimniecibu skaits no 2010. hdz 2013. gadam ir samazinajies par 1590
ekonomiski aktivo saimniecibu vienibam jeb 2 %, savukart vidéja viena
saimnieciba izmantota LIZ platiba ir palielinajusies par 81400 ha jeb
4,5 %

Kopuma minétas izmainas lauku saimniecibu konsolidacijas procesa
vértéjamas pozitivi, jo notiek saimniecisko darbibu efektivizacija, tacu
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vienlaikus konsolidacijas process paredz nodarbinatibas mazinasanos tiesi
primaras lauksaimniecibas produkcijas razosanas joma, tadejadi

lauksaimniecibas  politikas lImeni  nepiecieSamas rast atbalsta
instrumentus produkcijas parstradei, kas sekmétu jaunu darba vietu
izveidi.

AtbilstoSi ZM sniegtajai informacijai, mezsaimniecibas nozaré
nozimigai dalai (90 %) privato meza ipasnieku pieder meza ipasumi, kas
nav lielaki par 20 ha, ka rezultata sadu saimniecibu saimnieciska darbiba
raksturojama ar zemu efektivitati. Sadu Tpasumu ipatsvars veido vairak
neka 40 % no visu privato mezu platibas, tadéjadi meza saimniecibu
kooperacijai ir bitiska loma, lai Tpasnieki iegltu nepiecieSamas zinasanas
mezaudzu kvalitativa apsaimniekosana, nepiecieSamo pakalpojumu (kas
nepiecieSami sekmigakas produkcijas parstradei) noteikSana un
konkurétspéjiga produkcijas piedavajuma nodrosinasana.
MeZsaimniecibas nozaré butiski sekmét resursa parstradi un inovativu
produktu radiSanu, iesaistot to izstradé zinatniskas institicijas, tada veida
sekmé&jot Latvijas varda un produkcijas atpazistamibu gan
zinatnisko/tehnologisko atklajumu joma, gan kvalitativas produkcijas
nodrosinasana.

Kooperacijas attistiba un veicinasana

Lai veicinatu lauksaimniecibas un mezsaimniecibas pakalpojumu
kooperativo sabiedribu (turpmak - sabiedriba) izveidi un to darbibas
pozitivo ietekmi uz lauksaimniecibas un mezsaimniecibas nozari kopuma,
ir pienemti MK 2013. gada 17. februara noteikumi Nr. 1524 "Noteikumi
par valsts atbalstu lauksaimniecibai", paredzot atbalstu lauksaimniecibas
un mezsaimniecibas pakalpojumu kooperativajam sabiedribam.

LAP2020 ietvaros atbilstigam lauksaimniecibas pakalpojumu
kooperativajam sabiedribam ir paredzéti vairaki atbalsta instrumenti
pasakuma "Razotaju grupu un organizaciju izveide", "Investicijas
materialajos aktivos" un "Zinasanu parneses un informacijas pasakums"
ietvaros. LAP2020 ietvaros ir paredzeti atbalsts instrumenti an
atbilstigam mezsaimniecibas pakalpojumu kooperativajam sabiedribam -
"Razotaju grupu un organizaciju izveide", "Zinasanu parneses un
informacijas pasakums", "Natura 2000 maksajumi", "Ieguldijumi mezu
attistiba un mezu dzivotspéjas pilnveidosana" ietvaros. Péc Uznémumu
registra datiem, 2013. gada ir 281 lauksaimniecibas un mezsaimniecibas
kooperativa sabiedriba.

Ipadi aizsargajamas dabas teritorijas

Latvija Tpasi aizsargajamas dabas teritorijas (IADT) tiek izveidotas
saskana ar likumu "Par ipasi aizsargdjamam dabas teritorijam" vai
attiecigiem MK noteikumiem. IADT vislielako platibu aiznem mezi (49 %)
un lauksaimniecibas zeme (24 %), savukart 12 % - Udeni, 14 % - purvi
un 1 % - citas ekosistémas, apbivétas teritorijas. KopS 2010. gada ir
izveidotas 1pasSi aizsargajamas dabas teritorijas vienigi jdra, ka arl
izveidots viens dabas liegums, tatad IADT palielindjums nav ietekméjis
LIZ izmantosanu intensivas lauksaimnieciskas prakses istenosanai.
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Lai nodrosinatu atbilstosu biologiskas daudzveidibas saglabasanu,
ipasi aizsargajamam dabas teritorijam ir noteikti dazadi saimnieciskas
darbibas aprobezojumi. Savukart, lai neliela apméra kompensétu
zaudéjumus, kas rodas no lauksaimnieciskas darbibas aprobezojumiem,
zemes 1Ipasnieki LAP2020 ietvaros var sanemt paredzétos ikgadéjos
atbalsta maksajumus gan no pasakuma -"Agrovide un klimats", gan no
pasakuma "Natura 2000 maksajumi un Udens pamatdirektivas
maksajumi". Sos maksajumus administré Lauku atbalsta dienests.?3°
Videi draudziga saimniekosana Natura 2000 teritorijas ietilpstoSajas
lauksaimniecibas zemés ir pamats daudzu aizsargajamu, retu un izziGdosu
sugu eksistences nodrosinasanai.

Likums  "Par kompensaciju par saimnieciskas  darbibas
ierobezojumiem aizsargajamas teritorijas" (pienemts Saeima 2013. gada
4. aprili) paredz Sadus kompensacijas veidus: 1) atlidzibu par
mezsaimnieciskas darbibas ierobezojumiem; 2) zemes atpirkSanu;
3) atbalsta maksajumus par zaudé€jumiem, kas lauksaimnieciskas vai
mezsaimnieciskas darbibas ierobezojumu dé€| raduSies aizsargajamas
teritorijas, kuras nevar pretendet atbalsta maksajumiem no attiecigo ES
fondu lidzekliem. Bdtiskakas likuma noteiktas izmainas ir par
kompensacijam, kur vienreiz€jas atlidzibas tiek aizstatas ar ikgadé&jiem
atbalsta maksajumiem, ka arl ir paredzéta zemes atpirkSana dabas
rezervatos vai citu IADT dabas rezervatos, stingra reZima vai reguléjama
reZima zona.

AtbilstoSi Eurostat datiem par ipasi aizsargajamo dabas teritoriju
ipatsvaru kop€ja teritorija, Latvija 2014. gada ES dalibvalstu vidu ir
treSaja vieta no to valstu vidus, kuram IADT ipatsvars ir neliels,
apsteidzot vien Apvienoto Karalisti un Daniju. IADT lidera pozicijas ir
Slovénija - 38 %, Horvatija - 37 % un Bulgarija - 34 %. Vienlaikus
Igaunijai un Lietuvai, tapat ka Latvijai, IADT ipatsvars, sakot ar
2010. gadu, ir nedaudz palielinajies.

IADT ipatsvara stabilitatei un atbilsto3ai to parvaldibai ir btiska
loma biologiskas daudzveidibas nodrosSindsana, ka ari daudzveidigu
ekosistemu pakalpojumu pieejamiba sabiedribai kopuma. Lai novérstu
pédeéjo gadu laika saasinajusas problémas dabas aizsardziba, 1pasi tajas
IADT, kurds vaji organizétas atpatas aktivitates un ir konstatéts
apdraudéjums biologiskas daudzveidibas aizsardzibai (nacionalie parki un
dabas parki, aizsargajamo ainavu apvidi), ir nepiecieSams veikt Tpasi
aizsargajamo sugu un biotopu inventarizaciju, izstradat IADT dabas
aizsardzibas planus un TipaSi aizsargajamo sugu aizsardzibas planus.
Patlaban Latvija IADT ipatsvars, salidzinot ar citam ES dalibvalstim, ir
neliels.

Putnu indeksi
Lauku putnu un Meza putnu indeksi ir starptautiski atziti biologiskas
daudzveidibas stavokli raksturojosi raditaji (indikatori). Lai konstatétu

28 AD (2015) Informativais materials platibu maksajumu sanemsanai 2015. gada. Pieejams:
http://www.lad.gov.Iv/files/ladNewsltemFile/18/Informativais_materials_2015.pdf (05.08.2015.)
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ilglaicigas un butiskas putnu populaciju parmainas noteikta vide, Latvija
no 1995. gada tiek veikts ikgadéjs ligzdojoSo putnu monitorings, ka
rezultata iegdst minéto indikatoru - lauku putnu indeksa (LPI) un meza
putnu indeksa (MPI) vértibas.

Novérojums vai konstatéjums, kas liecina par lauku vai meza putnu
sugu daudzveidibas ilgtsp€éju, ir minéta indeksa Vveértibas nelielas
svarstibas ap 100 % atzimi vai nedaudz virs tas (sk. 25. att.), savukart
tas kritums zem 100 % atzimes ilga laikposma, norada par putnu un ar
tiem saistitas biologiskas daudzveidibas bitisku samazinajumu.

25. attéls
Lauku putnu indeksa (LPI) un meza putnu indeksa (MPI) izmainas
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LPI dinamikai laikposma no 2006. lidz 2014. gadam ir novérojamas
nelielas svarstibas, kas liecina, ka LIZ struktiras izmainas un
lauksaimnieciskas razoSanas prakse nav radijusi bitiskas sekas
biologiskas daudzveidibas saglabasanai. LIZ struktliras apsaimniekoSanas
stabilitate (saskana ar CSP datiem laikposma no 2007. lidz 2014. gadam
aramzemes un plavu un ganibu platibas tiek stabili apsaimniekotas,
savukart ilggadigo stadijumu platibam ir konstaté€jams samazinajums par
37 %) un vides saudzigu tehnologiju izmantoSanas pieaugums
lauksaimnieciska razosSana, nodrosina biologiskas daudzveidibas ilgtspéju
lauku teritorijas, tomér janorada, ka tadam putnu sugam ka dzeltena
cielava un mazais svilpis to eksistence lauksaimniecibas zemés ir
apdraudéta, kas saistama ar mitro zalaju platibu un zalaju-krimu
mozalku izplatibas samazinasanos. Dzeltenas cielavas un maza svilpja
populacijas kritums salidzinot ar 1995. gadu attiecigi ir 85 % (dzeltenajai
cielavai) un 47 % (mazajam svilpim). 2014. gada dzeltena cielava tika
konstatéta vien 15 % apjoma, savukart maza svilpja populacija salidzinot
ar 1995. gadu ir parstavéta 50 % apjoma?*’. P&dé&jos gados 3o putnu
sugu samazinajums vairs nav tik izteikts, kas tika novérots lidz
2003. gadam, tomér esosSie zaldju saglabasanas pasakumi, kas izriet no
Agrovides pasakumiem tajas teritorijas, kur notiek intensiva

27 Latvijas Ornitologijas biedriba (2015) Latvijas ligzdojoso putnu uzskaites: parasto putnu skaita parmainas
2005-2014. Pieejams: http://putnidaba.lv/wp-content/uploads/2015/03/Putni_daba_2015-1_gala.pdf
(05.08.2015.)
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lauksaimnieciba, ir nepietiekami, lai So sugu populacijas atgrieztu to
sakotn€ja liment.

Pretstata LPI vértibas nelielajam svarstibam laikposma no 2008.
lldz 2010. gadam, MPI vértiba Saja perioda batiski kritas, kas norada par
meza zemés pieejamas biologiskas daudzveidibas un kvalitates strauju
samazinajumu, savukart péc 2011. gada vérojama atseviSku meza putnu
sugu atkopsanas, kas 2014. gada joprojam nesasniedz MPI vértibu
2005. gada Iimeni (100 % Ilimenis). Butiskakais MPI ietvara analizéto
putnu sugu kritums ir konstatéts mezirbei, parastajai Gbelei, melnajai
dzilnai, diZraibajam dzenim, mazajam dzenim.?*® Kop& 2005. gada
mezirbju populacijai ir konstatéts kritums par 80 %, kas ir vértéjams ka
statistiski nozimiga populacijas samazinasanas. Arl trijam dzenu sugam
(melna dzilna, dizraibais dzenis un mazais dzenis) kopsS 2005. gada
konstatéts butisks (par 24-48 %) populacijas lieluma samazinajums.

Biologiskas daudzveidibas (tostarp putnu sugu daudzveidibas)
samazinasanas lauku teritorijas varétu blt sagaidamas, ja: (1) bdatiski
pieaugs izmantotas LIZ platibas, kuras izmanto intensivas
lauksaimnieciskas razosanas metodes, (2) turpinasies LIZ aizaugSana, (3)
tiks veicinata monokultlru audzéSana plasas teritorijas (pieméram,
kukurtza AER ieguvei).

238 Latvijas Ornitologijas biedriba (2014) Gala atskaite par 2014. gadu saskana ar 2014. gada 9. maija ligumu
Nr. 7.7/41/2014-P, kas noslegts starp Dabas aizsardzibas parvaldi un Latvijas Ornitologijas biedribu.
Pieejams: http://biodiv.daba.gov.Iv/fol302307/fol038572/fol873799/putnu-fona-monitoringa-gala-atskaite-
par-2014.-gadu/download/Iv/1/Mon_fona_putni_ATSK_2014.pdf (05.08.2015.)
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4.3. Apdzivojuma struktura un ekonomiska aktivitate
regionos

Atjaunojoties ekonomiskajai izaugsmei, regionalas atskiribas
palielinds un ir atgriezusas pirmskrizes |limeni. Teritorijas attistibas
indeksa®*® dinamika liecina, ka bitiskaka atSkiriba starp NAP2020
noteikto un faktisko teritorijas attistibas indeksa veértibu ir Latgales
regiona, kur raditajs ir bdtiski zemaks par noteikto mérka vértibu.
Savukart Rigas redgionam faktiskais raditdjs ir nedaudz augstaks par
NAP2020 noteikto.

26. attéls
Teritorijas attistibas indeksu dinamika
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Ta ka teritorijas attistibas indekss sastav no vairakiem
socialekonomisko attistibu raksturojoSiem raditajiem, tad ir lietderigi
aplikot, kuros no Siem raditajiem starpiba starp lielako (Rigas regiona)
un mazako (Latgales rediona) vértibu pédéjo gadu laika ir palielindjusies.
Salidzinot 2014. gada raditaju ar 2010. gada raditaju, redzams, ka
bdtiski pieaugusas bezdarba limena atskiribas; ja 2010. gada bezdarba
lTmenis Latgales regiona bija vidé&ji divas reizes augstaks, tad 2014. gada
- jau tris reizes augstaks neka Rigas regiona. Paréjos raditajos atskiribas
nav batiski mainitjusas vai arl ir samazinajusas.

29 Teritorijas attistibas indekss ir valsts regionu socialekonomiskas attistibas ITmena atskiribu komplekss
novertejums, kurs ieklauj astonus indikatorus - bezdarba Itmenis, IKP uz vienu iedzivotaju, IIN uz vienu
iedzivotaju, nefinansu investicijas uz vienu iedzivotaju, demografiska slodze, iedzivotaju skaita izmainas,
pastavigo iedzivotaju blivums, individualo komersantu un komercsabiedribu skaits uz 1000 iedzivotajiem
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Regionalas attistibas atskiribu palielinasanos apliecina ari Rigas
planosanas regiona iedzivotaju ipatsvars, kas pédéjo 10 gadu laika ir
palielinajies vidé&ji par 0,3 procentpunktiem gada, 2015. gada sasniedzot
jau 50,8 % no valsts iedzivotaju skaita un liecinot par paréjo regionu
zemaku konkurétspéju iedzivotaju piesaistiSana. Aplikojot iedzivotaju
skaita izmainas pasvaldibu un to teritorialo vienibu dalijuma, redzams, ka
iedzivotaju skaits palielinas Pieriga lidz pat Saulkrastiem, Engurei un
Jelgavas novadam. Riga un Jurmala, tapat ka citas lielajas pilsétas,
iedzivotaju skaits samazinas. TacCu tas pieaug atseviskas teritorijas pie
lielajam pilsétam, pieméram, pie Valmieras, Ré&zeknes un Kuldigas.
Iedzivotaju skaita samazinasanas tendences ir mazinajusas ari teritorijas
ap Liepaju, Daugavpili, Ventspili, Césim, Preiliem, Madonu, Smilteni,
Balviem, Aldksni, RGjienu, Talsiem u. c. centriem, apliecinot So centru
lomu darbavietu nodrosinasana un apdzivotibas saglabasana.

27. attéls

Iedzivotaju skaita dinamika Latvija 2000.-2011. gada

ledzivotaju skaita parmainas
Latvijas pilsétas un pagastos 2000.-2011. g.
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ledzivotaju skaita parmainas 2011. gada
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Avots: Publisko individualo pakalpojumu klasta izvértéjums atbilstosi apdzivojumam
(2015.)*%

pagastu un pilsétu robeza

novadu un republikas pilsétu robeza

Turklat prognozes liecina, ka Rigas planosanas regions tuvako 15
gadu laika bis vienigais redions, kur iedzivotaju skaits palielinasies, jo
ipasi Pieriga. Iedzivotaju skaita sarukSana Iénaka tempa (lidz 10 %) tiek

20 \/ARAM, SIA "Grupa93" un SIA "Kar3u izdevnieciba Jana séta" (2015) Publisko individualo pakalpojumu
klasta izvertejums atbilstosi apdzivojumam. Pieejams:
http://varam.gov.lv/lat/aktual/preses_relizes/?doc=19982 (05.08.2015.)
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prognozeta lauku teritorijas ap lielajam pilsetam, kamér mazak
apdzivotas lauku teritorijas, pierobeza un daudzviet Latgalé iedzivotaju
skaits varétu sarukt par vairak neka 30 %.%*

28. attéls

Iedzivotaju skaita prognozes Latvija

Prognozéjamas iedzivotaju skaita parmainas
Latvijas pilsétas un pagastos 2030. g.
0

skaita
(% pret 2011. gadu)*
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pagastu un pilsétu robeza

novadu un republikas pilsétu robeza

vidéjais
laika posma starp 2000. un 2011, gada tautas

Avots: Publisko individualo pakalpojumu klasta izvértéjums atbilstoSi apdzivojumam
(2015.)°%

Detalizéti aplikojot bezdarba raditajus redionos, redzams, ka
bezdarba limena samazinasanas atseviskos regionos ir bijusi straujaka,
neka prognozéts.

2014. gada Pierigas un Zemgales redionos ir sasniegts NAP2020
noteiktais bezdarba Iimena raditajs 2020. gadam. Latgales un Kurzemes
regioni ir tuvu 2014. gadam noteiktajam mérka sasniegsanas raditajam,
savukart Vidzemes rediona raditajs atpaliek.

Detalizétak aplikojot ienakumu raditajus, redzams, ka ari
iedzivotaju ienakuma nodokla ienémumi pasvaldibu budzetos uz vienu
iedzivotaju ir pieaugusi straujak, neka prognozéts, jau 2013. gada
sasniedzot 489 euro un parsniedzot 2020. gadam noteikto raditaju (447
euro).

Ka 1Tpasa prioritate Latvijas redionalaja politika ir ieziméta
ekonomiskas aktivitates veicinasana Austrumu pierobeza. Iedzivotaju

1 VARAM, SIA "Grupa93" un SIA "Karsu izdevnieciba Jana séta” (2015) Publisko individualo pakalpojumu
klasta izvertejums atbilstosi apdzivojumam. Pieejams:
http://varam.gov.Iv/lat/aktual/preses_relizes/?doc=19982 (05.08.2015.)

22 Turpat
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iendkuma nodokla ienémumi uz vienu iedzivotaju Austrumu pierobezas
novadu pagvaldibas®*® pakapeniski palielinds, 2013. gada sasniedzot
64 % no vid€jiem ienakumiem valsti un tuvojoties NAP2020 noteiktajiem
meérka raditajam (2014. gada 66 %).

29. attéls

Darba mekletaju skaita dinamika

374. Darba meklétaji Latvija un regionos
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Visbeidzot, bitisks raditajs redionalas attistibas konteksta ir
pasvaldibu finansialas kapacitates novértéjums autonomo funkciju
veiksanai, kas apliecina pasvaldibas spé&ju istenot tai noteiktas funkcijas.
Pasvaldibu ipatsvars, kuras savu finansialo kapacitati autonomo funkciju
veikSanai novérté ka pietiekosu, 2013. gada sasniedza 30 %, 2012. gada
- 44 %, bet 2011. gada - 34 %. Vienlaikus janem véra sa raditaja
regionalas atskiribas; ja Rigas un Vidzemes redionos aptuveni 40 %
pasvaldibu vaditaju vérté finansu kapacitati ka pietiekamu, tad Latgales
regiona sadu vértéjumu ir sniegusi tikai 14 % pasvaldibu vaditaju. Nemot
véra raditaja mainigumu, paslaik ir griti prognozét, vai noteiktas mérka
sasniegSanas raditaja vértibas tiks sasniegtas.

243 Aluksnes, Aglonas, Balvu, Baltinavas, Ciblas, Dagdas, Daugavpils, Karsavas, Kraslavas, Ludzas, Rézeknes,
Rugaju, Vilakas un Zilupes novads
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Pasvaldibu finansiala kapacitate savu autonomo funkciju veikSana ir
cieSi saistita ari ar pasvaldibu saimniecisko darbibu. Jastiprina pasvaldibu
izpratne par saimnieciskas darbibas tiesiskiem aspektiem un jaattista
pasvaldibu atbildibas sajuata par savu IEmumu saimnieciskaja joma
lietderigumu, ka ar1 patstaviba Sadu IEmumu pienemsana.

Lai raditu pasvaldibam lidzigas iespé&jas ar likumu noteikto funkciju
izpildei, tiek veikta pasvaldibu finansSu dal€ja izlidzinaSana. Nemot Vvéra,
ka lidzSin€jais likums "Par pasvaldibu finansu izlidzinasanu", kurs Saeima
tika pienemts 1998. gada, vairs nenodrosSindja visam pasvaldibam
pietiekamus finansu resursus savu funkciju izpildei, ka ari nenodrosinaja
regionali sabalansétu un lidzsvarotu finanséjuma pardali starp
pasvaldibam, izstradats jauns Pasvaldibu finansu izlidzinasanas likums,
kurS§ Saeima tika pienemts 2015. gada 4. junija un stajas spéka
2015. gada 2. julija.

Jauna pasvaldibu finansu izlidzinasanas sistéma tiek balstita uz
Cetriem pamatprincipiem:

e parskatitas demografisko kritériju veértibas un papildinati kritériji

ar teritorijas platibu raksturojosu kritériju;

e ieviesta izlidzinama vieniba - pasvaldibu atskiribu ievértésanai
aprékinos;

e izlidzinasana veikta pret pasvaldibu vidéjiem vértétiem
ienémumiem;

e valsts budzeta dotacija sadalita proporcionali starp pasvaldibam,
tuvinot tas pasvaldibai ar vislielakajiem ienémumiem uz vienu
izlidzinamo vienibu.

Veikta analize liecina, ka bitiskakie iemesli redionalas attistibas
atskiribu pieaugumam ir straujaka bezdarba Ilimena samazinasanas
galvaspilsétas regiona, kamér Latgales regiona, lai ari socialekonomiskas
attistibas raditaji ir uzlabojusies, tacu Iénaka tempa. Turpinot lidzSinéjo
regionalas attistibas politiku, pastav bitisks risks nesasniegt NAP2020
noteiktos raditajus ekonomiskas attistibas lidzsvaroSanai Latvijas
teritorija.

Nemot véra iedzivotaju saruksanas tendences, regionos jaisteno
"gudras saraudanas"’*** pieeja - jameklé risindjumi, kd samazinat
infrastruktliras uzturéSanas izmaksas un javeido inovativas pieejas
pakalpojumu nodroSinasanai, tai skaita pasvaldibam sadarbojoties sava
starpa, ka ari ar privato sektoru. Publisko pakalpojumu sniegsana japlano
funkcionalajas teritorijas, nemot véra iedzivotaju ikdienas parvietoSanos
un objektu sasniedzamibu noteikta laikposma, nevis administrativas
robezas. Tas attiecas ne vien wuz izglitibas, veselibas u.tml.
pakalpojumiem, bet ari, pieméram, sabiedriska transporta organizésanu,
kam bdtu janotiek, pasvaldibam sadarbojoties un dalot izmaksas.
Pasvaldibu sadarbiba pakalpojumu sniegSana pilsétu aglomeracija ir
alternativa turpmakajiem soliem administrativi teritorialaja reforma.

Ka inovativs piemérs pakalpojumu pieejamibas nodrosinasanai
jamin Valsts un pasSvaldibu vienoto klientu apkalpoSanas centru

244 Smart shrinking (anglu val.)
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izmé&ginajumprojekts 2014. gada un tam sekojosa klientu apkalposSanas
centru tikla veidoSana 89 novadu nozimes un 21 redionaldas nozimes
centra, kas uzsakta 2015. gada. AtbilstosSi "vienas pieturas" adentiras
principam iedzivotajiem nebds javérSas vairakas institlcijas un
pakalpojumu centros®*®, ka ari padvaldibu un valsts iestadém tie sniegs
iespéju efektivak un ekonomiskak nodrosinat pakalpojuma sanemsanu
iedzivotajiem, mazinot administrativo slogu un uzlabojot
uznéméjdarbibas vidi, ka ari celot publiskas parvaldes darba efektivitati
un sadarbspé€jas. Sajos centros tiks sniegts ari atbalsts e-pakalpojumu
pieteikSana un nodrosinatas konsultacijas par valsts parvaldes iestazu
pakalpojumiem un publisko pakalpojumu portala www.latvija.lv darbibu.
Konservativi pienemot, ka 5 % gadijumos klients apvienos klientu
apkalposanas centru apmekléjumu divu pakalpojumu pieteiksanai, gada
tiks ietaupiti 8,2 milj. euro.

Regionu ekonomikas stiprinasanai javeicina razoSanas un
pakalpojumu nozares attistiba redgionos, jo primarajas nozarés
(lauksaimnieciba, meZsaimnieciba un zivsaimnieciba) darbavietu skaits
[idz ar produktivitates pieaugumu samazinas. Dati apliecina, ka p&de€jo
septinu gadu laikd nodarbinato skaits lauku teritorijas®*® pieaudzis vienigi
pakalpojumu nozarés®*.

Darbavietu radisana bitiska loma ir mérka orientétam ES
strukturalo un investiciju fondu programmam, kam javeicina ne vien
produktivitates pieaugums, bet ari jaunu darbavietu veidosanas, jo 1pasi
lauku teritorijas. Darbibas programmas "Izaugsme un nodarbinatiba"
pasakumi uznéméjdarbibai bdtiskas infrastruktiras pilnveidoSanai
redionos?*® radis priek&noteikumus ekonomiskas aktivitates veicinasanai
regionos, pieskirto atbalsta apjomu tiesSi saistot ar jaunu darbavietu
radiSanu un nefinansu investiciju piesaisti teritorijai, kura veikti
ieguldijumi. Atbalsts regionalas attistibas veicinasanai tiks sniegs ari
Eiropas teritoridlas sadarbibas programmu ietvaros®*°.

JanodrosSina ari  uznéméjdarbibas uzsdkSanas un atbalsta
konsultacijas regionos, tai skaita nelauksaimnieciskas uznéméjdarbibas

245 g . . " C R . C
Valsts un pasvaldibu vienotajos klientu apkalposanas centros iedzivotajiem un uznémeéjiem vienuviet bis

pieejami gan pasvaldibas, gan pieprasitako septinu valsts parvaldes iestazu pakalpojumi: Valsts iep€mumu
dienesta, Valsts socialas apdroSinasanas agentiiras, Pilsonibas un migracijas lietu parvaldes, Nodarbinatibas
valsts agenttiras, Uzpeémumu registra, Valsts zemes dienesta un Lauku atbalsta dienesta

2% Ar lauku teritoriju Seit saprot visas Latvijas teritoriju, iznemot pilsétas, kuram pieskirts pilsétas statuss ar
Administrativo teritoriju un apdzivoto vietu likumu

247 Benga E. (2015) Prezentacija "LAP 2007-2013 un LAP 2014-2020" Lauku attistibas programmas
uzraudzibas komitejas séde 2015. gada 19. marta. Pieejams:
http://www.lvaei.lv/images/LANN/LANN_UK 19 03_2015.pdf (05.08.2015.)

248 3.3.1. specifiskais atbalsta mérkis "Palielinat privato investiciju apjomu regionos, veicot ieguldijumus
uznémeéjdarbibas attistibai atbilstosi paSvaldibu attistibas programmas noteiktajai teritoriju ekonomiskajai
specializacijai un pamatojoties uz vietéjo uznémeéju vajadzibam" un 5.6.2. specifiskais atbalsta mérkis
"Teritoriju revitalizacija, regenergjot degradétas teritorijas atbilstosi pasvaldibu integrétajam attistibas
programmam"

29 Latvijas—Lietuvas parrobezu sadarbibas programma, Igaunijas—Latvijas parrobezu sadarbibas programma,
Centrala Baltijas juiras regiona parrobezu sadarbibas programma, Baltijas jiiras regiona transnacionalas
sadarbibas programma, INTERREG EUROPE programma visai Eiropas Savienibas teritorijai, Pils€tvides
attistibas programma URBACT III, ESPON 2020 programma, Latvijas—Lietuvas—Baltkrievijas programma,
Latvijas—Krievijas programma
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jomas. Seit batiska loma ir virknei organizaciju - Valsts Lauku tiklam,
regionalajiem biznesa inkubatoriem, uznéméjdarbibas konsultantiem
pasvaldibds u.c. 2013.gada Latgalé tika izveidots Latgales
uznéméjdarbibas centrs ka izméginajumprojekts ar meérki nodroSinat
informativos un konsultativos pasakumus uznémeéjdarbibas atbalstam, ka
ari sadarbibu ar citam institicijam?>°, kas sniedz uznéméjdarbibas
atbalsta pakalpojumus. Nemot véra veiksmigo Latgales uznéméjdarbibas
centra pieredzi, 2015. gada sakuma izveidoti uznémeé&jdarbibas centri ari
paréjos regionos. Ka labas prakses piemérs jamin ari planosanas regionu
uztureta timeklvietne www.ESfinanses.lv - vienigais avots, kura
iesp€jams vienuviet iepazities ar aktualo informaciju par projektu
iesp€jam ne vien ES fondu, bet ari citu instrumentu ietvaros.

Lai mazinatu negativas socialekonomiskas attistibas tendences
Austrumu pierobeza, Ricibas plans Latgales regiona izaugsmei 2015.-
2017. gadam paredz paplasinat Rézeknes specialas ekonomiskas zonas
teritoriju uz rdpnieciskdas apbilves teritorijam Latgales planosanas
regiona. Turklat paredzets arl papildu atbalsts uznémeéjdarbibai bitiskas
publiskas infrastruktiiras attistibai Latgales planosanas regiona un
Aliksnes novada pasvaldiba darbibas programmas "Izaugsme un
nodarbinatiba" ietvaros®°?.

Lauku attistibas finanséjums jafokusé ne vien uz produktivitates
pieaugumu, bet ari uz nodarbinatibas veicindSanu un jaunu darbavietu
radiSanu. Jadoma par lauksaimniecibas produktu parstrades (tai skaita
majrazotaju) un nelauksaimnieciskas uznéméjdarbibas attistibu laukos,
ipasi jaatbalsta mikro un mazie uznémumi, kas sniedz bitisku
ieguldijumu nodarbinatibas nodrosinasana. Pieskirot  atbalstu
modernizacijai un attistibai, priekSroka jadod darbietilpigakiem
lauksaimniecibas sektoriem, kas spé&j radit jaunas darbavietas.

Visbeidzot, jarada iesp&jas regionu iedzivotajiem atrast darbu un
majokli Latvijas lielakajas pilsétas, tadéjadi saglabajot apdzivotibu
regionos un mazinot iedzivotaju aizplisanu uz arvalstim. LidzSingjas
tendences liecina, ka vairakas Latvijas lielas pilsétas sp€j radit jaunas
darbavietas, jo pieaug vai |IEnak samazinas apkartéjas teritorijas dzivojoso
skaits. Javérté ari dzivojama fonda pieejamiba un pastavosas tirgus
nepilnibas majoklu piedavajuma.

20 AS " Attistibas finansu institiicija", SIA "Latvijas Lauku konsultaciju un izglitibas centrs", Latvijas
Investiciju un attistibas agentiiru u. C.

15 .6.2. specifiska atbalsta mérka "Teritoriju revitalizacija, regener&jot degradétas teritorijas atbilstosi
pasvaldibu integrétajam attistibas programmam" 3. karta "leguldijumi degrad&to teritoriju revitalizacija
Latgales planosanas regiona un Aliiksnes novada pasvaldibas”
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5. VALSTS DROSIBA

Nemot véra, ka notikumi Ukraina ir ietekmé&jusi kop&jo geopolitisko
stabilitati un droSibu redgiona, radot Latvijai jaunus droSibas
izaicinajumus, valsts drosSiba bija viens no valdibas darba kartibas
aktualajiem jautajumiem. Lidz ar to parskata perioda liela nozime bija
nacionalas drosibas stiprinasanas pasakumiem, kas vérsti gan uz valsts
militaro aizsardzibas spéju attistiSanu un paplasinasanu, gan sabiedribas
drosibas garantésanu, stiprinot tiesibu aizsardzibas iestdazu kapacitati cina
pret noziedzibu un pilnveidojot valsts civilas aizsardzibas sistému.

Valsts apdraudéjuma mazinasana bija viena no valdibas prioritatém
un ari  turpmak nezaudés savu aktualitati, stiprinot Latvijas
pasSaizsardzibas spé&jas, pilnveidojot valsts militaro nodrosinajumu,
veicinot Nacionalo brunoto spéku (NBS) apmacibu un gatavibu, ka ari
piedaloties Ziemelatlantijas liguma organizacijas (NATO) starptautiskajas
operacijas un kolektivas aizsardzibas pasakumos un nodrosinot NATO
speku klatbGtni Latvija. Vienlaikus nozimigi ir ari iekSpolitiskie sabiedribas
drosSibas stiprinasanas pasakumi, kas ir bdtisks Latvijas iedzivotaju
stabilitates, labklajibas un attistibas priekSnoteikums.

Papildus tam ir svarigi noradit, ka parskata perioda uzsakta divu
bdtisku politikas planoSanas dokumentu- Valsts aizsardzibas koncepcijas
un Nacionalas drosibas koncepcijas - izstrade. Sie dokumenti nosaka
valsts militaras aizsardzibas un valsts apdraudéjuma novérSanas
stratégiskos pamatprincipus, prioritates un pasakumus valsts aizsardzibas
nodroSindsanas un nacionalas drosSibas jomas un bitiskakos darbibas un
stratégiskas attistibas virzienus valsts drosibas jautajumos.

Lai sniegtu parskatu par pasakumiem valsts drosibas joma,
zinojuma sadala ir ieklauta informacija par nozimigakajiem Iekslietu
ministrijas  TIstenotajiem  sabiedribas droSibas sekmésanas un
stiprinasanas pasakumiem, ka ari Aizsardzibas ministrijas Tstenotajiem
pasakumiem valsts aizsardzibas spé&ju stiprindSsana un aizsardzibas
apdraudéjumu mazinasana, kas veikti parskata perioda.

Parresoru koordinacijas centrs

163



Latvijas ilgtspéjigas attistibas stratégijas lidz 2030. gadam, Nacionala attistibas plana 2014.-2020. gadam un
Deklaracijas par Laimdotas Straujumas vadita Ministru kabineta ieceréto darbibu
Istenosanas uzraudzibas zipojums. 2015. gads

5.1. Sabiedribas drosiba

Nemot véra aktualo geopolitisko situaciju un nacionalas drosibas
izaicinajumus, Sobrid sadarbiba ar kompetentajam institlicijam notiek
jaunas Nacionalas drosibas koncepcijas un Nacionalas drosibas plana
izstrade. Saskana ar Nacionalas drosibas likuma noteikto Iekslietu
ministrija, Aizsardzibas ministrija un Arlietu ministrija sadarbiba ar Valsts
droSibas iestadém (DrosSibas policiju, Satversmes aizsardzibas biroju,
Militaras izlGkosanas un drosibas dienestu), pamatojoties uz Valsts
apdraud€juma analizi, izstrada Nacionalas drosSibas koncepcijas projektu.
Sobrid Nacionalas drosibas koncepcijas projekts atrodas saskanosanas
stadija, to planots iesniegt izskatiSanai Saeima 2015. gada rudeni.

Parskata perioda nozimiga valdibas prioritate ir bijusi Zolitudes
tragédijas izmekléSanas pabeigsana, nodroSinot tragédijas izmekléSanas
procesam visus nepiecieSamos cilvéku un materiali tehniskos resursus.
Parskata perioda Valsts policija viena kriminalprocesa tika pabeigta
ZolitGdes tragédijas izmekléSana. 2015. gada 7. aprill kriminallieta tika
nosltita  kriminalvajasanas uzsaksSanai Rigas tiesas apgabala
prokuratdrai. 2015. gada 15. aprili  kriminallieta tika nosdutita
kriminalvajasanas uzsaksSanai Rigas tiesas apgabala prokuratdrai.

Janorada, ka parskata perioda notika vairakas "Parlamentaras
izmekléSanas komisijas sédes par Latvijas valsts ricibu, izvértéjot
2013. gada 21. novembri Zolitidé notikusas tragédijas célonus un
turpmakajam darbibam, kas veiktas normativo aktu un valsts parvaldes
un pasvaldibu darbibas sakartosana, lai nepielautu lidzigu tragédiju
atkartosanos, ka ari par darbibam minétas tragédijas seku novérsana",
kuras tika skatiti jautajumi ar1 par civilas aizsardzibas sistémas darbibu
un tas pilnveidoSanas iespéjam, ka ari kriminalprocesa virzibas gaitu.

Papildus tam, lai pilnveidotu valsts civilas aizsardzibas sistémas
darbibu, notika jauna tiesiska reguléjuma izstrade civilas aizsardzibas un
krizu parvaldibas joma. IeksSlietu ministrija ir izstradajusi likumprojektu
"Civilas aizsardzibas un katastrofas parvaldiSanas likums". Likumprojekta
meérkis ir noteikt tiesiskos un organizatoriskos civilas aizsardzibas
sistemas darbibas un katastrofas parvaldiSanas principus, lai maksimali
nodrosSinatu cilvéku, vides, infrastruktlras un TIpasuma drosibu un
aizsardzibu, ka ari noteiktu civilas aizsardzibas sistémas un katastrofas
parvaldiSanas subjektu kompetences un atbildibu. Likumprojekts "Civilas
aizsardzibas un katastrofas parvaldiSanas likums" tika atbalstits MK
2015. gada 14. julija sédé (prot. Nr. 34 29. §).

Lai veicinatu sabiedribas drosibu, apkarojot un ierobezojot
organizéto noziedzibu, cilvéku tirdzniecibu un narkotisko un psihotropo
vielu izplatibu, parskata perioda notika mérku un uzdevumu istenosana,
kuri noteikti IeksSlietu ministrijas izstradatajos attistibas planosanas
dokumentos - Organizétas noziedzibas novérsanas un apkarosanas plana
2014.-2016. gadam, Cilvéku tirdzniecibas novérSanas pamatnostadnés
2014.-2020. gadam, Bérnu noziedzibas novérSanas un bérnu
aizsardzibas pret noziedzigu nodarijumu pamatnostadnés 2013.-
2019. gadam, Narkotisko un psihotropu vielu un to atkaribas izplatibas
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ierobezoSanas un kontroles pamatnostadnés 2011.-2017. gadam.
Papildus tam 2015. gada 16. junija MK sedé izskatits informativais
zinojums "Par Organizétas noziedzibas novérSanas un apkaroSanas plana
2014.-2016. gadam izpildes gaitu", kura apkopota aktuala informacija
par Organizétas noziedzibas novérSanas un apkarosana plana 2014.-
2016. gadam istenosanas gaitu 2014. un 2015. gada.

Turpinas Nacionala kriminalizllkoSsanas modela izveide, kas paredz
iesaistit viena kriminalizlikoSanas sistéma visas kompetentas nacionalas
tiesibu aizsardzibas un droSibas iestades, lai izveidotu tiesisku un
tehnisku mehanismu sistematiska un vienota darba noziedzibas
apkaroSanas joma nodrosinasanai un lai informacijas un izlikdatu
(kriminalizllkoSanas informacijas) aprite starp kompetentajam iestadém
nacionala un starptautiska limeni tiktu organizeta efektivi. Tiek turpinata
ari noziedzigi iegutu lidzekJu atguves dienesta (strukturvienibas) izveide
Valsts policijas sastava, kas specializésies noziedzigi iegutu lidzek]u
izsekoSana un atgtsSana kriminalprocesu ietvaros.

Migracijas jautajums ir kluvis aktuals gan nacionalaja, gan ES darba
kartiba, Tpasi nemot véra situaciju migracijas joma Vidusjlras rediona,
kuras ietvaros liela nozime tika pieskirta iekSéjas solidaritates
pasakumiem, dalibvalstim izvértéjot iesp&ju istenot béglu parvietoSanas
aktivitates ES iekSiené.

Parskata perioda tika turpinata Imigracijas konceptuala zinojuma
izstrade, izvértéjot ar arzemnieku ieceloSanu saistitus jautajumus (tai
skaita arzemnieku ieceloSanas kritérijus, nodarbinatibas tiesibu
pieskirSanu, arzemnieku piesaistiSanas scenarijus), ka ari uzsakta jauna
Imigracijas likumprojekta un tam pakartoto MK noteikumu projektu
sagatavoSana. Nemot véra, ka pasreiz Saeima notiek diskusijas par
likumprojektu "Grozijumi Imigracijas likuma" (Nr. 24/Lp12), kura ietvaros
tiek izskatits jautajums par nepiecieSamibu mainit investoru ieceloSanas
nosacijumus un to, ka investoru uznemsanas nosacijumi ir viena no
bltiskakajam konceptuala zinojuma sadalam, butu lietderigi rast iespé&ju
koncepcijas izstrades termina pagarinasanai lidz laikam, kad Saeima tiks
panakta vienoSanas par veicamajiem grozijumiem Imigracijas likuma.
Turklat, lai izveidotu Latvijas apstakliem piemérotu sistému patvéruma
meklétaju uznemsanai, ka ari bégla un alternativo statusu ieguvusu
personu integracijai Latvija, izveidota starpinstitucionala darba grupa
IeksSlietu ministrijas vadiba.

Nenoliedzami, ka lidz ar legalas migracijas un béglu parvietoSanas
jautajumiem, aktuali ir kluvusi ari pasakumi, kas ir saistiti ar nelegalas
imigracijas apkarosanu un efektivu aréjo robezu parvaldibu. Lai
nodrosSinatu un stiprinatu valsts robezas drosibu, tika turpinata Latvijas
Republikas valsts robezas integrétas parvaldibas koncepcija noteikto
uzdevumu IstenosSana, saglabajot lidzsvaru starp valsts robezas drosibas
pasakumiem un tirdzniecibas veicinasanu, ievieSot modernaku un
efektivaku celotaju plismas parvaldibu. Turpindjas ari Eiropas Robezu
uzraudzibas sistémas (EUROSUR) ievieSanas plana 2014.-2015. gadam
istenosana. Papildus tam tika turpindta ES Ilidzfinansétd projekta
"Pasazieru datu registracijas sistémas izveide Latvija" istenosSana.
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AtbilstoSi Ministru prezidenta rezollcijai tiks izveidota Iekslietu
ministrijas un Aizsardzibas ministrijas darba grupa, lai izstradatu
integrétu valsts austrumu robezas kontroles un aizsardzibas koncepciju,
nosakot nepiecieSama ekip€juma, personala, infrastruktlras un
komandvadibas vajadzibas.

Lai nodrosinatu Valsts ugunsdzésibas un glabsanas dienesta
materialo tehniskas bazes modernizaciju, tai skaita jaunu Valsts
ugunsdzésibas un glabsanas dienesta depo éku bivniecibu, ka art esoso
depo €ku rekonstrukciju, tadejadi veicinot dienesta kapacitates
stiprinasanu un savlaicigu ierasanos notikuma vietd, parskata perioda
notika Valsts ugunsdzésibas un glabsanas dienesta Vidzemes regiona
brigades AlUksnes dalas Apes postena, Vidzemes regiona brigades Valkas
dalas Smiltenes postena, Kurzemes rediona Kuldigas dalas Skrundas
postena, Vidzemes rediona brigddes Madonas dalas Erglu postena un
Rigas regiona parvaldes 7. dalas ugunsdzésibas depo rekonstrukcija. Lai
nodrosSinatu specialo ugunsdzésibas un glabsanas transportlidzek|u iegadi
iestades vajadzibam, ir noslégti ligumi par 41 autocisternu un 14
autokapnu piegadi.

Lai pilnveidotu to noziedzigo nodarijumu novérSanu un atklasanu,
kurus izdarijusi Iekslietu sistémas iestadés stradajosie, tika turpinata
IekS€jas drosibas biroja izveide iekSlietu ministra paklautiba atbilstosi no
valsts budzeta pieskirta finanséjuma apméram un terminiem. Svarigi
noradit, ka Saeima 2014. gada 17. decembri tika pienemts Ieksgjas
droSibas biroja likums, kas stasies spéka 2015. gada 1. novembri.
2015. gada 9. junija pienemts MK rikojums Nr. 299 "Par ilgtermina
saistibam IeksSlietu ministrijai IekSéjas droSibas biroja funkciju
nodrosinasanai", kura Iekslietu ministrijai tiek atlauts uznemties papildus
saistibas, lai IekSéjas drosSibas biroja vajadzibam segtu auto nomas
2015.-2018. gadam izmaksas, ka ari telpu nomu Valdemara iela 1A,
Riga.
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5.2. Aizsardziba

Nemot véra dgeopolitisko situaciju un Ukrainas krizes negativo
ietekmi uz drosSibas situaciju Baltijas regiona, kas ietekmé ari Latvijas
aizsardzibas politikas prioritates un galvenos attistibas virzienus, parskata
perioda galvena uzmaniba bija veltita sabiedroto klatbitnes stiprinasanai
regiona un nacionalo pasaizsardzibas spé&ju attistibai un pilnveidosanai,
tadéjadi sekméjot valsts aizsardzibas stiprinasanu.

AtbilstoSi Valsts aizsardzibas likuma noteiktajam grafikam
aizsardzibas finanséjuma palielindSanai, lai Ildz 2020. gadam pakapeniski
palielinatu aizsardzibas finanséjumu lidz 2 % no IKP, ir sagatavota
budzeta baze nakamajiem diviem gadiem (2016., 2017. gadam). Nemot
véra MK 2015. gada 17. februara séde (prot. Nr. 9 31. § 3. punkta) doto
uzdevumu, ir sagatavoti papildu finanséjuma pieprasijumi, lai nodrosinatu
straujaku NBS kaujas gatavibas celSanu un minimalo spé&ju attistibu.
Papildu finanséjuma pieaugums nodrosinas 2 % no IKP jau 2018. gads3,
tadéjadi 1stenojot Velsas samita pienemto apnemsanos.

Lai veicinatu sabiedroto spéku klatbitni regiona un pilnveidotu
uznemosas valsts atbalstu, 2015. gada tika turpinata infrastruktiras
izblve un attistiba. Turpinot darbu pie AdaZu poligona un AdaZu bazes
infrastruktiiras uzlaboSanas, ir izstradati tehniskie projekti sporta zales
un Sautuvju rekonstrukcijas istenoSanai un uzsakta otra municijas
noliktavas kompleksa bdvnieciba, kuru planots pabeigt vélakais Ilidz
2016. gada beigam.

Turpinas NBS ilgtermina projekta NBS bazes "Lielvarde" istenoSana
(infrastruktdras izbdve, aprikojuma iegade un personala apmaciba), lai
izveidotu NATO un nacionalajam prasibam atbilstosu lidlauku, kas lautu
NBS pilnveértigi istenot uzdevumus valsts aizsardzibas nodrosinasanai un
istenot NATO operaciju atbalsta pasakumus. Sekmigi turpinas militara
lidlauka sertifikacijas nodrosinasana, un ir uzsakts lidlauka turpmakas
attistibas un pielietojuma izvértéjums.

Viens no redzamakajiem NATO sabiedroto militaro spéku klatbutnes
stiprinasanas pasakumiem ir regularas kopigas starptautiskas macibas ar
stratégisko partneru klatbltni, kuru mérkis ir stiprinat NBS spé&jas un
kaujas gatavibu, ka ari Latvijas sadarbibu ar sabiedroto militarajiem
spékiem. Ka butiskakas janorada 2015.gada 21.-31. marta Adazu
poligonad notikusas ASV vaditds apvienotas sauszemes, gaisa un jdras
spéku macibas "Summer Shield 2015", kuras kopuma piedalijas vairak
neka 1100 karaviru. Macibu galvenais mérkis bija pilnveidot NATO valstu
savstarpéjo sadarbibu, ka ari praktizét koordinétu uguns atbalstu
kajnieku vienibu uzbrukuma operacijas. 2015. gada 21.-22. aprili Adazu
poligona norisinajas NATO Gaisa spéku staba Ramsteina vaditas macibas,
kuru galvenais meérkis bija parbaudit NATO valstu gatavibu nodrosSinat
Baltijas valstu gaisa telpas aizsardzibu. ASV spéku Eiropa Staba vadiba
2015. gada 9.-19. janija Adazu poligona norisinajas "Saber Strike 2015"
macibu LIVEX sadala, kuras piedalijas ap 2000 karaviru no NATO
dalibvalstim un partnervalstim un kuru uzdevums bija nodrosSinat
regionalo stabilitati un drosibu, veicinat spéku savstarp&jo savietojamibu
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un nodrosSinat Baltijas bataljona sertifikaciju dalibai NATO atras
reagéSanas spéku sastava 2016. gada. Papildus tam 2015.gada 7.-
"Virsaitis" piedalijas ikgadéjas militarajas macibas "Baltops 2015".

Starptautisko saistibu ietvaros Latvija turpinaja dalibu ari NATO
operacija Afganistana un ES Apmacibu misija Mali, ka ari pretpiratisma
operacija Atalanta pie Somalijas krastiem. 2015. gada pirmaja pusgada
tika nodrosinata Militaras policijas vada daliba NATO atras reagésanas
spékos un daliba Zviedrijas vaditaja ES Kaujas grupa ar rotas limena
vienibu, ka ari tika veikti nepiecieSamie sagatavosanas darbi, lai
nodroSinatu dalilbu NATO atras reagésanas spékos un ES Kaujas grupas
2015. gada otraja pusé wun 2016.gada atbilstoSi pienemtajiem
[Emumiem.

Lai stiprinatu valsts aizsardzibu un droSibu, viena no Aizsardzibas
ministrijas prioritatém Saja pusgada ir bijusi valsts pasSaizsardzibas spé&ju
stiprinasana un attistiba. Ir aktivi stradats pie mehanizacijas projekta
istenoSanas, pretgaisa aizsardzibas spéju attistibas, Zemessardzes
stiprinasanas, ka ari personala pieauguma nodrosinasanas.

AtbilstoSi Latvijas un Lielbritanijas noslégtajam starpvalstu llgumam
par mehanizéto platformu iegadi tika turpinata mehanizacijas projekta
istenoSsana un mehanizéto platformu integréSsana NBS uzdevumu
veikSanai. Jau 2014. gada tika uzsakta karaviru apmaciba Lielbritanija,
un 2015. gada janvari tika uzsakta praktiska apmaciba, kuru planots
pabeigt lidz 2015. gada vidum. Paraléli, lai izveidotu remonta bazi NBS
mehanizéto platformu uzturésanai, ir izstradati remonta bazes tehniskie
noteikumi un uzsakta blvju projektéSanas uzdevuma un blvprojekta
izstrade.

Aizsardzibas ministrija ir uzsakusi iepirkuma procesu par
radiolokatora modernizaciju un Sobrid norit sarunas par potencialo
piedavajumu un ligumu, kuru planots noslégt 2015. gada otraja pusé un
kas laus nodrosinat zemo lidojumu identifikaciju.

Lai nodroSinatu vienibu kaujas spé&ju paaugstinasanu, turpinas
Zemessardzes sp€ju ka neatsverama ieguldijuma Latvijas valsts
aizsardziba attistiba. Ir izstradats un apstiprinats paaugstinatas gatavibas
apaksvienibu izveides un ievieSanas plans lidz 2018. gadam. Jau Sogad ir
uzsakta paaugstinatas gatavibas apaksSvienibas esoSo zemessargu
pamatapmaciba, vienlaikus nodrosinot ari So apaksvienibu komandéjosa
sastava apmacibu. Turpinas darbs ari pie zemessargu pamatapmacibu
modela uzlabosanas, lai no 2016. gada organizétu 30 dienu intensivas
zemessargu pamatapmacibas. Vienas intensivas zemessargu
pamatapmacibas lauku nometnes veida istenoSanas izméginajumprojekts
uzsakts 2015. gada junija beigas 55. Zemessardzes bataljona Aizkrauklé.

Viena no prioritatém ir profesionala dienesta karaviru skaita
pieaugums par 2000 karaviriem lidz 2018. gadam, kas ir bdutisks
priekSnoteikums spéju attistibai. Lai to nodroSinatu, ir izstradats NBS
personala pieauguma plans atbilstoSi attistamo spé&ju projektu
istenodanas grafikam. Istenojot personala pieaugumu, 2015. gada
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pirmaja pusgada ir atvértas 94 jaunas profesionala militdra dienesta Stata
vietas un Zemessardzé rekrutéti 700 jauni zemessargi.

Lai pilnveidotu kiberdroSibas normativo reguléjumu 2015. gada
4. marta stajas spéka grozijumi "Informacijas tehnologiju drosibas
likuma". Grozijumu meérkis ir uzlabot informacijas tehnologiju drosibu,
laikus prognozéjot un novérSot informacijas tehnologiju drosSibas
apdraudéjumus. Uz likuma dota delegéjuma pamata Aizsardzibas
ministrija ir izstradajusi MK noteikumus (atkartoti izsludinati 2015. gada
9. julija VSS, péc vienoSanas panaksSanas 2015. gada 17. julija iesniegti
Valsts kanceleja izskatiSanai MK sédé) "Kartiba, kada valsts un
pasvaldibu institlcijas nodroSina informacijas un komunikacijas
tehnologiju sistému, tai skaita valsts informacijas sistému, atbilstibu
minimalajam droSibas prasibam", kas paredz noteikt vienotus standartus
valsts un pasvaldibu iestadém informacijas un komunikacijas tehnologiju
droSibas joma. Papildus tam tika turpinata NBS Kiberaizsardzibas
vienibas stiprindana. Sobrid NBS Kiberaizsardzibas vienibas sastava no
planotajam 94 vietam ir aizpilditas 57 vietas, kas ir 60 % no kopé&ja
planota personala sastava. Planots, ka lidz 2015. gada beigam tiks
aizpilditi vismaz 70 % no nepiecieSama personala. Paraléli norisinas
vienibas sistému arhitektliras un infrastruktiras aprikojuma iepirkums,
kuru plano noslégt 2015. gada beigas.

Lai veicinatu izpratni par stratégiskas komunikacijas un krizu
vadibas, ka ari aizsardzibas nozares aktualajiem jautajumiem, organizéti
seminari Saeimas deputatiem un vadosajiem Latvijas mediju redaktoriem
un Latvijas uznéméjiem. Planots, ka 2015. gada 23. oktobri NATO
izcillbas centrs stratégiskas komunikacijas jautajumos rikos seminaru
Latvijas augstakajam amatpersonam par aktualitatém stratégiskaja
komunikacija.

Lai veicinatu plasaku sabiedribas iesaisti valsts aizsardziba un
pilsonisko apzinu, izpratni par valsts aizsardzibu un patriotismu, tika
sekméta Jaunsardzes kustibas paplasinasana un pieejamibas veicinasana
Latvijas skolu jaunatnei, palielinot apmacito jaunsargu skaitu. MK
2015. gada 10. marta sédé (protokols Nr. 14 21. §) tika apstiprinats
informativais zinojums "Par Jaunsardzes attistibu 2015.-2024. gada", kas
nosaka Jaunsardzes ilgtermina attistibas mérkus. Atbilstosi
informativajam zinojumam notiek jaunsargu skaita pieauguma un
Jaunsardzes kustibas pieejamibas veicinaSsana visos novados un
republikas nozimes pilsétas.

Sekméjot militari patriotisko audzinasanu, nodrosinatas karaviru
vizites skolas projekta "Ka meés sargasim Latviju" ietvaros, ka ar
nodroSinata 4. maija militara parade Jelgava, pulcéjot plasu sabiedribas
daJu. 2015. gada 1. augusta tika organizéta plasa Latvijas strélnieku
simtgades pasakumu programma. 2015. gada otraja pusgada turpinasies
karaviru vizites skolas, ka ari novembri tiks organizéti patriotiskie
pasakumi un militaras parades.

Aizsardzibas ministrija sadarbiba ar NBS ir uzsakusi darbu pie jauna
aizsardzibas attistibas planosanas cikla procesa istenosSanas, kura
ietvaros drizuma planots pabeigt darbu pie operacionalas izpétes, kas
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laus 2015. gada rudent uzsakt NBS attistibas plana 2016.-2028. gadam
izstradi. 2015. gada pirmaja pusé tiks organizéts diskusiju cikls par Valsts
aizsardzibas koncepcijas izstradi, kuru planots izstradat lidz 2015. gada
beigam. Jauna Valsts aizsardzibas koncepcija un NBS attistibas plans
2016.-2028. gadam atbildis pasreiz&jai drosibas situacijai un laus istenot

pardomatu, resursu efektivu, droSibu stiprinosu valsts aizsardzibas
politiku.
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6. GALVENIE SECINAJUMI UN PROGNOZES

Iekszemes kopprodukta izaugsmes prognozes, tas ietekmeéjosie
aspekti un rekomendacijas

Latvijas tautsaimniecibas izaugsmes temps péc salidzinosi sekmigas
atkopsanas no finansSu krizes sekam 2014. gada ir samazinajies. Ta
iemesli ir vaja ekonomikas izaugsme ES kopuma, militara konflikta
Ukrainas austrumos izraisitas ES un Krievijas Federacijas savstarpé&jas
ekonomiskas sankcijas, kas atstaj iespaidu uz Latvijas tautsaimniecibas
nozarém, ka ar globalas ekonomikas izaugsmes tempu samazinajums.
Latvijas tautsaimniecibas nozaru struktira laika no 2012. lidz
2014. gadam péc nozaru pievienotas veértibas nav butiski mainijusies,
tadéjadi secinams, ka pagaidam nav izdevies parvirzit tautsaimniecibu uz
nozarém ar augstaku pievienoto vértibu un produktivitati, jo lielakie IKP
pieaugumi fikséti blvniecibas nozaré, transporta un uzglabasanas nozaré,
ka ari tirdzniecibas nozaré. Tautsaimniecibas izaugsmei nelabvéligs
faktors ir tas, ka 2013. gada samazinajies nefinansu investiciju apjoms,
ka arl nav bdtisku uzlabojumu ieguldijumu palielinasana pétniecibai un
attistibai, kam ir lielakais potencials sekmét jaunu eksportspé&jigu
produktu radiSanu un Latvijas uznémé&ju konkurétspé&ju arvalstu tirgos.
Par bitiskakajiem izaugsmes faktoriem ir kluvusi privatais patérins, kura
kdapumu sekmé augstdaka nodarbinatiba un vidéjas meénesalgas
tautsaimnieciba pieaugums, ka ari valsts patérins, turpreti eksporta loma
arejas vides ietekmé pedéjo divu gadu laika mazinajusies.

Janem veéra, ka, visticamak, ari turpmak saruks Latvijas iedzivotaju
skaits, jo 1pasSi darbspé&jigo un nodarbinato iedzivotaju skaits, joprojam
negativa migracijas saldo un jaunieSu skaita samazinajuma rezultata.
Bltiski, ka darbspé&jigo un stradajoso iedzivotaju skaita kritums vajina
valsts budzeta iespéjas nodroSinat publisko pakalpojumu pieejamibu un
infrastruktiiras kvalitati esoSaja apjoma, tapéc divi galvenie ricibas
virzieni  tautsaimniecibas izaugsmes saglabasanai ilgtermina ir
demografiska politika un ekonomiska politika. Lai ari péd&jos gados ir
uzlabojusies dzimstibas un lidz ar to ari dabiska pieauguma raditaji,
tomér, nemot véra negativo starpvalstu migracijas bilanci un t.s.
demografisko inerci (Sobrid fertilaja vecuma ir lielaks Tpatsvars sieviesu,
kas pozitivi ietekmé dzimstibas raditajus), paredzams iedzivotaju skaita
kritums, kas visticamak turpmakajos gados nebis tik straujs, bet varétu
ievérojami paatrinaties péc 2020.gada, tadeéjadi nepiecieSams jau Sobrid
domat par darbaspéka pieejamibas nodrosSindsanu vidéja termina un
ilgtermina, jo 1pasi reemigracijas un pardomatas imigracijas politikas
konteksta. Ir nepiecieSams meklét ekonomiskas un fiskalas politikas
risinajumus tautsaimniecibas izaugsmes ilgtspéjigai noturésanai. Ta bis
galvenokart atkariga no aréjas ekonomiskas vides, kas ietekmés Latvijas
uznémeju iesp€jas pardot savas preces un pakalpojumos arvalstu
pasutitajiem, un uznémeéjdarbibas vides valsti, kas nosaka valsts
pievilcibu uznéméjdarbibas uzsaksSanai un veikSanai, ka ari investiciju
piesaistei. Tadé| svarigi turpinat sniegt atbalstu Latvijas uznémumu
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iek|lGSanai arvalstu tirgos un eksportsp€jigo uznémumu attistibai.
Uznéméjdarbibas vides uzlaboSanai nepiecieSams nodrosinat valsts
nodok|u politikas stabilitati un paredzamibu, samazinat énu ekonomikas
ipatsvaru un pilnveidot tiesu sistémas darbibu, T1pasi attieciba uz
maksatnespéjas administréSsanas un komercialo stridu izskirSanas
jautajumiem. Investiciju nozime tautsaimnieciba ir bitiska, tacu Vvél
svarigak ir tas, kadas nozarés investicijas tiks veiktas, jo tam
koncentréjoties nozarés ar zemam produktivitates un kapitala atdeves
pieauguma iespéjam, nav sagaidama kvalitativa izaugsme un butiska
dzives Ilimena uzlabosSanas, kas savukart var veicinat iedzivotaju
turpmaku emigraciju labakas dzives kvalitates mekléjumos. Tapéc butiski
sekmét Latvijas uznémumu produktivitates uzlabosSanu, palielinat
publiskos un privatos ieguldijumus pétnieciba un attistiba viedas
specializacijas stratégija noteiktajas nozarés ar meérki radit jaunus un
eksportspéjigus  produktus un pakalpojumus un to razosanai
nepiecieSamas darbavietas, ka ari turpinat piemérot uznémuma
ienakuma nodokla atlaides par atbalstamo investiciju projekta ietvaros
veiktajiem sakotnéjiem ilgtermina ieguldijumiem, ka ari laut
uznémumiem samazinat ar uznémuma ienakuma nodokli apliekamo
ienakumu par izdevumiem pétniecibai un attistibai. Bdtiska nozime
produktivitates celSana pieskirama Eiropas Savienibas strukturalo fondu
finansu resursu pieejamibai, kas ir arkartigi nozimigs attistibas resurss
nakamajiem 5-7 gadiem, un Eiropas Stratégisko investiciju fonda
sekmigai izmantoSanai Latvija. Nozimiga ietekme bis ari komercbanku
istenotajai kreditéSanas politikai, kam bltu vairak un sekmigak jakalpo
par instrumentu uznémumu attistibai, sabalanséjot So funkciju ar
hipotekaro un patérina kreditésanu.

Ta ka ekonomiska situacija un IKP izaugsme Eiropas Savieniba
pakapeniski uzlabojas un Krievijas Federacijas noteiktas ekonomiskas
sankcijas nav ievérojami samazinajusas tautsaimniecibas aktivitati Latvija
(pienemot, ka Sis sankcijas netiks paplasinatas), ja tiks uzlabota
uznémeéjdarbibas vide un ES strukturalo fondu resursi tiks izmantoti
efektivi, var prognozét, ka tuvakajos gados iekSzemes kopprodukta
izaugsme varétu paatrinaties un sasniegt vidé&ji 4 % gada.

Ienakumu nevienlidzibas izmainu prognozes, tas ietekméjosie
aspekti un rekomendacijas

Augstie ienakumu nevienlidzibas un nabadzibas riskam paklauto
iedzivotaju Tpatsvara raditdji 2013. gada apliecina, ka ir nepiecieSami
meérktiecigi pasakumi ienakumu nevienlidzibas mazinasanai. Paslaik vél
nav datu par 2014. gadu, kura laika saka darboties virkne jaunu atbalsta
pasakumu nabadzibas riskam visvairak paklautajam iedzivotaju grupam,
tomeér prognoze€jams, ka, nemot véra minétos atbalsta pasakumus un
ekonomikas izaugsmi kopuma, ienakumu nevienlidziba bids nedaudz
mazinajusies. Tomér turpmaka notikumu attistiba nav viennozimigi
prognoz€jama un liela méra atkariga gan no izmainam valsts nodoklu
politika, pie kuras pamatnostadném paslaik ir uzsakts aktivs darbs
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FinanSu ministrijas vadiba, gan no tautsaimniecibas spé&jas radit jaunus
uznémumus un jaunas, labak apmaksatas darbavietas, gan ari no
mérkeétas socialas palidzibas apstaklos, kad cilvékam nepiecieSams
atbalsts. Bitiski ir mazinat stradajoso nabadzibu, tadél jaturpina uzsaktas
un planotas aktivitates nodoklu un pabalstu sistémas pilnveidosana..

Ir nepiecieSams mérktiecigak atbalstit darbavietu radiSanu,
uznémumu veidoSanos un augstaku konkurétspéju no Rigas attalo
regionu attistibas centros, jo tieSi tajos iedzivotaju ienakumi ir ievérojami
zemaki un Latvijas tautsaimniecibas teritoriala noslanotiba péc
konkurétspéjigu uznémumu skaita un produktivitates ir viens no
galvenajiem ienakumu nevienlidzibas céloniem. Pieaugot valsts budzeta
iesp€jam, nepiecieSams uzlabot mazako pensiju sanéméju ienakumus,
parskatot pensijas tiem pensionariem, kuru pensijas kapitalu bdatiski
ietekméja negativas pensiju kapitala izmainas ekonomiskas krizes laika.
NepiecieSams stiprinat sociali atbildigu uznéméjdarbibu, lai panaktu, ka
darba néméju atalgojuma izmainas ir cieSak saistitas ar uznémumu
produktivitates un pelnas izmainam. Tomér S80/S20 ienakumu indeksa
izmainas saistamas ne tikai ar ienakumu palielindSanu nabadzigako
iedzivotaju dalai, bet arm ar nodoklu politikas izmainam attieciba uz
turigako sabiedribas dalu, piemé&ram, palielinot nodoklus no kapitala
pieauguma, dividendém, lai rastu resursus budzeta ienakumu pardalei,
kas sekmé ienakumu nevienlidzibas mazinasanu.

Pienemot, ka bezdarba limenis turpmakajos gados samazinasies,
tautsaimniecibas nozaru struktira bdtiskaku nozimi iegus augstas
pievienotas vértibas nozares, tiks istenota aktivaka regionala politika,
iekSzemes kopprodukta izaugsme paatrinasies, kas teorétiski varétu
sniegt vairak resursu ienakumu celSanai iedzivotaju grupam ar zemakiem
ienakumiem, ka ari saglabasies ieviestie un tiks veidoti jauni papildu
atbalsta instrumenti nabadzibas riskam visvairak paklautajam iedzivotaju
grupam, var prognozet, ka ienakumu nevienlidziba pakapeniski
mazinasies, tomeér pastav risks, ka Nacionalaja attistibas plana izvirzitais
mérkis var netikt pilniba sasniegts.

Demografiskas situacijas prognozes, tas ietekméjosie aspekti un
rekomendacijas

Lidz ar citu Eiropas un pasaules valstu demografiskajam tendencém
dazadi avoti sniedz informaciju par to, kadas izmainas sagaidamas ari
Latvijas demografiskaja situacija. Visi aprékini paredz iedzivotaju skaita
samazinasanos valsti tuvako 15-35 gadu laik3?®% 233 254 255, 256 " Atbilstosi

%2 Melhovs A., Latvijas Banka (2014). Forecasting natural population change. Pieejams:
https://www.macroeconomics.lv/sites/default/files/en_dp-3-2014-melihovs_0.pdf (11.07.2015.)

23 Zvidrins P., Vitolins E. Ieliikosimies nakotng: jaunakas demografiskas prognozes. No Klavins A. (red.)
(2006). Demografiska situacija Sodien un rit. Riga: LU. Pieejams:

http://www.president.lv/images/modules/items/PDF/item_1125 Demografija_21gadsimts.pdf (11.07.2015.)

24 EC (2014). The 2015 Ageing Report.Underlying Assumptions and Projection Methodologies. Pieejams:
http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/european_economy/2014/pdf/ee8 en.pdf (11.07.2015.)

25 EM (2015) Informativais zinojums par darba tirgus vidéja un ilgtermina prognozém. Pieejams:
http://polsis.mk.gov.lv/docSearch.do?searchtype=ows&clearnav=true (11.07.2015.)
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Sim prognozém, visticamak, ka iedzivotaju skaits valsti lidz 2030. gadam
samazinasies no 2014. gada sakuma identificétajiem 2,001 hdz vid€ji 1,9
milj. Dr.geogr., Dr.h.ekon. Parslas Eglites vadiba veiktajos pétijumos
Latvijas iedzivotaju skaits 2020. gadam tiek paredzéts dazados scenarijos
no 1,80 lidz 1,97 milj., bet 2030. gadam attiecigi 1,58-1,84 milj. Divi
zemakie scenariji — lidzSinéjas politikas un pabalstu politikas scenarijs -
aptuveni atbilst Eurostat prognozém, bet optimistiskais nodarbinatibas
scenarijs paredz nereali augstu iedzivotaju skaita prognozi ar augstu
reemigracijas limeni®®’.

Viskritiskdkas prognozes sniegusi EK demografi“>®, noradot, ka jau
2030. gada Latvijas iedzivotaju skaits bus ievérojami samazinajies un
neparsniegs 1,6 milj. Janem véra, ka prof. P. Zvidrins uzskata, ka Sis
prognozes ir nepamatoti pesimistiskas, jo vienlaikus tiek prognozéts
dzimstibas limena pieaugums un vidéja miza ilguma palielinasanas
virieSiem un sievietém, ka ari negativa migracijas saldo samazinasanas.
Salidzinajumam ar EK demografu prognozétajiem 1,6 milj. iedzivotaju,
EM prognozes ir ievérojami optimistiskakas un turpmakajos 15 gados
prognozé Latvijas iedzivotaju skaita samazinasanos par aptuveni 4 %
(jeb 77 tukst. cilvéku), salidzinot ar 2014. gadu.

K& vienu no svarigiem izaicinajumiem demografiskas situacijas
attistiba eksperti norada Latvijas iedzivotaju dzimumstruktiras un
vecumstruktiiras prognozéjamas izmainas®>®. Lai ari sagaidams, ka
dzimstibas raditaju bazes tendences lidz 2030. gadam turpinas uzlaboties
- salidzinot ar 2014. gadu, summarais dzimstibas koeficents varétu
palielinaties par vairak neka 4 % un sasniegt 1,7 atzimi, tomér sieviesu
skaits reproduktiva vecuma (no 15-49 gadiem) lidz 2030. gadam
samazinasies par gandriz 14 % jeb 62 tukst., salidzinot ar 2014. gadu,
tadé|, neskatoties uz dzimstibas raditaju pieaugumu, jaundzimuso skaits
vidéja un ilgtermina saruks>°°.

Lidz 2030. gadam paredzamas nozimigas izmainas iedzivotaju
vecumstruktlra par labu augstakam vecuma kohortam. Skolas vecuma
bérnu Tpatsvars kops 2000. gada samazinajies gandriz divas reizes (-
47 %), minimumu sasniedzot 2013. gada, un sagaidams, ka lidz
2020. gadam tas nedaudz palielinasies (par 3 %), tomér tad atkal Iénam
samazinasies (2030.gada - 4 % zem &3 briza limena)®®'. Tiek
prognozéts, ka iedzivotaju skaits vecuma grupa no 15-64 gadiem lidz
2030. gadam samazinasies par 132,1 tukst. (~10 %), vienlaikus

258

26 \VARAM (2014). 1. starpatskaite. Demografisko izmainu raksturojums un prognozes. Pieejams:
http://www.varam.gov.Iv/files/text/Petijums_1%?20starpatskaite.pdf (11.07.2015.)

BT \/K, PKC (2013). Tautas ataudzi ietekméjoso faktoru izpéte. Pieejams:
http://www.pke.gov.Iv/images/Tautas_ataudzi_ietekmejosie_faktori.pdf (07.07.2015.)

258 EC (2014). The 2015 Ageing Report.Underlying Assumptions and Projection Methodologies. Pieejams:
http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/european_economy/2014/pdf/ee8_en.pdf (11.07.2015.)

%9 VVARAM (2014). 1. starpatskaite. Demografisko izmainu raksturojums un prognozes. Pieejams:
http://www.varam.gov.lv/files/text/Petijums_1 %20starpatskaite.pdf (11.07.2015.)

20 EM (2015) Informativais zinojums par darba tirgus vidéja un ilgtermina prognozém. Pieejams:
http://polsis.mk.gov.lv/docSearch.do?searchtype=ows&clearnav=true (11.07.2015.)

%61 \VARAM (2014). 1. starpatskaite. Demografisko izmainu raksturojums un prognozes. Piegjams:
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iedzivotaju skaits virs 64 gadiem palielinasies par gandriz 67,3 tukst.
(gandriz 18 %)?%2. Tadéjadi iedzivotaju Ipatsvars vecuma no 15-64
gadiem iedzivotaju kopskaita samazinasies no 66 % 2014. gada lidz
62 % 2030. gada, kas jutami ietekmé&s darba resursu pieejamibu
nakotné. Lidz ar sabiedribas novecosanos ari turpmak demografiskas
slodzes raditaji Latvija pieaugs.

Pasreiz starptautiskas migracijas bilance ir negativa, un tuvakaja
perspektiva emigracijas apjomi, lidzigi ka tas ir Sobrid, parsniegs
imigracijas  apjomus. Vienlaikus  migracijas  procesiem  valsts
demografiskaja attistiba bids salidzinoSi nozimiga loma, tiek prognozéts,
ka péc 2030. gada migracijas saldo visticamak klus pozitivs. Lidz ar
starpvalstu migraciju viena no svarigam demografisko prognozu
sastavdalam ir iedzivotaju skaita un mobilitates prognozésana valsts
administrativi teritorialaja iedalijuma®®®. Lidzigi ka citviet Eiropa, ari
Latvija turpinas iedzivotaju koncentracija ap lielpilsétam, jo Tpasi Rigu,
iedzivotaju skaitam pieaugot vienigi Pierigas novados un pilsétas — Rigas
aglomeracijas kodola 2011. gada dzivoja 41,7 % valsts iedzivotaju.
Eksperti uzskata, ka perspektiva visos valsts redgionos un lielakajas
pilsétas, iznemot Pierigas regionu, ir sagaidama iedzivotaju skaita
samazinasanas, jo 1pasi teritorijas ar zemako attistibas indeksu.

Risinajumi depopulacijas mazinasanai

Var izteikt pienémumu, ka normativo aktu grozijumi, kas stajusies
spéka ar 2015. gada janvari (ierobezojumu atcelSana maternitates un
bérna kopsanas pabalstam, diferencéts gimenes valsts pabalsts u. c.),
tuvakajos gados varétu dzimstibu vél palielinat. Tomér nepiecieSams
izveértét katras iniciativas t.s. «tiro» ietekmi uz politikas rezultatu, kas
bltu pamata turpmakam investicijam demografijas atbalsta pasakumos.

Lidz ar valdibas politiku dzimstibas raditaju izmainas ietekmé ari
sabiedribas vértibas?®*. P&d&jo 20 gadu laika priek$stati par idedlo gimeni
Latvija mainijusies diezgan strauji, bltiski samazinoties vélamajam bérnu
skaitam. V&l 1990. gada puse sabiedribas par idedlu uzskatija gimeni ar
vismaz trim bérniem, tacu Sobrid vairums par idealu uzskata gimeni ar
vismaz diviem bérniem. Jaatzimé, ka Sads prieksSstats vieno ka 30-
gadnieku kohortu, td ari vecaka gada gajuma cilvékus. Ipasa vériba
pievérSama jaunakajai fertila vecuma kohortai (15-25 gadi), kuru
priekSstati par vélamo bérnu skaitu no paréjas sabiedribas butiski
atskiras - jaunieSu vidQ izplatitaki ir uzskati par viena vai divu bérnu
gimenes modeli ka idedlu. Nemot véra, ka idealais bérnu skaits lidz Sim
dazadas kohortas bijis lielaks neka faktiskais dzives laika dzimusSo bérnu

%62 EM (2015). Informativais zinojums par darba tirgus vidgja un ilgtermina prognozém. Pieejams:
http://polsis.mk.gov.Iv/docSearch.do?searchtype=ows&clearnav=true (11.07.2015.)

263 7vidrins P., Vitolins E. lelikosimies nakotné: jaunakas demografiskas prognozes. No Klavins A. (red.)
(2006). Demografiska situacija Sodien un rit. Riga: LU. Pieejams:

http://www.president.lv/images/modules/items/PDF/item 1125 Demografija_21gadsimts.pdf (11.07.2015.)

%4 PKC, Snikere S. (2014) Zinasanas balstita politika tautas ataudzei. Konference Saeima "Demografiskas
atveseloSanas cela kartes veidosana". Pieejams: http://www.saeima.lv/Iv/aktualitates/saeimas-zinas/21803-
saeima-uzsak-darbu-pie-demografiskas-atveselosanas-cela-kartes-veidosanas (07.07.2015.)

Parresoru koordinacijas centrs

175


http://polsis.mk.gov.lv/docSearch.do?searchtype=ows&clearnav=true
http://www.president.lv/images/modules/items/PDF/item_1125_Demografija_21gadsimts.pdf
http://www.saeima.lv/lv/aktualitates/saeimas-zinas/21803-saeima-uzsak-darbu-pie-demografiskas-atveselosanas-cela-kartes-veidosanas
http://www.saeima.lv/lv/aktualitates/saeimas-zinas/21803-saeima-uzsak-darbu-pie-demografiskas-atveselosanas-cela-kartes-veidosanas

Latvijas ilgtspéjigas attistibas stratégijas lidz 2030. gadam, Nacionala attistibas plana 2014.-2020. gadam un
Deklaracijas par Laimdotas Straujumas vadita Ministru kabineta ieceréto darbibu
Istenosanas uzraudzibas zipojums. 2015. gads

skaits, uzskatams, ka nakotné jaunieSu kohorta sevi skaitliski visticamak
neatrazos.

Jau 2006. gada prof. P. ZvidrinS noradija, ka visrealakais Latvijas
demografiskas attistibas scenarijs ir depopulacijas saglabasanas,
vienlaikus akcentéjot, ka Latvijai ir lielas rezerves mirstibas raditaju
samazina$ana?®®. To apliecina ari dati par veseligi nodzivoto miza gadu
izmainam, kas pozitivi parsniedz sakotné&ji NAP2020 mérka veértibas -
sievietes jau 2012. gada ir parsniegusas veseligi nodzivoto miza gadu
raditaju 2017. gadam, virieSiem Sis raditajs ir saskana ar mérka vértibu.
Ari PZDG samazinajums dazu pédéjo gadu laika bijis diezgan straujs, un,
nemot véra 2013. gada jau sasniegto PZDG Iimeni (5911 gadi uz 100 000
iedzivotaju), atlikuso septinu gadu laika mérka sasniegSanai ir
nepiecieSams samazinajums vél tikai par 11 % (salidzindjuma ar
2013. gadu)?®®. Ievérojams potencidls dabiskd pieauguma raditaju
uzlaboSana ir stradat ar risindjumiem mirstibas no aréjiem naves
c€loniem mazinasanai. Nemot véra planotas veselibpratibas un veseliga
dzivesveida veicinasanas aktivitates, kas 1pasi nozimigas ir virieSiem, lai
mazinatu izteikti augstos mirstibas no aréjiem cé€loniem raditajus, ka ari
VM ieguldijumus veselibas nozares pakalpojumu kvalitates un
pieejamibas uzlaboSana, kur prioritate ir nevienlidzibas veseliba
novérsanai, koncentréjoties uz socialas atstumtibas riskam paklautajam
grupam, vid€jos mirstibas raditajus butu iesp€jams samazinat.

Lidz ar nepiecieSamajam izmainam dabiskd pieauguma raditajos
demografiskas situacijas uzlaboSana vienlidz nozimigas ir ari izmainas
geografiskas mobilitates veidojoSos raditajos. Nemot véra faktu, ka
gandriz divas tresdalas no iedzivotaju skaita samazinajuma saistitas ar
negativu migracijas saldo, mérktieciga reemigracijas politikas 1stenosana,
kas, veicinot emigréjuso Latvijas iedzivotaju atgrieSanos Latvija,
mazinatu depopulacijas risku, ir viens no butiskiem faktoriem Latvijas
iedzivotaju depopulacijas mazinasanai. Janem véra, ka Latvijas
emigrantu aptaujas rezultati akcenté tieSi ekonomiska rakstura
jautdajumus, kas kavé atgrieSanos Latvija - bazas par veiksmigu
ieklauSanos darba tirgld, iespéjam gt adekvatus ienakumus, lai
nodrodinatu gimeni un ierobeZotas majokla iespéjas®®’. Ta ka galvenie
emigracijas motivi Latvija ir ekonomiski - saistiti ar darba iesp&jam,
atalgojumu un apstakliem, bdtu svarigi valsts politiku vérst uz aréjas
migracijas aizstasanu ar iekSéjo. Jaattista centri — svarigi, lai ta bltu ne
tikai Riga - kuri bltu gatavi uznemt migracijas plismas, nodrosinot tam
gan darbavietas, gan dzivesvietas. Papildus tam nozimigs faktors ir
sabiedriskais transports starp Siem centriem un apkaimém to tuvuma.

265 Zvidrins P., Vitolins E. Ieliikosimies nakotng: jaunakas demografiskas prognozes. No Klavins A. (red.)
(2006). Demografiska situacija Sodien un rit. Riga: LU. Pieejams:

http://www.president.lv/images/modules/items/PDF/item_1125 Demografija_21gadsimts.pdf (11.07.2015.)

266 SPKC (2014). Priekslaicigas mirstibas analize. Potenciali zaudétie miza gadi Latvija 2013. gada. Riga:
SPKC, 34. Ipp.

%7 LU FSI (25.06.2015). Pétijums "Latvijas emigrantu kopienas: nacionala identitate, transnacionalas attiecibas
un diasporas politika". Aptaujas galvenie rezultati. http://www.slideshare.net/lufsi/latvijas-emigrantu-
kopienas-galvens-atzias?ref=http://migracija.lv/post/122501182793/publicets-papildinats-aptaujas-galveno-
rezultatu (10.07.2015.)
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Jaapzinas, ka alternativa, to nedarot, visdrizak bus iedzivotaju
emigracija®®s.

Apkopojot iepriekS minéto, janem véra, ka demografiskie procesi ir
Iéni un inerti - jebkada darbiba Sodien nesis rezultatus tikai péc
vairakiem gadiem vai pat gadu desmitiem, tapéc nav kada unikala
risinajuma, kas demografisko situaciju varétu uzlabot |oti operativi.
Demografiska atbalsta politika ir ilglaiciga valsts investicija, kuras
rezultati nav jutami uzreiz.

Valsts drosibas stiprinasana

Valsts iekSéjas un aréjas drosibas stiprindsana ir viens no
pamatnosacijumiem ilgtsp&jigas un uz izaugsmi vérstas valsts attistibas
nodrosinasanai. Spéciga un uz atturéSanos balstita aizsardziba ir valsts
drosSibas pamats, kas lauj lldz minimumam samazinat krizes iesp&jamibu
regiona.

Lai to nodrosSinatu, Latvijai ir jaturpina NBS un paSaizsardzibas
spéju attistiba un stiprindsana. Ka nozimigas aizsardzibas nozares
prioritates minamas mehanizacijas projekta istenoSana, pretgaisa
aizsardzibas spéju attisttba un Zemessardzes stiprinasana. Spé&ju
attistibas pamata ir apmacits un atbilstoSi misdienu prasibam ekipéts
karavirs, tapéc viens no izaicinajumiem un mérkiem ir profesionala
dienesta karaviru skaita palielinasana lidz 6000 karaviriem 2018. gada.

Sabiedroto spéku atbalsts un klatblitne ir neatnemama Latvijas
drosSibas garantija. Militaras klatbltnes veicindsanai janodrosSina
uznemosas valsts atbalsta pilnveidoSana, tai skaitd infrastruktiras
izblves un attistibas turpinasana.

NBS spé€ju un sabiedroto spéku atbalsta pilnveidoSana nebds
iespéjama bez pakapeniskas aizsardzibas nozares budzeta palielinasanas
ar mérki sasniegt 2 % no IKP 2018. gada. Tas lautu nodrosinat ne tikai
starptautisko saistibu izpildi, bet, pats galvenais - lautu Iistenot
pardomatu valsts aizsardzibas politiku un aizsardzibas nozares attistibu.

268 pPKC, Snikere S. (2014) Zinasanas balstita politika tautas ataudzei. Konference Sacima "Demografiskas
atveseloSanas cela kartes veidosana". Pieejams: http://www.saeima.lv/Iv/aktualitates/saeimas-zinas/21803-
saeima-uzsak-darbu-pie-demografiskas-atveselosanas-cela-kartes-veidosanas (07.07.2015.)
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7. IETEIKUMI TURPMAKAI RICIBAI

Zinojuma iepriekSéjas sadalas sniegts plass izvértéjums par
paveikto valsts ilgtspéjigas attistibas veicinasana, istenojot deklaracija
par Ministru kabineta ieceréto darbibu, Latvijas ilgtspé&jigas attistibas
stratégija Iidz 2030. gadam un Nacionalaja attistibas plana 2014.-2020.
gadam ietvertas prioritates un ricibas virzienus. Var secinat, ka kopuma
valsts attistiba pakapeniski virzas uz Sajos dokumentos izvirzitajiem
meérkiem, tomér vienlaikus konstaté€jams, ka vairakas jomas virziba uz
mérku sasniegSanu ir nepietiekama un pastav virkne bitisku
izaicindjumu, tadél tajas nepiecieSama aktiva un konsekventa valsts
parvaldes institlciju darbiba.

Krievijas agresijas Ukraind deé|, ka ari kopé&jas geopolitiskas
situacijas ietekmé iekSéjas un aréjas drosSibas jautajums ir kluvis par
nozimigu Latvijas politikas prioritati, jo droSiba ir nozimigs valsts
stabilitates, attistibas un labklajibas garants, sniedzot ikvienam valsts
iedzivotajam tiesisko palavibu, aizsardzibu, ka ari uzticibu valstij un tas
istenotajai politikai.

NBS sp€ju un sabiedroto spéku atbalsta pilnveidoSana nebds
iespéjama bez pakapeniska aizsardzibas nozares budzeta palielinasanas,
tadéjadi izpildot gan starptautiskas saistibas, gan istenojot konsekventu
aizsardzibas politiku, kas vérsta uz nacionalo pasaizsardzibas spé&ju
stiprinasanu un aizsardzibas nozares attistibu. Sabiedroto spéku atbalsts
un klatbdtne ir neatnemama Latvijas droSibas garantija. Lidz ar to
jastiprina sadarbiba ar NATO, gan Latvijai lidzdarbojoties kopé&jas
militarajas macibas un misijas, gan nodrosinot sabiedroto militaro spéku
klatbGtni Latvija un sniedzot tiem uznemosas valsts atbalstu.

Savukart, lai Tstenotu iekSéjas drosibas politiku, ir nepiecieSams
konsekventi un meérktiecigi risinat jautajumus, kas saistiti ar organizetas
noziedzibas apkarosanu, cilvéktirdzniecibas un narkotisko un psihotropo
vielu izplatibas ierobezosanu, robezkontroles sistémas efektivitates
palielinasanu un kontrolétas migracijas politikas ievieSanu.

Pieaugosas deopolitiskas spriedzes, ES un Krievijas savstarpéjo
ekonomisko sankciju, ka ari paredzamas zemakas ekonomiskas
izaugsmes ES un pasaulé apstaklos ir svarigi turpinat pardomatas un

atbildigas fiskalas politikas istenosanu, tadéjadi veicinot
makroekonomisko stabilitati un radot pamatu ilgtsp€jigai ekonomikas
attistibai.

Lai nodrosSinatu nodok|u politikas efektivitati un caurskatamibu,
raditu labvéligakus prieksSnosacijumus uznéméjiem, planojot savas
uznémeéjdarbibas attistibu, un sekmétu uznéméjdarbibas vides
prognozéjamibu, ir nepiecieSams izstradat un apstiprinat vidéja termina
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Nodok|u politikas pamatnostadnes, ka ari turpinat aktivu darbu énu
ekonomikas apkarosSanas joma.

Produktivitates un lidz ar to ari konkurétspéjas celSana ir bdtisks
priekSnosacijums sabiedribas labklajibas pieaugumam, tadé| ir svarigi péc
iesp€jas meérktiecigi un efektivi ieguldit Eiropas strukturalo un investiciju
fondu finanSu resursus, kas ir arkartigi nozimigs attistibas resurss
nakamajiem 5-7 gadiem. Butiska ietekme bls ari komercbanku
istenotajai kreditéSanas politikai, kam sekmigak jakalpo par instrumentu
uznémumu attistibai.

NepiecieSams dinamiskaks progress uznéméjdarbibas vides
uzlaboSana, kas ir atkarigs no reformu istenoSanas sekmém jomas, kuras
ir identificéti butiskakie uznéméjdarbibu kavéjoSie Skérsli. Valdibas
apstiprinataja Uznéméjdarbibas vides uzlaboSanas pasakumu plana
2014.-2015. gadam ir ietverta virkne uzdevumu, tai skaita
uznéméjdarbibas uzsaksana, bdvnieclba un nekustama TIpasuma
registréSana, gramatvedibas un nodok|u joma, investoru aizsardzibg,
llgumsaistibu izpildé u. c. jomas, kurus ir nepiecieSams Istenot ka vienus
no prioritarajiem reformu uzdevumiem. Jaturpina tieslietu sistémas
reforma, sekmé&jot tiesu darba efektivitati un nodroSinot tiesvedibas
procesu norisi sapratigos terminos, ka ari nodrosinot tiesibu sistémas
stabilitati un likumdosanas procesa kvalitati. Tas Jaus veidot
konkurétspéjigu uznéméjdarbibas vidi, tad€jadi, sekmé&jot jaunu
darbavietu radiSanu un investicijas ekonomika.

Tautsaimniecibas konkurétspéju bdatiski ietekmé valsts istenota
enerdgétikas politika. Lai mazinatu Latvijas energoatkaribu, ir
nepiecieSams sekmét Latvijas integraciju vienotaja ES Energétikas tirga
un nodrosinat energoinfrastruktiras attistibas projektu istenosanu, ka ari
veicinat energijas pasnodrosSinajuma palielindSanos, sekméjot AER
ipatsvara pieaugumu kopéja enerdijas bruto gala patérina un paaugstinot
energoefektivitati. Lai sniegtu nozarei un investoriem skaidru redzéjumu
par vidéja termina planotajiem attistibas virzieniem un valsts atbalsta
mehanismiem enerdétikas sektora, nepiecieSams izstradat un Ministru
kabineta apstiprindt Energétikas attistibas pamatnostadnes 2015.-
2020. gadam.

Nemot véra Latvijas zemos raditajus inovaciju joma, ka ari zemo
pétniecibas kapacitati un izcililbu gan uznémumu un pétniecibas sektoru
sadarbibas, gan publiska un privata sektora investiciju un inovacijas
aktivitates joma, var secinat, ka PA finanséjuma apjoms salidzinajuma ar
citam ES valstim ari turpmak bds relativi zems. Lai nodrosSinatu
tautsaimniecibas izaugsmi un konkurétsp€ju, jastiprina pétniecibas
kapacitate un izciliba, ka ari pakapeniski japaaugstina finanséjums PA.

Ir novérojama studéjoSo skaita samazinasanas, ko ietekmé
negativas demografiskas tendences un arvien pieaugosa starptautiska
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konkurence. Saja situacija ir svarigi stiprinat augstakas izglitibas kvalitati
Latvija un nodrosinat tas starptautisko konkurétspéju pasaulé, tai skaita
piesaistot arvalstu studentus studijam Latvija. Jaspécina saikne starp
augstako izglitibu un pétniecibu, jaisteno reformas augstakaja izglitiba,
ievieSot jauno augstakas izglitibas finansésanas modeli.

Nemot véra gan bezdarba, gan majsaimniecibu riciba esosSo
ienakumu raditajus, ir butiski ne tikai stradat ar jautajumiem par labak
atalgotu darbavietu radiSanu, bet, fokuséjoties uz darba tirgus
nodrosinasanu ar nepiecieSamajiem specialistiem un attistot vietéjo darba
tirgu, jaturpina veidot moderns, midsdienu prasibam atbilstoSs
profesionalas izglitibas materialtehniskais nodrosSindjums. Ir jasekmé
sadarbiba ar nozaru uznémumiem, kuri ir ieintereséti atbalstit
profesionalo izglitibu un piedalities profesionalas izglitibas iestazu tikla
optimizacija. Ipasi nozimiga ir uznéméju socialad atbildiba un pasakumi,
kas celtu profesionalas izglitibas prestizu un lidz ar to mazinatu
iedzivotaju negativos priekSstatus par iespéjamam darbavietam péc Sis
izglitibas ieglsanas.

Neraugoties uz lejupejoSu tendenci, joprojam augsti ir ienakumu
nevienlidzibas raditaji. Lai nostiprinatu vidusskiru un raditu iespé&jas
stradajosiem (ipasi ar zemiem ienakumiem) un bezdarbniekiem,
uzlabojot kompetences, glt darbu ar lielaku produktivitati un atalgojumu,
ka ar lai raditu uznéméjiem iespéjas veikt pareju no "zemu algu"
ekonomikas, ir izveidojama tada darba tirgus apsteidzoso parkartojumu
sistéma, kas lauj valstij mérktiecigi atbalstit pieauguso izglitibu.

Bdtiski ir mazinat stradajoso nabadzibu, tade], mekl&jot
risinajumus, svarigi ir turpinat uzsaktas un planotas aktivitates nodok|u
un pabalstu sistémas pilnveidosana, ka ari turpinat mérenu minimalas
algas pieaugumu apmeéra, kas veicina legalas nodarbinatibas un
produktivitates pieaugumu.

VEérojams progress nabadzibas riska mazinasana gimenés ar trim
un vairak bérniem, savukart viena vecaka gimenés nabadzibas risks
saglabajas nemainigi augsts. Nemot to véra, batiski ir turpinat sistemisku
un kompleksu atbalstu gimeném, kas lidz ar iepriekS minétajiem
pasakumiem ienakumu nevienlidzibas mazinasanai sniegtu atbalstu
majokla iegadei vai ilgtermina irei, bérnu apripes nodrosSinasanai un
veicinatu darba un gimenes dzives savietoSanu, Ipasu uzmanibu pievérsot
grupai ar augstako nabadzibas risku - gimeném, kur bérnus audzina
viens pieaugusais.

Latvija turpmakajos gados bls viena no valstim Eiropa, kuru
iedzivotaju novecosSanas skars visbitiskak. Tapéc, pamatojoties uz
Pasaules Bankas izstradatajiem ieteikumiem un Tistenojot sadarbibu
parresoru limeni, jaizstrada aktivas novecosSanas stratégija Latvijai.
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Vérojamas pozitivas izmainas ar sabiedribas veselibu saistito
NAP2020 indikatoru (fiziskas aktivitates, veseligi nodzivotie miza gadi,
potenciali zaudétie miza gadi) dinamika, tomér vél aizvien Sie indikatori
atpaliek no ES vid&jiem raditajiem. Lai veicinatu pozitivu Latvijas
iedzivotaju dabisko pieaugumu, nozimiga ir meérktieciga sabiedribas
veselibas politikas istenosana, tai skaita:

e ambulatoro veselibas apripes pakalpojumu regionalas pieejamibas
un veselibas apripes pakalpojumu kvalitates uzlaboSana,
koncentréjoties uz socialas atstumtibas riskam paklautajam grupam
ar mérki noverst nevienlidzibas veseliba kritisko ietekmi;

e veseliga dzivesveida veicinasana, vienlaikus mazinot veselibai
kaitigo paradumu, vides un socialo faktoru negativo ietekmi uz
veselibu, kas ipasi nozimiga, lai mazinatu izteikti augstos mirstibas
no aréjiem céloniem raditajus virieSu kohort3;

e kopéja finanséjuma palielinasana veselibas nozarei, vienlaikus
veicinot esosa finanséjuma efektivu izlietojumu un papildu finansu
lidzeklu piesaisti veselibas nozarei, kur |oti butisku ieguldijumu
sniegs aktivitatém, kas vérstas uz veselibas nozares elektroniskas
informacijas sisteémas konsekventu ilgtermina attistibu.

NepiecieSams batiski uzlabot drosSibu uz celiem un samazinat celu
satiksmes negadijumos boja gajuso skaitu. Boja gajuSo skaits pérn,
salidzinajuma ar 2013. gadu, ir palielinajies par 18,4 %, turklat
2013. gada Latvija Sis raditajs ir otrs lielakais raditajs ES.

Saliedéta sabiedriba ir piederibas apzinas Latvijai garants. Tamdé|
liela nozime ir veiksmigai Latvijas Republikas simtgades svétku
programmas un pasakumu plana izstradei un istenosanai. Tas veicinas ne
tikai Latvijas iedzivotaju saliedétibu, bet ari sekmés arvalstis mitoso
lldzdalibu pasakuma norisé. Veiksmiga pasakuma norise stiprinas
iedzivotaju piederibu Latvijai un pieradis Latvijas tautas kultdras vértibu,
lomu un nozimi cauri gadsimtiem.

Neskatoties uz to, ka norisinas daudzveidigas pilsoniskas
sabiedribas aktivitates starp dazadam iedzivotaju grupam, tomér tas nav
pietiekami, lai tiktu veicinata sadarbiba un sasvstarp€ja sapratne starp
paaudzém, etniskajam un interesu grupam.

e \Vietéjas iniciativas grupas, nevis valdiba, nosaka LEADER
programmas saturu, tadé| jaaicina iedzivotajus novados izmantot
LEADER programmas finanséjumu, kas pieejams Lauku attistibas
programmas 2014-2020. gadam un Ricibas programmas
zivsaimniecibas attistibai 2014 - 2020. gadam ietvaros, lai
veicinatu mazak aktivo iedzivotaju ricibspéju un piederibas sajutu
vietéjai kopienai.

e Lai stiprinatu pilsoniskas sabiedribas pasSorganizéSanos dazadu
jautajumu risinasanai, tuvakaja laika apstiprinama Latvijas NVO
fonda koncepcija.
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e Lai vairotu piederibas sajutu Latvijas iedzivotajiem, valdibai
tuvakaja laika jaapstiprina tadas Latvijas mediju politikas
pamatnostadnes 2016.-2020. gadam, kuru rezultata uzlabotos
informétiba par notikumiem Latvija un uzticéSanas Latvijas mediju
telpai.

e Jaturpina istenot Reemigracijas atbalsta pasakumu plana 2013.-
2016. gadam aktivitates (1pasSi pievérSot uzmanibu kritiskajiem
pasakumiem, pieméram, pedagoga atbalstam bérnu integracijai
izglitibas iestadeés).

e TresSo valstspiederigo veiksmigakai ieklausanai Latvijas sabiedriba
svarigi nodrosSinat nepartrauktibu integracijas un latvieSu valodas
apguves procesos, tai skaita Nacionala integracijas centra
piedavatajos vienas pieturas agentlras pakalpojumos
reemigrantiem un treso valstu piederigajiem.

Tendences liecina, ka socialekonomiskas attistibas atskiribas starp
regioniem saglabajas augstas un turpina palielinaties, Tpasi krasi
pieaugusas atskiribas starp bezdarba limeni Rigas un Latgales regionos.
Ta ka tiek prognozéts, ka iedzivotaju skaits pieaugs vien Pieriga un
paréjos redionos turpinas samazinaties, jaisteno "gudras sarausanas"
pieeja — jameklé risinajumi, ka samazinat infrastruktliras uzturésanas
izmaksas un javeido inovativas pieejas pakalpojumu nodrosinasanai, tai
skaita pasvaldibam sadarbojoties sava starpa, ka ari sadarbiba ar privato
sektoru. Publisko pakalpojumu sniegSana japlano funkcionalajas
teritorijas, nemot véra iedzivotaju ikdienas parvietoSanos un objektu
sasniedzamibu noteikta laikposma, nevis administrativas robezas.
Minétais attiecas ne vien uz izglitibas, veselibas u. tml. pakalpojumiem,
bet ari, pieméram, sabiedriska transporta organizé€Sanu, kam bdtu
janotiek, pasvaldibam sadarbojoties un dalot izmaksas. Pasvaldibu
sadarbiba pakalpojumu sniegSana pilsétu aglomeracija ir alternativa
turpmakajiem soliem administrativi teritorialaja reforma.

Lai mazinatu iedzivotaju aizpliSanu no redioniem labaka darba
mekléjumos tepat Latvija vai arvalstis, regionu ekonomikas stiprinasanai
jaatbalsta razoSanas un pakalpojumu nozares attistiba regionos,
palielinot to Tpatsvaru regionu ekonomika, kas mazinatu redionu atkaribu
no primaro nozaru (lauksaimnieciba, mezsaimnieciba un zivsaimnieciba)
razoSanas, kuras darbvietu skaits lidz ar produktivitates pieaugumu
samazinas. Jarada iespéjas regionu iedzivotajiem atrast darbu un majokli
Latvijas lielakajas pilsétas, tadéjadi saglabajot apdzivotibu regionos.

NepiecieSams bdtiski veicinat dabas resursu izmantoSanas
produktivitates pieaugumu, nemot véra, ka pédéjo piecu gadu tendence
ir ar negativu lejupejosu likni. Dabas resursu izmantoSanas
produktivitates pieaugums ir viens no pamatelementiem, lai nodrosinatu
pievienotas vértibas izaugsmi Latvija sarazotajai produkcijai, kuras
radiSanai ir izmantoti Latvija iegltie dabas resursi.
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Latvijas dabas kapitala nozimigakie resursi tiek apsaimniekoti
ilgtspéjigi un vidi saudzé&josi, taCu pédéjos gados nodarbinatiba lauku
teritorijas ir samazinajusies. Tadéjadi sodien lauksaimnieciskas razosanas
izaugsmes un transformacijas posma ir nepiecieSams veicinat gan
lauksaimnieku paaudzu nomainu ekonomiski pamatotu inovaciju
ievieSanai saimnieciskajos procesos, ka ari tadas lauksaimnieciskas
specializacijas izvéli un razosanas pilnveidoSanu, kas balstita uz globala
tirgus vajadzibam. Lai nodroSinatu konkurétspéjigu un kvalitativu
lauksaimniecibas, @ mezsaimniecibas un zivsaimniecibas produktu
razosanu, jastiprina So nozaru uznéméju savstarpéjas sadarbibas un
kooperacijas loma.

2014.-2020. gada Latvijai Kohézijas politikas TstenoSanai ir
paredzéts 4,51 mljrd. euro®®®, savukart publiskais finanséjums
lauksaimniecibas un lauku attistibas atbalstam Latvijas Lauku attistibas
programmas 2014.-2020 (LAP2020) ietvaros ir 1,53 milj. euro un
183,6 milj. euro Ricibas programmas zivsaimniecibas attistibai 2014.-
2020. gadam (ZRP2020) ietvaros zivsaimniecibas attistibai, kas bdatiski
ietekmés LIAS2030 un NAP2020 izvirzito valsts attistibas mérku
sasniegSanu. Tomér janem véra, ka, lai panaktu efektivu pieeju
stratégisko mérku sasniegSanai, izSkiroSa nozime ir valsts institlciju,
socialo un sadarbibas partneru, ka ari pasvaldibu proaktivai sadarbibai
nozaru politiku Tstenosana.

9 EK (04.2014.). Kohézijas politika Latvija. Pieejams: http://www.esfondi.lv/upload/14-
20_gads/Faktu lapa_latvia Iv_03.2014.pdf (sk. 10.08.2015.)
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