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Par vadlinijam

Vadlinijas sniedz atbalstu valsts parvaldei — valsts un pasvaldibu institlicijam® —, lai nodrosinatu efek-
tivu un jégpilnu sabiedribas lidzdalibu to darba un lémumu pienemsana, veicinatu atklatibu un
demokratiski apspriestu un izsvértu IEmumu pienemsanu.?

Vadliniju meérkis ir veicinat izpratni par sabiedribas lidzdalibu un sniegt praktisku atbalstu piemérotu
[ldzdalibas pasakumu izvélé un lidzdalibas organizésana.

Vadlinijas bus noderigas gan valsts un pasvaldibu institlciju darbiniekiem, kuri ikdiena strada ar
sabiedribai svarigiem projektiem, gan art vaditajiem un politiskam amatpersonam, lai veicinatu labu
parvaldibu un iedzivotaju uzticésanos.

Vadlinijas var but noderigas ari likumdevéjvarai, kuras lemumi skar sabiedribu. Vadlinijas var bit
vértigas ari iedzivotajiem un nevalstiskajam organizacijam, lai nodroSinatu sabiedribas lidzdalibas
kvalitati un labak izmantotu piedavatas iespéjas iesaistities.

Sis vadlinijas ir izstradatas koprades procesa domnica “lesaisto$a un rezultativa sabiedribas lidzdali-
ba” laikposma no 2021. gada februara lidz novembrim. Tas dalibnieki bija valsts parvaldes, pasvaldi-
bu, nevalstiska sektora un akadémiskas vides parstavji. Domnicu vadija biedriba "Latvijas Pilsoniska
alianse" sadarbiba ar Valsts kanceleju. 2022. gada junija Valsts kanceleja pabeidza darbu pie vadlini-

jam.

Dokumenta izstradé piedalijas Inese Kuske, Zane Legzdina-Joja (Valsts kanceleja), Kristine Zonberga
(Latvijas Pilsoniska alianse), Lilita Seimuskane (Latvijas Universitate), Liga Stafecka un Agnese Friden-
berga (Providus), Rita Purmale-Jirgensone (juriste), Kristine Kuprijanova (Tieslietu ministrija), Vies-
turs Razumouvskis (Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija).

Vadlinijas iedzivotaju iesaistei 2022.gada septembri publicéja ari Ekonomiskas sadarbibas un attisti-
bas organizacija.?

Domnica "lesaistosa un rezultativa sabiedribas lidzdaliba" norisin@jas iniciativas “Sabiedribas lidzda-
liba — atsléga demokratijas nakotnei” ietvaros, kuru istenoja Valsts kanceleja sadarbiba ar biedribu
“Latvijas Pilsoniska alianse” un Islandes iedzivotdaju fondu. Iniciativas istenosanai sanemts Islandes,
Lihtensteinas un Norvégijas Eiropas Ekonomikas zonas un Norvédgijas granta 2014.—2021. gadam
Divpuséjas sadarbibas fonda atbalsts 49 997 EUR apmeéra.

» o« ” ou

1Sajas vadlinijas ka sinonimi lietoti termini “valsts parvalde”, “valsts un pasvaldibu institiicijas”, “institiicijas”. Atbilstosi
Valsts parvaldes iekartas likumam valsts parvalde ietver gan tie$o valsts parvaldi, gan ari pasvaldibu institiicijas. Sis
vadlinijas pasvaldibu institdcijas pieméro tiktal, ciktal cita specializéta tiesibu akta vai vadlinijas nav noteikts citadi.
2Termini "lidzdaliba" (anglu valoda — participation) un "iesaiste" vai “iesaistisana” (engagement) lietoti ka sinonimi. Teore-
tiskaja literatra "iesaistiSanas" ir darbibas, kuras individi iesaistas tiesi un aktivi, pieméram, labdaribas pasakums, protes-
ta akcija, bet "lidzdaliba" ir plasakas nozimes vards, kas ne vienmér prasa individa klatesamibu un aktivu lomu.
3Pieejamas: https://www.oecd.org/publications/oecd-guidelines-for-citizen-participation-processes-f765caf6-en.htm
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Sabiedribas lidzdalibas nozime demokratija

Kas ir sabiedribas lidzdaliba?

Sabiedribas lidzdaliba ir sabiedribas iesaiste reguléjuma un valsts un nozaru politiku veidosanas
procesa un citu sabiedribas interesém nozimigu jautajumu risinasana valsts parvalde.

Sabiedribas lidzdaliba veicina sabiedribas interesém atbilstoSu un pieradijumos balstitu [Emumu
izstradi, demokratijas kvalitati un sabiedribas uzticéSanos, ka art atvértu un ieklaujosu parvaldibu.

Sabiedriba lidzdaliba vairo valdibas atbildibu sabiedribas prieksa un stiprina iedzivotaju tiesibas
iesaistities un vinu ietekmi uz Iemumiem.

Sabiedribas lidzdalibu nodroSina sabiedribai nozimigos jautajumos, tostarp:
tiesiska reguléjuma un politikas planosanas dokumentu izstradg;
reformu un investiciju projektu planosana un ievieSana;

[emumos par publiska finanséjuma ieguldijumiem;
valsts pakalpojumu izstrade un pilnveideé.

Sabiedribas lidzdaliba var notikt ka aptauja, rakstiska viedokla sniegSana, ierosinajuma sniegsana,
daliba darba grupa, kopiga apspriede un citos veidos. Bitiskakie sabiedribas lidzdalibas veidi ir stkak

skaidroti Sajas vadlinijas.

Lidzdaliba — cel$ uz uzticésanos




Kas ir sabiedriba?

Lidzdaliba svarigs ir ikviens iedzivotajs, kuru skar vai ietekmé veikta darbiba vai, kurs izrada interesi
par iesaistiSanos.

Sabiedriba — tie ir Latvijas cilvéki.

Sabiedriba kopuma ietver visus Latvijas iedzivotajus, tacu prakse katrs projekts ietekmé vai interesé
kadu noteiktu sabiedribas dalu, pieméram, sociali ekonomisku grupu (nozares uznéméji, nozaré
stradajosie, jauniesi, vecaki, skolotaji, pensionari, lauksaimnieki), konkréta valsts un pasvaldibu
pakalpojuma lietotajus, pilsoniskas sabiedribas organizacijas, ekspertus, akadémiskas vides parstav-
jus, konkrétas teritorijas iedzivotajus vai, pieméram, apkaimes parstavjus.

‘4 \
Vai zinaji?

Valsts kancelejas veiktaja valsts parvaldé nodarbinato aptauja 71 % respondentu piekrita, ka valsts
parvaldei sava darba vairak jakonsultéjas ar sabiedribu un nevalstiskajam organizacijam. 74 %
piekrita, ka sabiedribas lidzdaliba butiski uzlabo pienemto lemumu kvalitati.

Avots: Valsts kancelejas aptauja 2021. gada junija. Aptauja piedalijas 556 valsts parvaldé nodarbinatie.*

\\ J

“Aptauja veikta 2021. gada, bet rezultatu analize veikta un rezultatu apkopojums publicéts 2022. gada. Rezultatu
apkopojums pieejams:

https://nvo.lv/Iv/portfelis/petijumi/sabiedribas lidzdaliba valsts parvaldes darba valsts parvaldes darbinieku aptauj
as_rezultati_2022 un https://www.mk.gov.lv/Iv/media/13790/download
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https://nvo.lv/lv/portfelis/petijumi/sabiedribas_lidzdaliba_valsts_parvaldes_darba_valsts_parvaldes_darbinieku_aptaujas_rezultati_2022
https://nvo.lv/lv/portfelis/petijumi/sabiedribas_lidzdaliba_valsts_parvaldes_darba_valsts_parvaldes_darbinieku_aptaujas_rezultati_2022
https://www.mk.gov.lv/lv/media/13790/download

Sabiedribas lidzdalibas limeni (“trepes”)
Dazados sabiedribas lidzdalibas lmenus var kombinét.

1. LIMENIS: INFOR-
MESANA

Valsts un pasvaldibu
institlcijas sniedz
informaciju iedzivota-
jiem (pieméram, preses
relize, daliba TV raidiju-
ma).

Svarigi informét tos,
kuriem obligati jazina Si
informacija, un informét
lietotajam értakaja
forma.

D

2. LIMENIS:
KONSULTACIJAS

Valsts un pasvaldibu
institlcijas noskaidro
iesaistito pusu viedokli,
izvérté to un sniedz
atgriezenisko saiti par
turpmakajiem lemu-
miem (pieméram, darba
grupas, publiskas
apspriesanas).

e o
& P

3. LIMENIS:

KOPIGA 1ZSTRADE

Intensiva kopiga izstrade
mijiedarbiba ar iesaisti-
tajam pusém, piedavajot
iespéjas un resursus
l[idzdarboties dazados
politikas vai pakalpoju-
ma izstrades posmos,
tostarp var bat apmak-
sata iesaiste (pieméram,
domnicu tipa sadarbiba,
darba grupas).

=
K.

4. LIMENIS: IEDZI-
VOTAJU PIEDAVATI
RISINAJUMI

Risinamo problému
izvirza pati sabiedriba
vai iedzivotajiem tiek
delegéta IEmuma
sagatavoSana (pieme-
ram, referendums,
vélétaju iniciativas,
lidzdalibas budzets).

Avoti: OECD un, Valsts kanceleja, domnica "lesaistoSa un rezultativa sabiedribas lidzdaliba".®

Kadi ir sabiedribas lidzdaltbas mérki?

Sabiedribas lidzdalibas meérki ir:

uzlabot sabiedribai nozimigu lémumu un valsts parvaldes ricibas atbilstibu sabiedribas

interesém;

iespéjami plasi un precizi apzinat un lidzsvarot to sabiedribas grupu intereses, uz kuram
attiecas konkrétais jautajums, rodot iesp&jami labako risinajumu;
rast kompromisus starp dazadam sabiedribas grupu interesém;

uzklaustt sabiedribu un iesaistit to batisku jautajumu izskatisana;
vairot politiku un pakalpojumu kvalitati un valsts ieguldijumu caurskatamibu;
veicinat iedzivotaju izpratni par parvaldes procesiem un darbibu;
vairot valsts un pasvaldibu institlciju atvértibu un pieejamibu sabiedribai;
vairot uzticésanos valsts parvaldibai;
iedzivinat demokratiskas vértibas un labas parvaldibas principu.

51.-3. limenis no OECD Padomes 2017. gada 14. decembra Rekomendacijas par atvérto parvaldibu,


https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD-LEGAL-0438
https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD-LEGAL-0438

Lidzdaliba lemumu pienemsanas procesa ir kolektiva un mérktiecigi organizéta darbiba, lai ietekmétu
[emuma iznakumu vai pamatojumu. Procesa sakuma lidzdaliba ir individuala darbiba, bet Iemuma
ietekmeésanas gaita partop kolektiva darbiba, kura individi apvienojas, lai parstavetu noteiktas intere-
ses vai uzskatu kopumu, kas iegits diskusiju rezultata.®

ATBILDIGA
ATTIEKSME PRET
IECERETO VIRZIBU
UN SAGAIDAMO

- |
REZULTATU
3dd T

SPEJA IEJUSTIES

IEKLAUJOSS

PROCESS UN UN INTERESE

ATTIEKSME PAR IEDZIVOTAJU
VAJADZIBAM

SABIEDRIBAS
LIDZDALIBAS
PAMATVERTIBAS

-y

CAURSPIDIGUMS

CIENPILNA LAIKUS SNIEGTA
ATTIEKSME ATGRIEZENISKA
SAITE

Avots: Valsts kanceleja, domnica "lesaistosa un rezultativa sabiedribas lidzdaltba"

Sabiedribas lidzdalibas ieguvumi:

* dazadu pusu viedok|u uzklausiSana un objektiva izsvérSana dod pamatu piemérota un
taisniga risinajuma izstradei;

* papildu informacija, fakti un apsvérumi, jauns skatijjums un argumenti dazkart ir impuls
jautajumu risinasana un [émuma izstrade;

° apzinot problémas un iespéjamos risinajumus, tiek celta publiskas parvaldes darba kvalitate,
veicinata vispusiga problému un risinajumu apzinasana;

* sabiedribas lidzdaliba veicina lemumu labpratigu izpildi, jo iedzivotajam ir laiks ar to
iepazities un izprast, un iesaistoties tas jutas ar lidzatbildigs;

* sabiedribas vajadzibu noskaidroSana |auj valsts un pasvaldibu institlcijam veidot politiku un
izstradat reguléjumu atbilstosi realajam, nevis Skietamajam vajadzibam;

° iespéja iedzivotajiem lidzdarboties valsts un pasvaldibu institlciju darba;

° mazinas plaisa starp publisko varu un sabiedribu, veicinot lidzatbildibu par rezultatu;

* iespéja identificét tiesiska reguléjuma iespe&jamas "blaknes", novéertét reguléjuma efektivitati
un sameérigumu, ka art piedavat alternativas;

5Seimuskane, L. ledzivotaju lidzdaliba Iemumu pienemsanas procesa pasvaldibas Latvija un to ietekméjoso faktoru
izvértéjums. Promocijas darbs. LU, 2015



» palidz parliecinaties, ka reguléjums bis saprotams tiem, uz kuriem tas attiecas;
° veido vietéjo demokratiju vél demokratiskaku;

* sadala publiskas varas atbildibu;

* meklé kompromisus un nolidzina konfliktus;

* iegulst atgriezenisko saikni un stiprina sadarbibu;

* pastiprina atbildibu un veicina caurskatamibu.’

Valsts parvaldé nodarbinato izaicinajumi sabiedribas lidzdalibas nodrosinasana:

* metodiska atbalsta trikums;

* zinaSanu trukums, ka labak organizét sabiedribas viedokla noskaidrosanu;

* skaidra plana un laika trakums projektam kopuma un gritibas lidzsvarot resursus;

* laika un specialistu trikums lidzdalibas pasakumiem;

* jestade jau ir gatavs risinajums un lidzdalibu uztver ka formalitati;

e politiska vadiba saprotamu iemeslu de| vélas izvirzito merki sasniegt iesp&jami atri, tomér
kvalitativu izstrades procesu nevar nodrosinat;

» bieZi dzdaliba balstas uz atseviskiem entuziastiem vai sabiedriskam organizacijam, ar kuram
ir paradums sadarboties no valsts puses;

e gratibas lidzsvarot dazadu grupu vajadzibas;

* atskiriga izpratne iedzivotaju vida par lidzdalibu;

e gratibas nodrosinat atgriezenisko saiti jautajumos, kuros nav formalizétas vai identificEjamas
intereSu parstavniecibas organizacijas.®

"T.Buss, S.Redburn, K.Guo. “Modernizing democracy. Innovations of citizen participation”. 2006. National Academy of
Public Administration; OECD Best Practice Principles on Stakeholder Engagement in Regulatory Policy (2017. gada
projekts).

8Valsts parvaldé nodarbinato aptaujas rezultati (Valsts kanceleja, 2021. gada junijs), rezultatu apkopojums pieejams:
https://nvo.lv/uploads/sabiedribas_lidzdaliba_vk_Ipa_2022599.pdf un https://www.mk.gov.lv/Iv/media/13790/down-
load



https://nvo.lv/uploads/sabiedribas_lidzdaliba_vk_lpa_2022599.pdf
https://www.mk.gov.lv/lv/media/13790/download
https://www.mk.gov.lv/lv/media/13790/download

Lidzdalibas nodrosinasanas prasibas normativajos aktos un starptautiskie standarti

Latvijas Republikas Satversmes (turpmak — Satversme) 104. pants paredz, ka ikvienam ir tiesibas
likuma paredzétaja veida vérsties valsts un pasvaldibu iestadés ar iesniegumiem un sanemt atbildi
péc bitibas. Sis tiesibas ir svarigas ne tikai individam, bet ari valsts parvaldes iestadém (tai skaita
pasvaldibu iestadém), jo Sada veida tas var ieglt informaciju par nepilntbam normativajos aktos (art
projektos) un nepiecieSamibu tas labot.’ Satversmes 104. panta paredzétas tiesibas cita starpa ir
saistitas arT ar Satversmes 101. panta garantétajam tiesibam ikvienam Latvijas pilsonim likuma pare-
dzéetaja veida piedalities valsts un pasvaldibu darbiba. No minéta panta izriet ari valsts pienakums
nodrosinat So tiesibu efektivas istenoSanas iespéjas, lai Latvijas pilsoniem Satversmé garantétas tiesi-
bas uz lidzdalibu valsts un pasvaldibu darbiba nebltu formalas. Tadéjadi sabiedribas lidzdaliba
normativo aktu izstrade ir ne tikai kvalitativaka reguléjuma priekSnosacijums, bet ari Satversmé
garantéto cilvéka tiesibu istenosanas izpausme.

Valsts parvaldes iekartas likuma 10. panta septitaja dala, defingjot valsts parvaldes darbibas princi-
pus, ir noteikts valsts parvaldes pienakums informét sabiedribu par savu darbibu, Tpasi to sabiedribas
dalu un tas privatpersonas, kuru tiesibas vai tiesiskas intereses istenota vai planota darbiba skar vai
var skart. Sis princips attiecas uz parvaldes iestadém gan valsts, gan pa$valdibu limeni un ir ciesi
saistits ne tikai ar Satversmes 101. un 104. panta paredzétajam cilvektiesibam, bet ari ar Valsts
parvaldes iekartas likuma VI nodala ietverto reguléjumu par sabiedribas lidzdalibu valsts parvalde.

Valsts parvaldes iekartas likuma 48. panta otraja dala ietverts vél viens bltisks princips sabiedribas
lldzdalibas nodrosinasana. Proti, sabiedribai svarigos jautajumos iestadei ir pienakums rikot publisku
apspriesanu, savukart, ja iestade pienem lemumu, kas neatbilst ievérojamas sabiedribas dalas
viedoklim, tai Sis [Emums ir 1pasi japamato.

Valsts parvaldes iekartas likuma 48. panta ir ari noradits, kada veida sabiedribas lidzdaliba var tikt
nodrosinata (pieméram, veidojot darba grupas, konsultativas padomes, lGdzot sniegt atzinumus),
tomeér piedavato lidzdalibas veidu uzskaitijums nav izsmelosSs. Tadél, lai nodrosinatu sabiedribas
lldzdalibu, var izmantot ar1 citus normativajos aktos noteiktos sabiedribas iesaistiSanas veidus, kas
nav minéti Saja panta.®

Lai gan Valsts parvaldes iekartas likuma noteiktie principi ir attiecinami ne tikai uz normativo aktu
projektu izstradi, attieciba uz attistibas planoSanas dokumentu izstradi Attistibas planosanas sistémas
likuma ir ietverts ari specialais reguléjums. Attistibas planoSanas sistémas likuma 5. panta otras dalas
3. punkta paredzeéts, ka attistibas planosana ievéro lidzdalibas principu, proti, ka visam ieintereséta-
jam personam ir jablt iespéjai lldzdarboties attistibas planoSanas dokumentu izstradé.

Ar sabiedribas lidzdalibu valsts parvaldé un Satversmes 104. panta paredzétajam cilvéktiesibam ir
saistits ari lesniegumu likuma ietvertais reguléjums, kas nosaka kartibu, kada privatpersona var
vérsties iestadé ar sudzibu, priekslikumu, jautajumu vai lGgumu.

°Latvijas Republikas Satversmes komentari. VIl nodala. Cilvéka pamattiesibas, Latvijas Véstnesis, 2011, 451. lpp.
10Skatit: Valsts parvaldes iekartas likuma ceturto dalu.
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https://likumi.lv/ta/id/57980-latvijas-republikas-satversme
https://likumi.lv/ta/id/63545-valsts-parvaldes-iekartas-likums
https://likumi.lv/ta/id/175748-attistibas-planosanas-sistemas-likums
https://likumi.lv/ta/id/175748-attistibas-planosanas-sistemas-likums
https://likumi.lv/ta/id/175748-attistibas-planosanas-sistemas-likums
https://likumi.lv/ta/id/164501-iesniegumu-likums
https://likumi.lv/ta/id/63545#p48

Savukart, lai veicinatu ari Latvijas diasporas lidzdalibu valsts parvalde, Diasporas likuma 8. panta
pirmaja dala diasporas locekliem un diasporas organizacijam ir paredzétas tiesibas piedalities diaspo-
ras politikas izstradé un istenosana:

1) iesaistoties ar diasporas politiku saistitu politikas planosanas dokumentu un normativo aktu
izstradé normativajos aktos par sabiedribas lidzdalibu attistibas plano$anas procesa noteiktaja karti-
b3;

2) darbojoties Diasporas konsultativaja padomé atbilstosi tas nolikumam;

3) izstradajot un 1stenojot ar diasporas politiku saistitus projektus un iniciativas, ka ari piedaloties
citos lidziga veida pasakumos.
Tatad, ja diasporai ir $adas tiesibas, tad attiecigi valstij ir pienakums nodrosinat So tiesibu efektivas
IstenoSanas iespéjas.
Lai veicinatu saskanotu diasporas politikas izstradi un tas ikgadéjo prioritaSu noteikSanu, ka ari
diasporas politikas TstenoSanu un novértésanu, ir izveidota Diasporas konsultativa padome, kuras
darbibu regulé Diasporas likuma 10. pants un Ministru kabineta 2019. gada 14. maija noteikumi Nr.
194 "Diasporas konsultativas padomes nolikums".

Kartibu, kada nodrosinama sabiedribas lidzdaliba Saeimas, Ministru kabineta, tiesas valsts parvaldes
iestazZu, valsts parvaldes iestazu, kas nav padotas Ministru kabinetam, planosanas regionu un pasval-
dibu attistibas planosanas procesa, nosaka Ministru kabineta 2009. gada 25. augusta noteikumi Nr.
970 "Sabiedribas Ilidzdalibas kartiba attistibas planoSanas procesa" (turpmak — noteikumi Nr. 970).
Neskatoties uz nosaukumu, Sie noteikumi ir attiecinami art uz normativo aktu projektu izstradi. Tas
izriet no noteikumu 5. punkta. Sie noteikumi nosaka gan sabiedribas lidzdalibas veidus, gan arf lidzda-
[Tbas organizésanas kartibu.

Saistiba ar Tiesibu aktu izstrades un saskano$anas portala (turpmak — TAP portals) ievieSanu Ministru
kabinets 2021. gada 7. septembri apstiprinaja noteikumus Nr. 606 "Ministru kabineta kartibas rullis".
So noteikumu 38. punktd minéts, ka normativajos aktos par sabiedribas lidzdalibas kartibu paredzéta
sabiedribas lidzdaliba TAP portala publiskaja vidé tiek nodroSinata elektroniski, izmantojot Sim
meérkim izveidotu elektronisko pakalpojumu un autentificéjoties ar $aja elektroniskaja pakalpojuma
pieejamiem elektroniskas identifikacijas lidzekliem.

No 2021. gada 9. septembra TAP portala (https://tapportals.mk.gov.lv) vienkopus publicé informa-
ciju par sabiedribas lidzdalibas iespéjam Ministru kabineta skatamo tiesibu aktu izstrade. TAP
portala publiskaja dala informacija ir pieejama $adas sadalas:
https://tapportals.mk.gov.lv/public_participations (projekti, kuriem izstrades stadija tiek no-
drosinatas sabiedribas lidzdalibas iespéjas) vai
https://tapportals.mk.gov.lv/legal_acts (izstradé esosie tiesibu akti).

Tatad vairs nav spéka prasiba informaciju par sabiedribas Iidzdalibu publicét iestazu timek|vietnés
sadala “Sabiedribas lidzdaliba” un MK timek|vietné. Visus pazinojumus par sabiedribas lidzdalibas
iespéjam publicé vienkopus TAP portala.'?

Vienlaikus, lai sasniegtu projekta mérkauditoriju, praksé informaciju par lidzdalibas iespéjam ir

MK 2021. gada 7. septembra protokola Nr. 60 20. § 3. punkta noteikts, ka MK noteikumu Nr. 970 13. un 14. punkta
noteikta pazinojuma par lidzdalibas iespéjam publicésana iestazu un MK majaslapas tiek istenota TAP portala.
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batiski izplatit ari citos veidos, 1pasi TAP portala darbibas sakumposma, kamér ta lietoSana sabiedriba
vél nav kluvusi par ieradumu. Skatit So vadliniju nodalu “Informésana par projektu un lidzdalibas

iespéjam”.

( )
2023. gada paredzéts aktualizét noteikumus Nr. 970. Sids uzdevums Valsts kancelejai

dots 2021. gada 7. septembri, pienemot "Ministru kabineta kartibas rulli". Cita starpa
noteikumos Nr. 970 tiks noteikts, kadas ir obligatas prasibas informacijas publicésanai
par sabiedribas lidzdalibas iespéjam, ievérojot TAP portala funkcionalitati.

. J

Normativais reguléjums sabiedribas lidzdalibai pasvaldibas

2022. gada Saeima pienéma jauno Pasvaldibu likumu. Taja nostiprinati visam pasvaldibam kopigi
principi tados jautajumos ka publiska apspriesana, kolektivie iesniegumi, iedzivotaju padome, lidzda-
ITbas budZets. Pasvaldibu nolikumos batu lietderigi noteikt specifiskos lidzdaltbas jautajumus, regla-
mentéjot ka sabiedribas [idzdalibas iespéjas tiek organizétas konkrétaja pasvaldiba.

Diskutéjot par lidzdalibas iespéjam pasvaldibas, domnica tika secinats, ka likumdevéjs tiestbu aktos ir
nostiprinajis dazadus veidus, ka individi var sekot un iesaistities pasvaldibu darba, [idzdalibas procesa
IstenoSanai pasvaldibam atstajot arT lielu ricibas brivibu arpus oficiala lidzdalibas ietvara.

Eiropas Vietéjo pasvaldibu harta noradits, ka, parakstot Hartu, Eiropas Padomes dalibvalstis atzist,
ka pilsonu tiesibas piedalities valsts lietu parvaldiSsana pieder pie demokratijas principiem, un ir
parliecinatas, ka Sis tiesibas vistie$ak var realizét vietéja limeni. Defingjot pasvaldibu jédzienu, Hartas
3. panta noradits uz iespéjam izmantot pilsonu sapulces, referendumus vai jebkuru citu pilsonu tiesas
lidzdalibas formu, kur to pielauj likums. Harta ratificéta Saeima 1996. gada.

Eiropas vietéjo pasvaldibu hartu papildina Eiropas vietéjo pasvaldibu hartas papildprotokols par
tiestbam piedalities vietéjas varas darbiba (2009. gads). Latvija Sis Papildprotokols nav ratificéts
(Lietuvas un lgaunijas parlamenti to ratificéja 2012. gada). Saskana ar Papildprotokolu dalibvalstis
iedzivotajiem un rezidentiem nodro$ina tiesibas piedalities vietéjas varas darbiba. Sis tiesibas nozimé
noteikt un ietekmét vietéjas varas pilnvaru un pienakumu istenosanu.

Starptautiskas prasibas

OECD Padomes 2012. gada Rekomendacija par tiesibpolitiku un parvaldibu'? iesaka $adus sabiedribas
lidzdalibas veidus tiesibu aktu izstrade:
e aktivi iesaistit iedzivotajus tiesibu aktu izstrade, lai uzlabotu informacijas kvalitati;
* konsultacijas ietekmes izvértéjuma procesa, pieméram, vienlaikus nodrosina ietekmes
izvértéjumu un sabiedribas lidzdalibu;
* publiskot ietekmes izvértéjuma materialus, dazadas analizes un datus, kas ir pamats regulati-
vajam risinajumam;

20ECD Padomes 2012. gada 22. marta Rekomendacijas par tiesibpolitiku un parvaldibu, https://legalinstru-
ments.oecd.org/en/instruments/OECD-LEGAL-0390
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» strukturét reguléjuma izvértéjumus, balstoties to grupu vajadzibas, kuras Sis reguléjums skar,
un, iesaistot S1s grupas, sniegt priekslikumus ta vienkarSosanai.

OECD Padomes 2017. gada Atvértas parvaldibas rekomendacija®?

lesaistitas puses — jebkura ieintereséta vai skarta puse, tostarp inidividi, institcijas, organizacijas —
vai tas batu valstiskas, vai nevalstiskas —, pilsoniskas sabiedribas, akadémiska vide, masu mediji vai
privatais sektors.

Sabiedribas lidzdaliba — visi veidi, ka iesaistitas puses var piedalities politikas planosanas cikla un
pakalpojumu izstradé un sniegSana, kas ietver informésanu, konsultacijas un iesaistiSanu (skatit stkak
2. attélu “Lidzdalibas trepes”).

Eiropas Padomes Pretkorupcijas valstu grupa (GRECO) 2018. gada zinojuma par Latviju sniedza $adu
rekomendaciju:

“vii. praksé ieveérot juridiskas prasibas par sabiedribas lidzdalibas procediru rezultatu publicesanu,
tostarp publicéjot dalibnieku sarakstus un paustos priekslikumus/iebildumus, ka arT attiecigas iesta-
des pamatojumu par to noraidisSanu vai pienemsanu, un $adu informdaciju sistematiski, savlaicigi un
érti pieejama veida publicét tieSsaisté”.**

Lidzdaliba un laba parvaldiba

ledzivotaju lidzdaliba sabiedriskajos un Iemumu pienemsanas procesos ir butiska funkciongjosas
demokratijas un labas parvaldibas sastavdala.

Labas parvaldibas princips ir Latvijas Satversmeé ietverts tiesibu princips. Labas parvaldibas princips
izriet no jédziena "demokratiska republika"”, kas ir ietverts Satversmes 1. panta. Sabiedribas lidzdaliba
publisko lemumu pienemsana izriet no demokratijas jédziena. Demokratijas kodols ir sabiedribas
vairakuma gribas istenosana.®

Valsts parvaldes iekartas likuma ir noteikts, ka valsts parvalde sava darbiba ievéro labas parvaldibas
principu. Likuma skaidrots, ka tas ietver atklatibu pret privatpersonu un sabiedribu, datu aizsardzi-
bu, taisnigu procediru TstenoSanu sapratiga laika un citus noteikumus, kuru meérkis ir panakt, lai
valsts parvalde ievérotu privatpersonas tiesibas un tiesiskas intereses (aizsargatu iedzivotaju).

Labas parvaldibas pamata ir kopiga izpratne par vértibam un principiem, kuri nosaka musu ricibu, un
to ieverosana. Eiropas Komisija definéjusi 15 labas parvaldibas vértibas un principus, kuri jaievéro
politiku un pakalpojumu izstrade Eiropas Savienibas valstis, un tris no tiem ir saistiti ar lidzdalibu:

3OECD Padomes 2017. gada 14. decembra Rekomendacijas par atvérto parvaldibu, https://legalinstru-
ments.oecd.org/en/instruments/OECD-LEGAL-0438

Eiropas Padomes Pretkorupcijas valstu grupa (GRECO), https://rm.coe.int/piekta-novertesanas-karta-korupcijas-nover-
sana-un-integritates-veicina/16808d5a3a 21.08.2018. Piektas novérsanas kartas novértéjuma zinojums, https://ww-
w.coe.int/en/web/greco/evaluations/round-5-new

®Latvijas Republikas Satversmes tiesas 2009. gada 19. maija spriedums lieta Nr. 2008-40-01. Skatit art: https://ww-
w.tiesibsargs.lv/Iv/pages/cilvektiesibas/laba-parvaldiba/laba-parvaldiba
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* ieklaujosa parvaldiba (inclusiveness) — ikvienam ir jablt parliecibai, ka vinam ir pieejams lé-
mumu pienemsanas process. Tas nenozimé, ka katra lemuma ir janem véra ikvienas puses in-
tereses, tacu lidzdaliba un partneriba ar iedzivotajiem un uznémejiem javeicina, lai veidotu kon-
sensa (saskanotiba) balstitu valsts parvaldibu;

» atvertiba (openess) — informacija par valsts parvaldé notiekoSajiem procesiem ir caurskatama,
[emumi ir saprotami un informacija iedzivotajiem tiek sniegta proaktivi;

» lietotaja vajadzibas balstita pieeja (user-centricity) — valsts parvaldei svarigi orientéties iedzi-
votaju vajadzibas, veidot draudzigu vidi biznesa attistibai, pirmaja vieta liekot lietotaja, tostarp
NVO, vajadzibas.®

Ko nozimé laba parvaldiba? Laba parvaldiba ir ciesi saistita ar sabiedribas lidzdaltbu un informacijas
un lemumu pienemsanas atklatibu. Attiecibas ar privatpersonu ta ietver atklatibu un vienlidzibu,
tiesiskumu, objektivitati, atsaucibu, jautajuma izlemsanas un atbildes sniegSanas nenovilcinasanu.
No labas parvaldibas principa izriet ari prasiba péc objektivitates, ka ari informacijas sniegSana iedzi-
votajam vinam piemérota veida, turklat pilnigas informacijas sniegSana. Laba parvaldiba ir valsts
parvaldé nodarbinata un iedzivotaja kopigs darbs, mekléjot efektivu risinajumu iedzivotaja proble-
mai. Laba parvaldiba ietver cienpilnu un pretimnakosu, ka ari konstruktivu un ieinteresétu attiek-
smi."’

%Quality of Public Administration - A Toolbox for Practitioners. Principles and values of good governance. European
Union, 2017.
Anita Kovalevska. Labas parvaldibas principa konkretizacija administrativajas lietas.
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Praktiskas vadlinijas

1. solis. Sabiedribas lidzdalibas nepiecieSamibas noteikSana

4 \
Nosaka sabiedribas lidzdalibas nepieciesamibu projekta, ka ari lidzdalibas intensitates pakapi.
\\§ J

Valsts parvaldes nepiecieSamiba iesaistit sabiedribu dazados projektos var atskirties, tadéel katra
projekta pirms ta uzsakSanas ir svarigi novértét:

* vai $aja projekta ir jaiesaista sabiedriba;

° jasabiedriba projekta ir jaiesaista, cik plasi to ir nepiecieSams darit.

Javerte projekta bltiba, janosaka, kadas sabiedribas grupas tas skar, kada ietekme $ai aktivitatei bus
uz nozari vai teritoriju.

Sabiedribas lidzdaliba janodrosina sada veida dokumentu izstradé:
° jauns normativais akts;
e grozijumi likuma;
e attistibas planoSanas dokuments;
* cita normativa akta izstrade, ja tas ir sabiedribai nozimigs (pieméram, Ministru kabineta
noteikumi, pasvaldibas saistoSie noteikumi).

Kriteriji sabiedribas lidzdalibas nodrosinasanai:

* |émums ir sabiedribai nozimigs;

* lémums skar kadu sabiedribas dalu (pieméram, uzliek pienakumu, rada tiesibas, maina eso$o
kartibu un eso$as prasibas);

° normativa akta ievieSana rada papildu izmaksas vai administrativo slogu sabiedribai vai kadai
sabiedribas grupai;

* |émums maina procediras, iesaistitas personas, atbildibu;

* |émums interesé sabiedribas dalu (pieméram, par to ir diskusijas publiskaja telpa);

* |émuma ievieSana nepiecieSama noteiktas sabiedribas dalas iesaiste un sadarbiba;

* sabiedribas iesaistiSana var palidzét veidot izpratni par izskatamo jautajumu plasaka sabie-
driba un piemérotaka risinajuma atrasanu;

* par lemumu nepiecieSama sabiedribas atgriezeniska saite, sabiedribas viedoklis var ietekmét
[emuma saturu;

° |émums skar cilvéka pamattiesibu jautajumus;

* |émuma pienémeéja riciba nav visas informacijas vai zinasanu (izpratnes) saistiba ar izskatamo
jautajumu vai iespéjamo risinajumu;

» starp dazadam sabiedribas grupam vérojama viedoklu dazadiba par izskatamo jautajumu vai
iespéjamo risinajumui;

e starp lemuma pienémeéjiem nav vienpratibas jautajuma, par kuru japienem leémums;

* projekts tiesa veida neskar iedzivotaju (privatpersonu) intereses, tacu saistits ar valsts vai teri-
torijas attistibu, valsts parvaldibu vai valsts parvaldes attistibu (pieméram, paredz svarigas
valsts parvaldes reformas, veicina valsts parvaldes atklatibu, godpratibu, korupcijas un izsker-
désanas novérsanu);
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sabiedribas viedoklis ir svarigs publiska iepirkuma priekSmeta un satura noteikSana (pieméram,
izglitibas iestazu edienkarte, ko ietekmé uztura normas, partikas produktu kvalitate u. tml.).

Sabiedribas lidzdaliba nepiecieSama atbilstosi normativajos aktos noteiktajam prasibam:
ja batiski maina esoSo reguléjumu vai paredz ieviest jaunas politiskas iniciativas (noteikumu
Nr. 970 5. punkts);
ja projekts ietekmé kadas sabiedribas dalas (ipasi privatpersonu) tiesibas vai tiesiskas intere-
ses (VPIL 10. panta septita dala);
sabiedribai svarigos jautajumos (VPIL 48. panta otra dala);
diasporas locekliem un organizacijam ir tiesibas piedalities ar diasporas politiku saistitu
politikas planoSanas dokumentu un normativo aktu izstradé (Diasporas likuma 8. panta
pirma dala).

Sabiedribas lidzdaliba nav janodrosina, ja projekts neietekmeé sabiedribu vai nerada tas interesi,
vai to neprasa normativie akti.

Sabiedribas iesaiste nav nepiecieSama, ja:
projekts skar valsts parvaldes iekSejos procesus un nav saistits ar plasakas sabiedribas intere-
Su istenosSanu (pieméram, iestazu maksas pakalpojumu cenradis, kur pakalpojuma cenu nosa-
ka, balstoties uz izmaksam, kas rodas, to sniedzot);
reguléjums izstradats, lai nodrosinatu tadu Eiropas Savienibas prasibu ievieSanu vai Latvijas Re-
publikai saistosu starptautisko ligumu izpildi, kas satur konkrétas tehniskas un drosibas prasi-
bas;
izskatamajam jautajumam ir zema prioritate vai tas ir rutinas jautajums;
jautajums jau ir apspriests sabiedriba un panakta ievérojama vienpratiba (pieméram,
projekts 1steno referenduma lemto vai ta izstradi nosaka iedzivotaju iniciativa);
jautajums ietver ierobezotas pieejamibas informaciju vai valsts noslépumu.

Ja ir saubas par lidzdalibas nepieciesamibu, vélams pienemt lemumu par lidzdalibas iespéju
nodrosinasanu, tadeéjadi izvairoties no situdcijam, ka sabiedribas parstavji dokumenta saturu
kritizé tadel, ka nav noskaidrots sabiedribas viedoklis.

Ja projekts ir nozimigs, tacu nepiecieSamas specifiskas tehniskas vai profesionalas zinasanas, piesais-
tami jomas profesionali — lidzdaliba tiek nodroSinata, tomér ta nav plasi izsludinata.

Tehnisko jomu projektu publisko apsprieSanu (pieméram, blvnieciba, kogeneracija u. tml.) riko, ja
projekti ir nozimigi sabiedribai.

Balstoties starptautiskaja pieredze, lidzdalibas intensitates pakapes ir:
visaptverosa vai augstaka limena sabiedriskas iesaistes nepiecieSamiba;
konkretu mérkgrupu iesaiste;
zema sabiedriskas iesaistes nepiecieSamiba gadijuma, ja konsultacijas specifisku jautajumu
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risinasana notiek ar individualiem “spélétajiem” vai ekspertiem;
nav nepiecieSama sabiedribas iesaiste.

Lidzdalibas pakapes izvéles kritériji dazadas nozarés un valsts parvaldes iestadés var atskirties, jo
lidzdalibai ir kontekstuals raksturs.

Apspriezot tikai daZzus no pieminétajiem gadijumiem domnica, viedokJu dazadiba noradija, ka lidzda-
[Tbas pakapes izvéle ir ciesi saistita ar organizacijas parvaldibas kultlru, tostarp nostadni jautajuma
par lidzdalibu, darbinieka profesionalo sagatavotibu un izpratni par pilsoniska aktivisma nozimi.

Tade| ieteikums ir $ads — piemérot lidzdaltbu un izvéléties tas veidu nepiecieSams katra individuala
gadijuma atseviski, detalizéti izvertéjot konkréto situaciju.

2. solis. Mérkgrupu un iesaistamo pusu noteiksana

Identificé projekta mérkgrupas, proti, kuras sabiedribas grupas un parstavjus skar iecerétais projekts
vai interesé projekta téma. No Si plasaka loka identificé konkréti iesaistdmo personu un organizaciju
loku, ko uzruna par lidzdalibas iespéjam projekta.

Sabiedribas lidzdalibas konteksta mérkgrupa (mérkauditorija) var bat ikviens iedzivotajs, sabiedriba
kopuma vai kada tas dala, kuru skar vai interesé ieceréta darbiba.

Sabiedribas mérkgrupu noteiksana ir svariga lidzdalibas procesa sastavdala, kuru veic pirms lidzdali-
bas pasakumu organizésanas, jo vieni un tie pasi [idzdalibas pasakumi atSkirigdm mérkgrupam var
izradities mazak efektivi vai nepieméroti, bet citam — tieSi otradi. Tikai laikus izvertéjot, kuru sabiedri-
bas un/vai tas grupu parstavjus ieceréta darbiba skars, var planot ieklaujosus lidzdalibas pasakumus.

Nosakot mérkgrupu, svarigi nemt véra iedzivotaju mobilitati un sabiedribas dazadibu. Valsts un
pasvaldibu institlcijam, izstradajot normativos aktus, ir janem véra dazadibas vadibas aspekts. Tikai
apzinot sabiedribas grupu specifiskas vajadzibas un problémas, var izstradat tam atbilstosu reguléju-
mu un pakalpojumus.

lesaistito pusu kartésana

Lidzdaliba identificétas méerkgrupas projekta veido iesaistitas jeb ieinteresétas puses (no anglu valo-
das — stakeholders). Viens no veidiem, ka tas noteikt, ir iesaistito pusu kartésana (no anglu valodas —
stakeholders mapping).

Lidztekus sabiedribas parstavjiem svarigi ari izvértét, kuras valsts un pasvaldibu institlcijas ir iesaista-
mas izstrades procesa, kuras tikai saskano$ana. Pieméram, ja institlcijai bas janodroSina noteikta
reguléjuma Tstenosana, ta noteikti jaiesaista izstrades procesa. Valsts un pasvaldibu institlcijas iesais-
ta péc lidziga principa — kuras Sis projekts skar, jo ta ir vinu atbildibas joma (kompetence), vai prasibas
un pasakumi, kas klUs par vinu atbildibas jomu, proti, tam bus japieméro, jaievies vai jakontrolé attie-
cigas prasibas. Tapat iesaista ekspertus un pétniekus, kas palidzés izveidot kvalitativu — datos un péti-
jumos pamatotu — risinajumu.
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Kontroljautajumi projekta sabiedribas mérkgrupu noteiksanai:
Kuras sabiedribas grupas jautajums ietekmé tiesi?
Kuras sabiedribas grupas jautajums ietekmé vai varétu ietekmét netiesi?
Kuras grupas jau ir iesaistijusas?
Kuras sabiedribas grupas pasas ir ieinteresétas iesaistities (pieméram, NVO, kura strada 3aja
joma, jomas eksperti, pétnieki)?
Kuras grupas bis Tpasi neapmierinatas, ja netiks iesaistitas?
Kuru sabiedribas grupu atbalsts ir batisks, lai jautajumam batu plasaks atbalsts ta ievieSana
un akceptésana sabiedriba?
Kuras sabiedribas grupas attiecigaja situacija bds ieguvéjas un kuras — zaudétajas?
Kura iesaistita puse ir jau kaut kada meéra iesaistita — kontaktéjusies ar valsts un pasvaldibu in-
stitcijam par lemjamo jautajumu?
Kuras iesaistitas puses var ietekmét lemumu?
Kuras sabiedribas grupas bitu jaiesaista, jo ir nepiecieSams vinu atbalsts vai ekspertize, lai |é-
mumu ieviestu vai gitu plasakas sabiedribas atbalstu vai viedokli?
Vai ieprieks uzskaititajos jautajumos minétas meéerkauditorijas parstav kada organizacija?

Prakse liecina, ka visaktivak iesaistas tie, kurus jautajums skar ekonomiski jeb finansiali vai tam ir
paredzama kada negativa ietekme. Svarigi nepajauties tikai uz to, ka visi, kurus tas interesé, ir
pieteikusies. Jaaicina tie, kuri, visticamak, pasi nepieteiksies, un jadoma, ka lidzsvarot dazadas
intereses.

Janem vera, ka tas, kadas mérkauditorijas ir iesaistitas, pats par sevi var radit uzticéSanos vai
neuzticéSanos procesam. Pietiekami neiesaistot projektda sabiedribas parstavjus, kuriem taja batu
japiedalds, parstavot daZadas intereses, ir risks iedragat visu lidzdalibas procesu un vairot neuzti-
césanos.

Meérkgrupa var bat viena, tacu visbiezak tas ir vairakas, un katra gadijuma tas ir nosakamas
individuali.

Projekta mérkgrupu piemeri:
visi iedzivotaji;
noteikta sociala grupa (pieméram, lauku regionu iedzivotaji, personas, kuras parvietojas tikai
ar sabiedrisko transportu);
noteikta sabiedribas dala (pieméram, pensionari, skoléni, maznodroSinatie, bijusie
ieslodzitie, personas ar fiziska vai gariga rakstura funkcionaliem traucéjumiem);
galalietotaji;
nozares (jomas) parstavji;
dazadu profesiju parstavji (pieméram, arsti, advokati, pedagogi vai to profesionalas organi-
zacijas);
uznémeji/komersanti/biznesa sektors (nemot véra uznémeéjdarbibas jomu, darbibas veidus
un uznémuma lielumu, ka arT darbibas mérogu (vietéjais, starptautiskais)), potencialie inve-
stori;
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lauksaimnieki, amatnieki un majraZzotaji, to profesionalas organizacijas;

biedribas, asociacijas, kas parstav konkrétas nozares/jomas intereses;

NVO sektors (noteiktu grupu vai jomu intereSu parstavji un aktivisti);

arodbiedribas;

sabiedriska labuma organizacijas;

neformalas grupas (pieméram, iedzivotaju grupa, kas apvienojusies kada noteikta jautajuma
risinasanai). Janem veéra, ka neformala grupa var “izaugt” lidz registrétai biedribai;
sporta federacijas, religiskas organizacijas;

organizacijas, kuras parstav jomas, kas pasas sevi nevar aizstavet vai ir visas sabiedribas
kopéja interese (dzivnieki, vide, kultlrvésturiskais mantojums, dabas mantojums);
pasvaldibas un to interesu aizstavibas organizacijas.

Jauzsver, ka daZreiz noteiktu sabiedribas grupu intereses parstav ar tam saistitas personas, pieme-
ram, vecaki — bérnu intereses, specialistu vai atbalsta personu veidotas organizacijas — attiecigi brivi-
bas atnemsanas vietas ieslodzito personu vai sociala atbalsta pakalpojumu sanémeéju intereses, cilve-
kus ar invaliditati vai ar noteiktu slimibu parstav to gimenes locekli un socialie uznemeji, kas nodarbi-
na Sadus cilvekus. Attiecigi, ja identificeta mérkgrupa nav tiesi iesaistama, japarliecinas, vai tas vaja-
dzibas neparzina ar So grupu saistita personu grupa vai organizacija. Tapat nozimiga loma var but
organizacijam, kas apvieno citas organizacijas, — pieméram, socialo darbinieku profesionala organiza-
cija, socialas uznémeéjdarbibas vai plasaka nevalstiska sektora jumta organizacija, kuras biedru vida ir
organizacijas ar plasu darbibas spektru.

JUs esat atbildigs par jaunas e-platformas izstradi iedzivotaju veselibas jautajuma risinasanai. JUsu
meérkgrupas bus gan S risinajuma izstradataji no valsts puses un privata sektora, gan IT specialisti,
gan veselibas jomas specialisti, gan ari tie iedzivotaji, kuri saskarsies ar veselibas jautajumiem un
to risinasanai izmantos So platformu.

Tiesibu aktu projektiem mérkgrupas norada uzreiz TAP portala — tiesibu aktu projekta sakotnéjas
(ex-ante) ietekmes novértéjuma zinojuma (anotacijas) 2. sadala.

Procesa apraksts

Uzsakot darbu pie reguléjuma izstrades un apzinoties konkréto reguléjuma ietvaru, ir jaidentificé tas
sabiedribas grupas, kuras ietekmeés izmainas. Tad jasaprot, vai attiecigo grupu intereses parstav kada
organizacija vai organizacijas. Ja organizacijas ir identificéjamas, tas jaaicina iesaistities reguléjuma
izstrades procesa (konkrétas lidzdalibas iespéjas atkariba no izvéléta lidzdalibas veida, pieméram, ja
tiek rikota apspriede, tad nosita uzaicindjumu uz to), sazinoties e-pasta, véstulé vai telefoniski. Bltis-
ki, lai uzaicinajums piedalities tiek izteikts laikus, dodot iesp€ju ieplanot dalibu. Ja jautajums skar
plasaku sabiedribu, iespéjams, piemérotakais veids sabiedribas viedokla noskaidroSanai bis aptauja,
ko izplata sabiedriba, aicinot paust viedokli par apspriezamo jautajumu.
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3. solis. Izpratnes veidoSanas par mérkgrupam un to motivaciju lidzdarboties

4 A\

Pardoma projekta mérkgrupu vajadzibas, ka ari izvérté to paradumus un motivaciju lidzdarboties
(“empatijas faze”). Gdtas atzinas izmanto, lai veidotu mérkgrupam piemérotu lidzdalibas procesu un
lai Sis process bdtu balstits ciend un vérsts uz rezultatu.

(& J

Svarigi veltit laiku, lai labak izprastu mérkauditoriju. Kadas ir to iedzivotaju vajadzibas un paradumi,
kuru laba Sis projekts tiek izstradats? Kadas problémas vinus skar? Ka vini redz $o problému risinaju-
mu? Butiski izprast, kas iedzivotajus motivétu iesaistities konkrétaja projekta. lzzinat sabiedribas
vajadzibas un veidot uz cilvéku centrétu izstrades procesu var, pieméram, pielietojot dizaina domasa-
nas metodes.*®

Lai motivetu iedzivotajus iesaistities, svarigi sniegt priekSstatu par kopéjo Iémuma pienemsanas
ietvaru, kura tiek lGgta iesaiste.'® Dazkart iedzivotaji sanem kadu aptauju vai organizacija sanem uzai-
cinajumu sniegt viedokli, tacu nav saprotams, ka ietvaros iesaiste tiek lugta un kads ir iesaistes
konteksts.

Kada var bt Jisu mérkgrupas motivacija piedalities lidzdalibas procesa? Svarigakie merkgrupu
lidzdalibas motivacijas faktori:
* aizstavét noteiktas vértibas un demokratijas pamatprincipus (varda briviba, atklatiba, tiesis-
kums);
° iespéjas ietekmét [emuma pienemsanas procesu;
* aizstavét konkrétas intereses (savas, parstavétas grupas, plasakas sabiedribas intereses);
* panakt noteiktai sabiedribas grupai labvéligaku risinajumu konkrétaja jautajuma;
* risinat valsts kompetenceé esosas tiesiskas vai citas problémas, kas nepamatoti apgrutina,
diskriminé vai apdraud kadu sabiedribas grupu;
*  paust citu, atSkirigu viedokli no paredzama, lai rosinatu diskusiju un panaktu visiem
iesaistitajiem optimalu rezultatu vai lai paraditu jautajumu no cita skatu punkta;
* ieguldijums, kas sniedz gandarijumu par paveikto (“maintt pasauli caur stkumiem”);
* individualie motivacijas faktori (emocionalais ladins un degsme, iespéja bat kopa ar lidzigi
domajosiem, jauni kontakti un pieredze, pasapliecinajums, vélme bt sabiedriski aktivam
u. c.).

18Skatit, pieméram: www.startdesign.lv/kas-ir-dizaina-domasana; https://solvingpublicproblems.org
19Sis tika atbalstits gan NVO fokusgrupa, gan valsts parvaldes aptauja par sabiedribas lidzdalibas iesp€&ju istenosanu 2021.
gada, gan ari VAS vebinara par efektivu komunikaciju.
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leteikums.

levéro, ka mazam sabiedribas grupdm un mazaizsargatiem iedzivotajiem ir mazak resursu, lai
iesaistitos. Savukart pienemtie lemumi vinus nereti skar visjatamak.

Kas var demotivét Jiasu mérkgrupas piedalities lidzdalibas procesa?

* sakotnéjais jautajuma formuléjums ir neprecizs vai parak plass, rada mérkauditorijas parstav-
ju neizpratni par izskatama jautajuma batibu un ietekmi, neskaidrs lidzdaltbas mérkis;

° apsprieSanai tiek piedavats risinajums, kas jau ir izstradats, un attiecigi nav iespéju to mainit
vai pilnveidot;

* sakotnéjais jautajuma formuléjums izteikts sarezgita valoda (pieméram, daudz lietoti
svesvardi, juridiskie termini, izmantota sarezgita teikumu konstrukcija), kas noteiktus
mérkauditorijas parstavjus kavé uztvert izskatama jautajuma butibu un attiecinamibu uz sevi;

» lidzdalibas procesa ir liels veicamo darbu apjoms (pieméram, iepaziSanas ar juridiskiem tek-
stiem) vai jaievéro noteikta forma, kas prasa papildu resursus vai kompetenci;

» ieprieksejas lidzdalibas aktivitatés ieglita negativa pieredze, pieméram, notikusi viedok|u
sadursme un nav rasts risinajums, sniegtie viedokli nav nemti véra vai péc to sniegSanas nav
sanemta atbilde;

» ieprieks piedzivota nekorekta ricitba un komunikacija no lidzdalibu organizéjosas institdcijas
puses;

* Tsi termini viedokla sagatavosanai;

» formalas lidzdalibas iespaids: sniedzamais viedoklis lugts nevis péc butibas, bet virspuséjs un
parak visparigs, dots iss laiks viedok|a sniegSanai, pasakumu norise darba laika, parceltajas
darbdienas, darba dienas pédéjas stundas, norises laiks nav piemérots, netiek apzinats piemé-
rotakais laiks pasakuma norisei;

* [idzdalibas aktivitate pieteikusSies sabiedribas parstaviji ir ar lielakam iespéjam, augstaku kom-
petenci, plasaku atpazistamibu (nospiedoss viedoklis, parakums);

* valodas barjera tadam grupam ka mazakumtautibas, diaspora, migranti.

Lai veicinatu ieklaujosaku lidzdalibu un értaku lidzdalibas iespéju izzinoSanu, iestadem ieteicams
veidot sadarbibas partneru katalogu, tostarp NVO parstavju®®. NodroSiniet iespéju NVO pieteikt
savus kontaktus, ja organizacija vélas sanemt informaciju par attiecigas iestades jaunumiem?:,
Vélams, lai informacija par iespéjam ir publiski pieejama timek|vietné sadala “Sabiedribas lidzdaliba”,
tadéjadi nodrosinot informacijas pieejamibu ikvienam par $adu iespéju.

VisbieZzak atbalstu sabiedribas lidzdalibas iespéju planosana sniedz tiesais vaditajs un kolégi, liecina
valsts parvaldé nodarbinato aptaujas rezultati?2.

Domnicas “lesaistosa un rezultativa sabiedribas lidzdaliba” ietvaros 20.06.2021. rikotas NVO fokusa grupas ieteikums,
turpmaka attistiba planota, istenojot Latvijas Piektaja atvértas parvaldibas ricibas plana 2022.—2025. gadam ietverto 3.1.
pasakumu.

2Saskana ar Tieslietu ministrijas planotajiem grozijumiem Biedribu un nodibinajumu likuma (likumprojekta virzibai iespé-
jams sekot TAP portala https://tapportals.mk.gov.lv/legal acts/9e5fe25e-532b-46ch-ae03-97a954a33249) ieceréts
nodrosinat biedribu un nodibinajumu darbibas jomu noteikS8anu un pazino$anu valsts parvaldes institdcijam.

2Valsts parvaldé nodarbinato aptauja 2021. gada junija, rezultatu apkopojums pieejams: https://nvo.lv/uploads/sabie-
dribas_lidzdaliba_vk_Ipa_2022599.pdf un https://www.mk.gov.lv/lv/media/13790/download
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Valsts parvaldé nodarbinatais jau kadu laiku ir atbildigs par noteiktu jautajumu loku. Ar1iesaistitas
puses lielakoties jau ir l[abi pazistamas. Pastav risks, ka tada veida var nonakt lidz rutinai ari lidzda-
[Tbas jautajumos un nepamanit, ka kada mérkgrupa ir palikusi “arpusé” vai ari ka ir vél citi spéléta-
ji, ko bUtu veérts iesaistit Sajos jautajumos, bet attiecigais darbinieks gluzi vienkarsi nepazist vai
nezina par tadiem.

Cik plasam jabut iesaistito pusu lokam? Vai pietiek ar tuvako loku, vai tas ir japaplasina? Pirms
uzsakt apsprieSanu ar sabiedribu, pajauta padomu kolégiem vai parruna ieceréto ar vaditaju.
Praksé dazkart tas lauj plasak ieraudzit sava projekta mérkauditoriju un noteiktas aktivitates iepla-
not mérktiecigak. Proti, atbildigais darbinieks “izkapj no komforta zonas”, lai pamanitu plasaku
iesaistito pusu loku.

Tapat janem veéra, ka ari ar viedoklu paudé&jiem var notikt izmainas — tie var zaudét interesi (personiga
rakstura apstakli), notiek izmainas organizacija, mazinas organizacijas darbibas intensitate vai tas
darbiba tiek partraukta, paradas jauni dalibnieki (papildina vai pat aizstaj esosos). Tadéjadi jebkura
bridi jabat gatavam (“atvértam”) izmainam saistiba ar partneriem.

Faktori, kas janem véra valsts parvaldes darbiniekiem, iesaistot dazadas mérkgrupas

Savlaiciga tikSanas ar iesaistitajam pusém lemuma pienemsanas procesa izstrades sakuma nodrosi-
nas labaku izpratni par konkréto mérkgrupu. Sadarbibas ietvaros mérkgrupa bus atvértaka jaunai
informacijai un labak izpratis piedavatos risinajumus. Mérkgrupas savlaiciga iesaiste nodrosinas turp-
mako sabiedribas lidzdalibas plana saskanosanu atbilstoSi mérkgrupas vajadzibam un gaidam. Lidzda-
[Tbas nodrosinasana svarigi izskaidrot tas daltbniekiem procesa norisi konkréta jautajuma virzibai.

Dzimumu [idzsvars, vecums, etniska grupa utt. — vélams pievérst uzmanibu, vai ir ievérota vienlidziba
dazadu grupu piesaisté, vai kada svariga grupa nav palikusi neiesaistita konkrétaja procesa.

Uzsakot [idzdalibas procesu, vélams ieglt informaciju par iesaistito pusu vajadzibam, iejusties vinu
loma/situacija — iedzilinaties, kade] méerkgrupa varétu véléties sadarboties, kada ir tas motivacija un
vajadzibas. Kadas bitu vélamas sadarbibas formas, lai, stradajot ar So mérkgrupu, tiktu sasniegts
abpuséji vélamais rezultats? Sads sakuma skatijums arf palidzés lidzdalibas aktivitates organizétajam
vélak sagatavot atgriezenisko saiti. lesaistito mérkgrupu prasmes, iespéjas un resursi var bt atskirigi,
svarigi to ielagot lidzdalibas procesa organizacija.

Izvértejiet iespéjamos Skérslus, kas varétu liegt vai mazinat vélmi meérkgrupai piedalities svariga
lidzdalibas pasakuma:

nepiecieSamiba mérot talu celu, kas rada laika un transporta izmaksas. Vai ir iespéjams kompe-
nsét transporta izdevumus? Vai iespéjams pasakumu organizét tuvak mérkgrupas atrasanas vietai
vai tieSsaisté? Vai ir pieejams sabiedriskais transports, lai noteiktaja laika nok|Gtu uz apspriedi (jaizvéer-
té sabiedriska transporta kustibas grafiks);
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nepiecieSamiba meérot talu celu, kas rada laika un transporta izmaksas. Vai ir iespéjams kompe-
nsét transporta izdevumus? Vai iespéjams pasakumu organizét tuvak mérkgrupas atrasanas
vietai vai tieSsaisté? Vai ir pieejams sabiedriskais transports, lai noteiktaja laika nokl|dtu uz ap-
spriedi (jaizvérté sabiedriska transporta kustibas grafiks);

vai Saja laika merkgrupai nav ieplanots cits nozimigs pasakums (informacija par to pieejama
publiskaja telpa);

vai mérkgrupa uzticas jums ka institcijai, darbiniekam (pozitiva iepriek$éja sadarbibas pie-
redze, ja tada vispar ir);

vai mérkgrupai ir interese par konkréto jautajumu;

vai pati mérkgrupa apzinas konkréta jautajuma ietekmi un nozimi;

vai mérkgrupa izprot, ka lidzdaliba ir tas iespéja ietekmét [emumu;

nepiecieSams novértét planotas norises vietas fizisko pieejamibu un sasniedzamibu cilvekiem
ar kustibu traucéjumiem (ipasi, ja mérkgrupa ir cilvéki ar invaliditati);

vai auditorijas uzklausiSanai piesaistams svesvalodu tulks;

vai apsprieSanai piedavatie dokumenti ir viegli uztverami, rakstiti vieglaja valod3;

vai nepiecieSams nodrosSinat dalibnieku bérnu pieskatisanu;

ja Iidzdalibas pasakums ir planots uz ilgaku laiku, vai taja tiek nodrosinatas uzkodas/
pusdienas?

Atceries, ka aiz katras mérkgrupas vai organizacijas ir cilvéks, kuram ir savas intereses, vajadzibas
un paradumi. Aicinot kadu iesaistities, veic priekSizpéti, nosakot, kadas ir vina vértibas un vajadzi-
bas, un padoma, ko vins varétu iegit no sis iesaistes.

Ka rikoties, ja ir grutibas iesaistit noteiktu sabiedribas dalu
Lai sasniegtu mérkgrupu un iegltu daudzpusigus viedok|us, ieteicams izmantot dizaina do-
masanas metodes.
Uzrunajiet un iesaistiet atseviSskus meérkgrupu parstavosus entuziastus, aktivistus, lai noskai-
drotu vinu idejas un domas par mérkgrupas parstavju iesaisti, pieméram, konkrétu uzaicina-
mo personu izvéli uzrunasanai telefonsarunas laika. Vienlaikus jaatceras, ka organizacijam
jadod iespéja izvertét piedavajumu un pasam izlemt par piemérotaka eksperta delegésanu.
lesaistiet ekspertus, kuri ir detalizétak pétijusi jautajumu, ka arT izmantojiet citu valstu pie-
redzi, ieglstot informaciju no attiecigas valsts parvaldé nodarbinatajiem.
ledzilinieties mérkgrupas organizaciju profila un novértéejiet to kapacitati. Tas sniegs atbildi
par dazadu meérkgrupu vajadzibam un pieejam — vienu nepiecieSams vismaz informét, citu
noteikti iesaistit. Pielagojiet lldzdalibas procesu organizaciju mérkgrupu vajadzibam un inte-
resém.
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INTERESES LIMENIS

Avots: domnica "lesaistoSa un rezultativa sabiedribas lidzdaliba"

4. solis. Sabiedribas lidzdalibas veidi un formas

4 N\
Definé, kadas tiesi sabiedribas lidzdalibas aktivitates tiks veiktas Saja projekta.

& J

Valsts parvalde lielakoties tiek izmantotas klasiskas sabiedribas lidzdalibas formas: publiska apsprie-
Sana, atzinumu (viedoklu) sniegSana, aptaujas, darba grupas, ka ari pastavigie formati — konsultativas
padomes, dazadas pastavigas darba grupas un komisijas.

Musdienas pieaug arT jaunu — tiesaku un ieklaujosaku — sabiedribas lidzdalibas formu izmantosana:
koprade, dizaina domasana, deliberativas metodes, domnicas, ideju hakatoni, iedzivotaju apsprie-
des, interaktivi un digitali hdzdalibas riki un citas jaunas formas. Citu valstu pieredze inovativo lidzda-
[Tbas metoZu izmantosana |lauj adaptét tas Latvijas vajadzibam.

Nemot véra, ka $o vadliniju mérkis ir veicinat plasaku un aktivaku sabiedribas lidzdalibu, sabiedribas
[idzdalibas formu izvélé ieteicams izmantot elastigu pieeju un kombinét dazadas formas un metodes,
ka arl izmantot inovativas pieejas, ja tas ir lietderigi konkrétaja situacija. Valsts kanceleja iedrosina
eksperimentét ar [idzdalibas metodém, ieklausoties ari nevalstisko organizaciju pieredz€e, pieméram,
“Providus” ir izméginajusi deliberativo metodi un piedava informativo materialu ka atbalstu?:.

BInformativais materials pieejams biedribas “Sabiedriskas politikas centrs “Providus”” timek|vietné https://provi-
dus.lv/raksti/informativs-materials-ka-noorganizet-deliberativu-pasakumu/
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Identificéjot mérkgrupas un novértéjot to kapacitati, nepiecieSsams meklét lidzsvaru starp plasak
pazistamiem, normativaja reguléjuma nostiprinatiem lidzdalibas veidiem un jaunu pieeju izmantosa-
nu.

Vadliniju turpmakajas sadalas izvérstak skaidroti atseviski lidzdalibas veidi, kas reglamentéti normati-
vajos aktos, ka ari jaunas perspektivas pieejas, kas Latvija un citas valstis sekmigi izmantotas sabiedri-
bas lidzdalibas procesa nodrosinasanai lemumu pienemsana. Tadéjadi, nemot véra tendenci meklét
arvien inovativakus veidus sabiedribas iesaistei, jlisu institlcija var izmantot gan tadas metodes
sabiedribas iesaistei, kuras ir nostiprinatas normativaja reguléjuma ka visparpienemtas, gan arf citas
metodes, kuras ir piemérotas jusu projektam vai meérkauditorijai un lauj jlsu institlcijai veicinat
sabiedribas lidzdalibu tas darba, ka ari kopuma veicina valsts parvaldes atvértibu un pieejamibu.

Kriteriji ldzdalibas veidu izvelei
Izvélas [idzdalibas veidus, kas atbilst mérkgrupu vajadzibam un paradumiem.
Ja mérkgrupas uzticéSanas institdcijai ir zema, paredz vairak laika iesaistei un izmanto me-
todes, kuras palidz iegut grupas viedokli sarunas veida, ka ari piesaista neitralu moderatoru,
lai parvarétu neuzticésanos.
Laika un resursu trikuma dé| var rikot plasu tiessaistes diskusiju (noteiktas situacijas pas-
valdiba ta var but ari klatienes tikSanas); iesaistot komunikacijas specialistus, izplata iela-
gumus, diskusijas protokolé.
Skatit nodalu: “Efektivi organizétas sabiedribas [idzdalibas principi”.

Publiska apsprieSana (laikposms)

Publiska apsprieSana ir ar aréjo normativo aktu vai institucijas noteikts laikposms, kura projekts ir
atveérts sabiedribai viedokl|u sniegSanai un kura organizé sabiedribas lidzdalibas aktivitates:
projekta publicéSana rakstisku viedoklu (atzinumu u. c. forma) sniegsanai;
informativas sanaksmes;
sabiedriskas apspriedes;
sabiedriskas domas aptaujas u. c.

Publiskas apspriesanas termins

levérojot to, ka publiska apspriesana ir laikposms, bitiski ir skaidri noteikt ta terminu. Spéka esosa
lidzdalibas kartiba nosaka, ka publiskas apspriesanas laiks nav isaks par 30 dienam, ja normativajos
aktos nav noteikts citadi.

Sobrid (2022. gada jinija) ir spéka prasiba pazinojumu par lidzdalibu publicét 14 dienas pirms

iesniegSanas Iémeéjinstitcija (no 2021. gada septembra tas darams TAP portala. Lidz tam publikacija

par lidzdalibas iespéjam bija jaievieto iestades un MK timek|vietné).(2023. gada esosa kartiba tiks
aktualizéta un tiks precizéts publiskas apspriesanas laikposms.

Laikposma no So vadliniju izdoSanas lidz jaunas kartibas apstiprinasanai, ievérojot labas parvaldibas
principu, publisko apsprieSanu riko tada ilguma un intensitate, ka tas ir nepiecieSams péc butibas.
Vélamais publiskas apsprieSanas ilgums ir 30 dienas. Ja agrinaja fazé veiktas citas aktivitates (piemé-
ram, izveidota darba grupa un notikusas tas sanaksmes), So laiku var saisinat Iidz 14 dienam.
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Publiskas apspriesanas biitiba
Sabiedribas iepazistinasana ar izstradato dokumenta projektu un tas viedokla noskaidrosa-
na par attiecigo projektu.
Noteikts laikposms projekta izstrades procesa, kura plasaka sabiedriba var iesaistities un
sniegt priekslikumus un iebildumus par projektu.

Janem véra, ka publiska apspriesana pati par sevi nenosaka, kada veida aktivitates veicamas, tas
ir tikai noteikts laikposms. Publiska apspriesana nav tikai projekta publiskosana timeklvietné.
Publiska apspriesana var ietvert daZadas aktivitates.

Publisko apspriesanu valsts parvaldé ir pienakums rikot sabiedribai svarigos jautajumos (Valsts
parvaldes iekartas likuma 48. panta otra dala). Tadeéjadi publisko apspriesanu riko par visiem likum-
projektiem, planoSanas dokumentiem, ka ari citiem dokumentiem valsts un pasvaldibu limeni, kas ir
sabiedribai svarigi.

Butiski ir laikus organizéet publisko apsprieSanu — laika, kad projekta izstradataji “ir atverti” papildina-
jumiem un izmainam, un ir pietiekams laiks sabiedribas viedokla pienacigai uzklausiSanai. Jaizvairas
no situacijam, ka apsprieSanai tiek nodots gandriz pabeigts projekts ta izstradataju ieskata. Tas nav
efektivi, jo nemotive sabiedribu iesaistities. Turklat pastav risks, ka sabiedribas paustie viedok|i netiek
izverteti.

Publiskajai apsprieSanai ir jabiit sagatavotai un meérktiecigi organizétai. Pieméram, noslédzies
darba grupas darba posms un izstradats projekta pirmais teksts, pamatprincipi vai diskusiju doku-
ments, par kuru riko publisko apspriesanu. Publiska apsprieSana faktiski ir noslédzosais projekta
izstrades posms, kura var brivi iesaistities plasaka sabiedriba. Tam seko oficialas saskanoSanas posms,
kur sabiedribas iesaiste jau bus mazaka.

Ja publisko apsprieSanu riko par projekta dokumentaciju, kas ir apjomiga un rakstita sarezgita valoda,
vélams sagatavot isu projekta kopsavilkumu. Taja izklasta projekta butibu un izvirza galvenos jautaju-
mus, par kuriem sabiedriba ir aicinata sniegt viedokli.

Publisko apsprieSanu ieteicams sasaistit ar projekta sakotnéjas ietekmes izvértéjuma izstradi. Tade-
jadi ne tikai tiek apkopots iedzivotaju viedoklis, bet ari informacija un fakti, kas var tikt izmantoti
projekta pamatojuma un ka pamats konkrétu normu vai uzdevumu izstradei.

Publiskas apspriesanas rezultatu apkoposana un publiskoSana
Noslédzoties publiskajai apsprieSanai, projekta autors veido publiskas apsprieSanas rezultatu
kopsavilkumu — to veido veida, kas ietverta noteikumu Nr. 970 par sabiedribas lidzdalibu 2. pie-
likuma. Ja dokumenta virziba notiek TAP portala un publiskas apspriesanas laika ir sanemti vie-
dokli, bUs iespéja izgut viedoklu apkopojumu no TAP portala un to apsstradat.
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Vienlaikus publiskas apspriesanas rezultatu kopsavilkums var bat ari parskata veida. Taja 1si
apraksta publiskas apsprieSanas merki, laikposmu, viedoklu sniedz€ju skaitu, parstavétas merk-
grupas, paustos viedoklus (viedoklus vélams grupét).

Publiskas apspriesanas kopsavilkumu, sanemtos viedok|us (ja to skaits ir neliels), aptauju rezul-
tatus un citus publiskas apspriesanas rezultatu dokumentus publicé TAP portala vai iestades
timek|vietné, sadala “Sabiedribas lidzdaliba” (vai projektam izveidota timeklvietné, ja tada ir).
Publiskas apsprieSanas rezultatu Tlsuma apraksta ar1 projekta anotacijas 6.3. sadala.

Kultdras ministrija — Saliedétas un pilsoniski aktivas sabiedribas attistibas pamatnostadnu
2021.-2027. gadam izstrades procesa notikusas publiskas apsprieSanas regionos:
https://likumi.lv/ta/id/320841-par-saliedetas-un-pilsoniski-aktivas-sabiedribas-attistibas-
pamatnostadnem-2021-2027-gadam

Eiropas Komisijas apspriesanas:
https://ec.europa.eu/info/consultations_|v

Publiskas apspriesanas Lielbritanija: www.gov.uk/search/policy-papers-and-consultations

Publiskas apspriesanas Irija: www.gov.ie/en/consultations

Publiskas apspriesanas Somija: www.lausuntopalvelu.fi

Darba grupa

Darba grupa?® ir projekta izstradei vai identificétas sabiedribas problémas izpétei izveidots for-
mats uz noteiktu laiku vai pastavigs noteiktas jomas ekspertu formats.

Darba grupu veido kompleksa un sareZgita reguléjuma izstradei, tai skaita problému un to risinajumu
izvértéSanai. leteicams veidot darba grupas, iesaistot tajas ne tikai valsts parvaldes iestazu parstav-
jus, bet uzaicinot ari sabiedribas parstavjus, t. sk. nevalstisko organizaciju parstavjus, valdibas socialo
un sadarbibas partneru parstavjus un pasvaldibas parstavoso organizaciju parstavjus, ka ar1 pasvaldi-
bu iedzivotaju parstavjus, tadejadi nodrosinot sabiedribas lidzdalibu projekta izstrades agrinaja stadi-
ja.

Darba grupa piedalas par izskatamo jautajumu atbildigas valsts un pasvaldibu institcijas un sabiedri-
bas parstaviji, kurus skar un kuriem ir zinasanas konkrétaja jautajuma — nevalstisko organizaciju, priva-
ta sektora, biznesa nozares parstavji, eksperti, akadémiskas vides parstavji un citi. Darba grupas
darba ieteicams iesaistit specialistus ar praktiska darba pieredzi konkrétaja nozare, ka ari teorétikus
ar zinatniski pamatotu skatijumu uz konkréto nozari un juristus.

283jas vadlinijas tiek apskatitas tikai tas valsts parvaldes izveidotas darba grupas, kuras piedalas ari sabiedribas parstavji.
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Uz laiku darba grupu veido, lai sasniegtu noteiktu merki, pieméram, izstradatu likumprojektu, politi-
kas planosanas dokumentu vai veiktu konkrétas sabiedribas problémas izpéti vai risinajumu izstradi.
Pastavigas darba grupas veido nozarei butiskos jautajumos, kas skar sabiedribas intereses, pieme-
ram, izveidota pastaviga darba grupa Kriminalprocesa likuma grozijumu izstradei.

Izveidojot darba grupu, tiek formuléts tas meérkis un noteikti darba grupas locekli (institdcijas,
nevalstiskas organizacijas), darbibas termins, sasniedzamie rezultati un principi darba organizacijai.
Informacija par darba grupu, kura piedalas sabiedribas parstaviji, ir publiski pieejama.

Darba grupu var izveidot ar Ministru prezidenta vai institlcijas vaditaja rikojumu. Darba grupu var
izveidot ari péc atbildigas amatpersonas iniciativas.

Valsts parvalde izveidotajas darba grupas sabiedribas parstavjus izvélas atklata procesa. Informaciju
par darba grupas izveidi var, pieméram, publicét institlcijas timek|vietne, sadala “Sabiedribas lidzda-
[Tba”. Var tikt izplatita preses relize, informacija var tikt sniegta socialajos tiklos vai citos sabiedribai
pieejamos veidos. Tas galvenais mérkis — lai sabiedribas parstavji uzzina par iespéju piedalities darba
grupa.

leteicams paredzéet iespéju iesaistities ari sabiedribas parstavjiem, kas nav no instittcijas puses uzaici-
nati piedalities darba grupa, bet pasi to véletos. Faktiski, ja Sada interese tiek izradita un atbilst darba
grupas izveides mérkim, darba grupas organizatoriem jabat pretimnakoSiem un janodrosina iespéja
piedalities.

Darba grupas darbibai jabiit atklatai un ieklaujosai, kuru raksturo laba informacijas aprite. Labi
organizéta darba grupa nozimé savlaicigi pieejamu informaciju par to, kas un ka taja var piedalities,
ka art viegli pieejamu informaciju par tas darbibas norisi un sanaksmés runato. Svarigi protokolét
darbu un protokolus nosutit dalibniekiem, tadéjadi nodroSinot caurskatamibu un atgriezenisko saiti
par to, kas tika izrunats un par ko notika vienoSanas vai kas sagaidams turpmak.

Svarigi, lai darba grupa butu vérsta uz aktivu sabiedribas parstavju iesaisti, nevis informacijas snieg-
Sanu par valsts parvaldé paveikto. Darba grupa ir institdcijas iespéja izpéetit kadu jautajumu padzilina-
ti, t. sk. iesaistot un konsultéjoties ar jomas profesionaliem un ekspertiem. Savlaicigi nosaka sédée
risinamos jautajumus un uzklausa dazadu pusu sagatavoto informaciju, ka ari sabiedribas parstav-
jiem nodrosina iespéju aktivi piedalities un ietekmét risinajumu.
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lekslietu ministrijas darba grupa®, kas izveidota naida noziegumu problematikas izpétei
Tieslietu ministrijas pastavigas darba grupas:

Pastaviga Administrativa procesa likuma darba grupa

Pastaviga Kriminalprocesa likuma darba grupa

Administrativas atbildibas likuma pastaviga darba grupa

Aptauja

Aptauja ir merktiecigi uzdotu jautajumu kopums, lai valsts parvaldes institucija noskaidrotu
sabiedribas viedokli vai pieredzi kada jautajuma.

Ja ir iespéjams un atbilst konkrétajai situacijai, aptaujas anketu izstrada un izplata gan elektroniski,
gan papira formata.

Aptaujas var veikt:
konkréta projekta izstrades ietvaros, pieméram, tiesibu akta vai politikas izstrade;
regulari kadas mérkgrupas vai iedzivotaju viedokla noskaidroSanai par paveikto, nakotnes
attistibas virzieniem, sabiedribas vajadzibam un vélmém institdcijas darbibas joma.

Janem veéra, ka aptauja ir pasiva lidzdalibas forma un individs tiek aicinats to aizpildit. Tas nozimée, ka
viedok|a noskaidrosanai jameklé aktivaka iesaistes forma, stradajot ar mérkgrupu jau par konkrétiem
jautajumiem. Tacu aridarba ar mérkgrupu janodrosina atgriezeniska saite, lai katrs daltbnieks ir infor-
meéts, vai vina viedoklis ir izvértéts, nemts véra vai noraidits. Turklat janem véra, ka dazreiz aptaujas
var neizdoties noskaidrot konkrétu viedokli.

Aptauja svariga ir aptaujas anketas izstrades kvalitate. Jautajumiem jabut skaidri, neparprotami un
precizi formulétiem. Aptaujas anketa ieklaujami ari socialdemografiskie kritériji, kuriem ir nozime

Vairak informacijas:
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aptaujas rezultatu interpretacija dazados apsektos, pieméram, vecuma un etnisko grupu, izglitibas,
nodarbinatibas, regionalaja u. c. griezuma. AtbilZu variantos japaredz visas iespéjamas izvéles. Anke-
tas japaredz atbilZu variants "nezinu" vai "nevaru novértét", jo ari Sadam atbildém ir skaidrojums. Ja
iespéjams, aptaujas sagatavosana iesaista sociologu.

Lai precizi sasniegtu konkrétas méerkgrupas, svarigi izvéléties tam atbilstoSus aptaujas anketas izplati-
Sanas veidus. Pieméram, elektroniskas aptaujas bls piemérotas jaunieSiem, bet to risks ir senioru
meérkgrupas nesasniegsana.

Aptaujai noslédzoties, sagatavo rezultatu kopsavilkumu un publisko (izplata) to. Aptaujas rezultatus
var publicét institlicijas timeklvietné (vélams turpat, kur pasu aptauju) kopa ar citiem projekta doku-
mentiem (pieméram, TAP portala), nosatit projekta iesaistitajiem vai interesentiem. Aptaujas rezulta-
tus un secinajumus institlcija izmanto turpmakaja darba. Atptauju rezultatu analizi var uzticét veikt
ari profesionalim, pieméram, sociologam.

Aptauja par jauna Talsu novada teritorijas attistibu

https://talsunovads.lv/zinas/novada/publiceti-jaunveidojama-novada-iedzivotaju-un-uznemeju-
aptaujas-rezultati/

Skolénu aptauja par nosléguma parbaudes darbu norisi (lzglitibas un zinatnes ministrija)

https://www.izm.gov.lv/lv/jaunums/aptaujas-skolenus-par-nosleguma-parbaudes-darbu-norisi

Personu ar invaliditati aptauja

https://www.lm.gov.lv/Iv/jaunums/labklajibas-ministrija-aicina-piedalities-aptauja-cilvekus-
ar-invaliditati

Apspriede

Apspriede (diskusija, sanaksme) ir klatienes vai virtuala tikS8anas ar sabiedribu, lai iepazistinatu
sabiedribu un uzklausitu tas viedokli par projekta ieceri, istenosanas gaitu vai sasniegtajiem rezul-
tatiem. Apspriedes laika informeé sabiedribu, noskaidro tas viedokli, uzklausa ieteikumus un redze-
jumu.

Diskusijas (apspriedes) var bat:
starpinstitliciju sanaksme, tostarp saskanosanas sanaksme (pieméram, par tiesibu akta
projektu);
sabiedriska apspriede (pieméram, par teritorijas planoSanas dokumentu);
sanaksme (diskusijas, apspriedes) pirms projekta izstrades uzsaksanas;
sanaksme (diskusijas, apspriedes) projekta izstrades gaita.
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PriekSnosacijumi, lai sanaksme noritétu labi: moderésanas prasmes, klatesoSo iesaiste, viedok|u
izteikSanas iespéjas, sanaksmes mérku izvirziSana, sanaksmes kopsavilkums, informacija par turpma-
kajam darbibam saistiba ar sanaksmes rezultatiem.

Konferences un publiskas paneldiskusijas

Konference (publiska vai ekspertu paneldiskusija) ir veids, ka rikot padzilinatu diskusiju ar sabiedri-
bu par kadu plasaku tému. $ads pasakums Jauj nodrosinat plasaku domapmainu ar sabiedribu un
ekspertiem, pieredzes apmainu, informésanu par rezultatiem, secinajumu izdariSanu.

Konference (publiska paneldiskusija) ir labs riks problemu identificeSanas faze. Taja var pieaicinat
dazadu grupu parstavjus, ka ari ekspertus un Zurnalistus. Konference (publiska paneldiskusija) lauj
plasi un brivi izteikties dazadam grupam, izklastit problému batibu un veidot izpratni.

Konferences organizésana prasa finansialos un cilvékresursus, tas organizésanai nepiecieSams laiks,
lai rezultats batu kvalitativs.

Ekspertu paneldiskusija

Ekspertu paneldiskusija ir noderigs formats kada projekta pamatojuma izstradé vai viedok|u saska-
nosanas procesa. Sis veids noder arf, ja ekspertiem ir at3kirigi viedokli. To var izmantot ar jomas,
kur ir maza sabiedribas parstavnieciba.

Fokusgrupas

Fokusgrupas ir sociologiska metode, ko plasi izmanto ari valsts parvaldeé.

Ta ir iesaistito pusu vairakkartéja grupveida intervé$ana, lai labak saprastu viedok|us, pieredzi. Tpasi
noderigs veids pakalpojumu dizaina vai politiku izstradé vai novértéjuma.

Konsultativas un uzraudzibas padomes (komitejas)

Padomes ar sabiedribas parstavju iesaisti ir bieZi izmantots lidzdalibas veids, kura nozime un ari
ietekme viennozimigi ir nostiprinajusies laika gaita. Faktiski katra institiicija tas darbibas jomas
darbojas viena vai vairakas padomes. Nereti padomes tiek veidotas attistibas vai politikas planosa-
nas dokumenta Tstenosanas uzraudzibai, izveidojot platformu, kura tiek apspriests istenosanas
progress.

Padomei var but noteikti ari konkréti uzdevumi, pieméram, saskanot pieminek|u, pieminas zimju un
pieminas vietu izveidoSanas priekslikumus. Tapat padome var blt pastavigi notiekosas diskusijas

platforma, pieméram, lai uzlabotu sadarbibu starp valsts parvaldi un nevalstiskajam organizacijam.

Padomes nolikums ir Ministru kabineta apstiprinams dokuments, tomér var but ari iek$éji organizaci-
jas apstiprinati nolikumi.
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Informacija par konsultativas padomes darbu jaievieto institlicijas timeklvietné. Padomes darbiba
vélams ievérot labas parvaldibas principus, kuri nostiprinati Konsultativo padomju darbibas vadlini-
ias?®, tadejadi sekmeéjot uzticamibu padomes darbam.

Svarigi ir efektivi izmantot eso$as padomes ka lidzdalibas riku. Svarigi art veicinat lielaku atklatibu,
nodrosinot padomes darba izsekojamibu.

(

Piemeri.
Padomes ar sabiedribas parstavju lidzdalibu, kas izveidotas institliciju darbibas jomas:

Saliedétas un pilsoniski aktivas sabiedribas attistibas pamatnostadnu TstenoSanas uzraudzibas
padome?’

Vides konsultativa padome?®

Pieminek|u, pieminas zimju un pieminas vietu izveides konsultativa padome?®

Demografisko lietu padome®°

Invaliditates lietu nacionala padome?!

Nevalstisko organizaciju un Ministru kabineta sadarbibas memoranda istenoSanas padome?3?
KNAB Sabiedriski konsultativa padome3?

.

Sabiedribas iesaistiSana ir svariga ne tikai izstrades, bet ari ievieSanas fazé, lai nodrosSinatu projekta
virzibas uzraudzibu un kontroli, ka ari informacijas atklatibu, panakot, ka sabiedribai nozimigais
projekts nepaliek tikai “uz papira”. Pieméram, sabiedribas parstavjus var uzaicinat kadas politikas vai
jomas uzraudzibas padomeé (komiteja).

r
Piemeéri.
Uzraudzibas padomes un komitejas ar sabiedribas parstavju lidzdalibu:

» Saliedétas un pilsoniski aktivas sabiedribas attistibas pamatnostadnu istenosanas
uzraudzibas padome3*

e ESfondu ieviesanas uzraudzibas komiteja www.esfondi.lv/uzraudzibas-komiteja3*

* Latvijas Piekta nacionala atvértas parvaldibas ricibas plana 2022.—2025. gadam uzraudzi-
bas padome (multi-stakeholder forum)3®

.

2https://www.mk.gov.lv/sites/mk/files/media_file/konsultativo_padomju_darbibas_vadlinijas_v1.2.pdf
2Thttps://www.km.gov.lv/lv/uzraudzibas-padome

Zhttps://www.varam.gov.lv/lv/vides-konsultativa-padome
Bwww.varam.gov.lv/lv/piemineklu-pieminas-zimju-un-pieminas-vietu-izveides-konsultativas-padome
30www.Im.gov.lv/Iv/demografisko-lietu-padome

Slwww.Im.gov.lv/Iv/invaliditates-lietu-nacionala-padome
2https://www.mk.gov.lv/lv/nevalstisko-organizaciju-un-ministru-kabineta-sadarbibas-memoranda-istenosanas-padome
Bwww.knab.gov.lv/Iv/sabiedriski-konsultativa-padome

3www.Ilm.gov.lv/Ilv/demografisko-lietu-padome

BSwww.Im.gov.lv/Iv/invaliditates-lietu-nacionala-padome
swww.mk.gov.lv/lv/nevalstisko-organizaciju-un-ministru-kabineta-sadarbibas-memoranda-istenosanas-padome
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Projekta komanda

Projekta komanda (no anglu valodas — task force) ir uz laiku izveidota grupa priekslikumu (ricibas
plana) izstradei kadas problémas risinasanai.

Projekta komandu var izveidot ikviena nozaré vai horizontala jautajuma. levérojot mainigo situaciju,
tas ir noderigs formats, jo tiek izveidots uz laiku, laujot operativi reagéet uz jautajumu, kas ir jauns,
kuram nav “ipasnieka”, kas ir parnozaru vai kas ir politiska prioritate.

Projekta komandas pieeja bija ieklauta Valsts parvaldes reformu plana 2020, lai veicinatu prieksliku-
mu izstradi horizontalam, komplicétam un prioritaram parmainam. Projekta komanda ir valsts parval-
des, sabiedribas parstavji un eksperti. Projekta komanda iesaistitie eksperti uz laiku var tikt atbrivoti
no pamata darba pienakumiem?®’.

Inovativas lidzdalibas metodes — iespéja mazinat plaisu starp varu un sabiedribu

Inovativas lidzdalibas metodes — dazadas musdienigas pieejas sabiedribas lidzdalibai, kuru pamata ir
aktiva iedzivotaju iesaistiSana, koprade, interaktivas un radosas pieejas, ka art digitalo iespéju izman-
tosana. Inovativas pieejas var papildinat esoSos lidzdalibas veidus, vairojot iedzivotaju iespéjas ietek-
mét [Emumus.

Domnica

Domnica valsts parvaldeé tiek organizéta, lai vispusigi izvertétu kadu sabiedribai aktualu jautajumu
un, ja nepieciesames, ari izstradatu iespéjamo risinajumu, iesaistot dazadus sabiedribas parstavjus,
tostarp lietotajus.

Valsts parvaldé ir divu veidu domnicas:

darba formats ar vairakam sanaksmeém péc kartas (salidzinams ar darba grupu, izveidotu uz
noteiktu laiku);

vienreizéjs pasakums (salidzinams ar sanaksmi, darbnicu).

Parasti valsts parvaldes domnica izvirza visparigu tému un tas darba iesaista dazadas puses, pieme-
ram, politikas veidotajus, mérkgrupas (sabiedribas) parstavjus (lietotajus) un nozares ekspertus.

Valsts instituciju darba domnicas formats ienacis pédéjos gados un ir sevi pieradijis ka konstruktivs,
masdienigs darba formats demokratiskai diskusijai un pardomatu, objektivi pamatotu risinajumu
izstradei ar sabiedribas iesaisti.
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Piemers.

Valsts kanceleja un Veselibas ministrija 2019.—2020. gada rikoja domnicu par arstniecibas
personu atalgojuma noteiksanu. Satversmes tiesa 2020. gada rikoja domnicu par Satversmes
tiesas nolémumu izpildes efektivitati.

Domnica arstniecibas personu atalgojuma modela izstrades procesa (Foto: Valsts kanceleja)
(2019. g. decembris — 2020. g.jalijs)

Domnicas raksturo daltbnieku dazadiba un aktiva iesaistiSanas. Domnica mazak svariga ir hierarhija,
vairak —zinasanas un izpratne, tostarp spéja iejusties lietotaja loma. Domnica var piedalities valsts un
pasvaldibu institlciju, sabiedribas un nevalstisko organizaciju parstavji, jomas eksperti un pétnieki.
Domnicas var izmantot koprades un dizaina domasanas metodes.

Veiksmigas domnicas pamata ir mérktieciga vadiba jeb moderésana, domnicas norises planoSana un
aktiva dalibnieku Ilidzdaliba. Ja izmanto dizaina domasanu, domnicas rikotajs risinamo problému
nosaka visparigi, laujot pasiem domnicas dalibniekiem noformulét “patieso problému” un rast tas
risinajumu.

Tradicionali par domnicam (no anglu valodas — think thank) dévé pétniecibas organizacijas, institltus,
ideju laboratorijas. Ir gan starptautiski zinamas domnicas (pieméram, Makdonalda Lorjé institat®),
gan ari Latvija pazistamas domnicas (pieméram, “Providus”, Certus, Konservativisma studiju centrs,
sarunu platforma "Cita domnica").

Kados gadijumos var veidot domnicu?
* Sabiedribai vai nozarei nozimiga jautajuma nepiecieSama vispusiga diskusija, kas ietver mérk-
tiecigu iedzilinasanos;
e ilgstoSi nav rasts jautajuma risinajums, jo ir dazadas iesaistitas puses un to intereses atskiras;
* problémas efektivai risinasanai nepiecieSams labak izprast lietotaju vajadzibas un ekspertu
viedoklus;
* valsts parvalde vélas izveidot vai pilnveidot kadu procesu atbilstosi iedzivotaju vajadzibam.

3Bhttps://www.mk.gov.lv/sites/mk/files/media file/par slo darbibu un attistibu 23112020 memorandam?25.11 0.pdf
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(

Valsts parvaldeé organizétu domnicu piemeri:

Sabiedriska labuma sistemas pilnveidosanas domnica*®

Domnica veselibas apripes darbinieku atlidzibas jautajumos*

Domnica bérnu ar invaliditati asistentu jautajuma*

Domnica “lesaisto$a un rezultativa sabiedribas lidzdaliba” (Valsts kanceleja un Latvijas Pilsoniska
alianse)

Domnica “Atbildiba un caurskatamiba pilsoniskas sabiedribas sektora” (Valsts kanceleja un
Latvijas Pilsoniska alianse)

Konstitucionalo tiestbu ideju domnicas (Satversmes tiesa)

.

Deliberativas diskusijas ir strukturétas, secigas apspriedes atbilstoSi noteiktiem principiem, kur
ipasi izvéleti sabiedribas parstavji uznemas iniciativu nonakt lidz konsensam kadas problémas
risinajuma.

Deliberativo diskusiju parstavju sastavs ir lidzigs pasai sabiedribai gan no socialdemografiska viedok-
la, gan to parstaveto viedoklu dazadibas dél. Viniem ir pieeja datiem un informacijai, un vini sagatavo
viedokli, ieteikumus vai vértéjumu, ko iesniedz atbildigaja institlcija izvértésanai un ievieSanai.

r

Deliberativo diskusiju veidi: iedzivotaju padome, iedzivotaju Zirija, iedzivotaju asambleja.
Deliberativo diskusiju pieméri:

Konference par Eiropas nakotni*?,

Veselibas ministrijas un “Providus” deliberativa apspriede “Ka izskaust aplok$na maksajumus®.

Bhttps://www.mk.gov.lv/sites/mk/files/media_file/par_slo_darbibu_un_attistibu 23112020 _memorandam25.11 0.pdf
“https://www.mk.gov.lv/lv/jaunums/valsts-kancelejas-inovacijas-laboratorija-govlablatvia-radits-jauns-mediku
-atalgojuma-modelis
“https://inovacija.mk.gov.lv/Iv/aktualitates/jaunumi/valsts-kancelejas-inovacijas-laboratorijas-un-labklajibas-
ministrijas-sprinta-risina-asistenta-pakalpojumu-jautajumu/

“2Konference par Eiropas nakotni, https://futureu.europa.eu/
“https://www.vm.gov.lv/lv/jaunums/iedzivotaji-sniegs-ieteikumus-ka-izskaust-aploksnu-maksajumus-medicina
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OECD deliberativa procesa labas prakses principi**

Skaidrs meérkis (sabiedri-
bas

probléma)

Parstaviba

(dalibnieki ir ka sabiedri-
bas mikrokosms gan no
socialdemografiska
viedok|a, gan to
parstavéeto viedoklu
dazadibas dél)

Integritate
(procesu uzdod vadit ar
priekslikumu izpildi

nesaistitai iestadei vai

11 principi

Atbildiba
(izstradato
risinajumu parnem

atbildiga institdcija)

Informacijas

pieejamiba
(dalibniekiem ir pieejami
dati, ekspertize, tiesibas

aicinat un uzklausit)

Privatums
(dalibnieku identitati
izpauZ nosléguma, ja

piekrit)

Atklatiba
(par deliberativa procesa
uzsaksanu, finansu avotu

un norisi)

Grupas apspriede
(grupa izstrada kopigus

priekslikumus)

lzvértéjums
(daltbnieku
neatkarigs

novertéjums)

leklaujoss process
(ieklauj art mazak
parstavetas grupas, sedz

izdevumus)

Pietiekams laiks
(vismaz Cetras pilnas

dienas klatiengé)

nodrosina neatkarigu

parraudzibu)

“Providus” ir izméginajusi deliberativo metodi un ka atbalstu piedava informativo materialu®.
OECD pétijuma apkopoti dazadu valstu deliberativo pasakumu pieméri®.

Dizaina domasana ir gan metode, gan domasanas un darbosanas veids. Tas pamata ir “dubulta
dimanta” metodologija. Dizaina domasanas centra ir cilveks un domasana par tadu dizainu, kas
atbilst cilveka vajadzibam.

Dizaina domasana izmanto dizaina sprintus — izveido kodolgrupu, kuras vadiba secigi notiek darbni-
cas. Tas izstrada kadu prototipu un notiek ta testéSana. Piemérs — 2019. gada izstradats prototips —
aktivitate "lerednis éno uznemeéju”.

Dizaina domasana ir iterativs (uz atkartoSanu vérsts) process, kura ietvaros tiek mekléti veidi un
iespéjas, ka labak izprast lietotaju, izaicinat esoSos pienémumus un pardefinét problémjautajumus,
lai noskaidrotu alternativas ricibas stratégijas un risinajumus. Dizaina domasana — ta ir radoSa un
risinajumos balstita pieeja problému risinasanai.

4QECD (2020), Good Practice Principles for Deliberative Processes for Public Decision Making,

nn

“Informativais materials pieejams biedribas “Sabiedriskas politikas centrs “Providus”” timeklvietné

4QECD (2020), Innovative Citizen Participation and New Democratic Institutions. Catching the Deliberative Wave,
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Avots: https://uxdesign.cc/beyond-the-double-diamond-thinking-about-a-better-design-process-model-de4fdb902cf

Dialoga metode ir demokratiskas lidzdalibas metode, kur iedzivotaji tiek aicinati uz sarunu ar
citiem sabiedribas parstavjiem par noteiktu tému, vairojot uzticésanos un radoSumu.

Dialogs ir demokratiska dzivesveida pamata, un demokratiju nepiecieSams praktizét.

Dialoga metode izpauZas ka dialoga aplis jeb vadita saruna, kas norit briva gaisotné un kuras mérkis
nav rast risinajumu vai par kaut ko parliecinat valsts parvaldi. Vienlaikus, risinot dialogu ar iedzivota-
jiem, valsts parvalde vinus labak izprot.

Dialoga metodes meérkis ir labak iepazit un izprast tému, citus, pasam sevi.

Dialoga tiek izvéleta téma, pieméram, pensijas vecuma tuvosanas, dabas dazadiba, demokratija,
COVID-19 ierobezojumi u. tml. Uzaicinatie dalibnieki diskusiju aplos sarunajas par So tému. ledzivota-
ji dalas pieredzé un uzklausa citus sabiedribas locek|us, papildinot viens otru. Dialoga iesaista ari

sabiedribas grupas, kuras ir mazak uzklausitas. Paustie viedokli tiek dokumentéti, ta dodot iespéju
[Emumu pienéméjiem un valsts parvaldei uzzinat iedzivotaju viedokli.

Dialoga aplis ilgst vidéji 2 stundas, vid€jais dalibnieku skaits ir 10. Dialoga izmanto kartites ar noteiku-
miem. Plasaka informacija par So metodi brosara "Kartites diskusijas veicinasanai", kuru Sobrid var
sanemt pie Fonda DOTS (anglu valoda pieejamas https://www.timeoutdialogue.fi/tool/cards-for-fa-
cilitating-a-discussion/).
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Dialoga metodes pirmsakumi mekléjami Somija. Metode aizsakas ar dialogiem par COVID-19
(https://opengov.fi/current-issues). 2022. gada Somija tiek izstradati nacionalas ievirzes dialogi.
Fonds DOTS 2022. gada pavasari organizéja macibas par dialoga metodi vairakiem Latvijas parstav-
jiem un aizsaka dialoga aplus Latvijas pasvaldibas un sarunu festivala LAMPA.

K

Par dialoga metodi Somija

Timeout Foundation:

https://www.timeoutdialogue.fi

COVID-19 dialogu kopsavilkumi:

https://opengov.fi/current-issues

Nacionala dabas dialogu diena:
https://www.sitra.fi/en/events/join-us-for-nationwide-dialogues-on-the-importance-of-nature-
and-preserving-biodiversity/

.

Ir ari citas inovativas metodes, kuru mérkis ir iesaistit plasaku sabiedribu izmantojot radoSus un iesai-
stoSus risinajumus — digitalas demokratijas riki, tieSsaistes dialoga un sanaksmju formati u.c. Javeici-
na inovativo lidzdalibas metozu praktizésana Latvija.

5. solis. Informésana un komunikacija par lidzdalibas iespéjam

4 A\

Izplata informdciju par izskatamo jautajumu un sabiedribas lidzdalibas iespéjam. Informaciju izplata
daZados kanalos un tiecas sasniegt mérkgrupas un lidzdaliba ieintereséto sabiedribu.

& J

TAP portals un sabiedribas lidzdaliba

TAP portals (publiska dala): https://tapportals.mk.gov.lv
TAP portals (slegta dala): https://vktap.mk.gov.lv/users/sign_in

Projektus, kas tiek skatiti Ministru kabineta, ievieto TAP portala. Projekta izstrades procesu uzsak,
izveidojot TAP portala “Tiestbu aktu lietas” projekta kartiti. Katram projektam ir savs unikals identifi-
kacijas numurs, kas nemainas ta dzives cikla. Pievieno pamatinformaciju un dokumentus (projektu,
anotaciju, veiktos izvértéjumus, aptaujas, sanemtos atzinumus u. c.). Sadala “Sabiedribas lidzdaltba”
norada sabiedribas lidzdalibas veidus, kurus planots izmantot dokumenta turpmakaja izstrade, un
par katru no tiem aizpilda atsevisku kartiti. Japievérs uzmaniba, ka turpmak Stinformacija bus sabied-
ribai pieejama TAP portala publiskaja dala, sadala “Sabiedribas lidzdaliba”.
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Ja publiskas apspriesanas laika, visdrizak noslédzosaja posma, planota ari (klatiené vai attalinati
organizéta) apspriede par konkréto projektu, tad vélams nodrosinat sasaisti starp abiem lidzdali-
bas veidiem. Proti, ka pirmo nepiecieSams izsludinat publisko apspriesanu, savukart péc tam
izsludinat apspriedi, pazinojuma nordadot, ka iespéja sniegt rakstiskus priekslikumus projekta
pilnveidoSanai tiek nodrosinata publiskas apsprieSanas ietvaros (ieklaujama konkrétas publiskas
apspriesanas timeklvietnes saite un termins, kada tiek gaiditi priekslikumi).

Pazinojuma par katru lidzdalibas veidu sniedz pietiekami plasu skaidrojoSu informaciju, tostarp
norada, ka tieSi var lidzdarboties, terminu, atbildigo amatpersonu un tas kontaktinformaciju (telefona
numuru, e-pasta adresi).

Lai iespéjami plasi izmantotu TAP portala iespéjas, projektu portala ievieto iespéjami agrina stadija,
pieméram, kolidz ir izstradats sakotnéjais diskusiju dokuments.

Informacijas sniegsSana institticiju timek|vietnés un citos kanalos

Valsts un pasvaldibu institlcijas informaciju par projektu un lidzdalibas iespéjam izplata iesp&jami
dazados veidos.

Ka batiska informacijas izvietoSanas vieta ir valsts un pasvaldibas timek|vietnes — vélams sadalas
“Sabiedribas lidzdaltba” vai “Aktualitates”.

Svarigi, lai zina par lidzdalibas iespéjam sasniegtu mérkgrupu un lidzdaliba ieinteresétos sabiedribas
parstavjus. Tatad informacijas izplatiSanas veidu par lidzdalibas iespéjam nosaka atkariba no projekta
un meérkgrupas sasniedzamibas.

TAP portals vai informacijas izvietoSana instittcijas timek|vietné bitu minimums, kas viegli izdarams.
Tomer tas ne vienmeér bus pietiekami, svarigi informaciju izplatit ari citos veidos.

Informaciju par projektu un sabiedribas lidzdalibas iespéjam vélams izplatit, izmantojot dazadus
veidus un kanalus: timeklvietnes, socialo tiklu kontus (Facebook, Twitter u. c.), preses relizes, sttot
e-pastu iedzivotajiem, kuri pieteikusies iestades jaunumiem, nosutot e-pastu véstkopam, kas instita-
cija izveidotas sazinai attiecigajas darbibas jomas, un e-pastu konsultativas padomes locekliem, pub-
licesana informativa izdevuma, lietotnes (aplikacijas) viedtalrunos, izmantojot klasiskus informésa-
nas veidus, lai sasniegtu tos individus un socialas grupas, kuri e-rikus neizmanto (pieméram, seniori),
pieméram, izvietojot informaciju uz valsts un pasvaldibu institdciju informativajiem stendiem uzgai-
damajas telpas, izplatot rakstveida informaciju, ar1 pasta sutijumu veida. Ka jau minéts, batiska
sabiedribas lidzdalibas informacijas izvietoSanas vieta ir valsts un pasvaldibas timek|vietne — vélams
sadala “Sabiedribas lidzdaliba”.

Var lagt izplatit informaciju arT sadarbibas partneriem, pieméram, nevalstiskajam organizacijam vai
socialajiem partneriem.
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10,40% 15,60%
citi informésanas ievietot pazinojumu
veidi timeklvietné, sadala
“Sabiedribas lidzdaliba”

15,30%

informét
saskarsmé

23,70%
izplatit informaciju
socialajos tiklos

14,30%
izsatit preses

relizi vai rikot
preses konferenci

20,80%
izsGtit informaciju
sabiedribas
parstavjiem
e-pasta

Avots: Valsts kancelejas aptauja,2018. gads

Jaatzist, ka ikdiena sabiedribas lidzdalibas organizésana valsts parvaldé dazkart aprobezojas tikai ar
informacijas publicéSanu iestades timek|vietné vai TAP portala. Tomér tas nav pietiekami efektivai
sabiedribas l1dzdalibai. leteikumi Sajas vadlinijas palidzés nakotné veikt papildu darbibas, lai mér-
kgrupas projektu tieSam sanemtu.

6. solis. Informésana par lidzdalibas rezultatiem

4 \
Nodrosina lidzdalibas procesa caurskatamibu, lai ikviens var sekot projekta izstrades gaita pausta-
jam sabiedribas viedoklim un sanemt atgriezenisko saiti.

\\ J

Kvalitativs lidzdalibas process ir caurskatams, un informacija par lidzdalibas pasakumiem ir viegli
pieejama. Ar meéerkgrupu sniegtajiem viedokliem ir iespéjams iepazities, gan lai noskaidrotu projekta
attistibas gaitu un to, vai sniegtais viedoklis ir nemts véra, gan ari lai novértétu savu viedokli kopsaka-
riba ar citu iedzivotaju un organizaciju paustajiem viedokliem.

Neesot atgriezeniskajai saitei, iedzivotajiem, kas pilsoniskaja aktivitaté piedalas pirmo reizi, var
rasties sajuta, ka turpmak iesaistities nav vérts. Atgriezeniskas saites nodrosSinasana nostiprina
parliecibu, ka lidzdaliba nebija tikai formala, jo viedokli tika izverteti.

Atgriezeniskas saites meérkis ir:

* sekmét izpratni par iespéjam ietekmét rezultatu;
e veicinat motivaciju atkartotai [idzdalibai.
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Atgriezeniskas saites veidosana:
par sabiedribas lidzdalibu atbildigajai amatpersonai jazina precizs izskatama jautajuma meér-
kis (virsmerkis);
janoskaidro iesaistito sabiedribas dalibnieku iesaistiSanas meérkis un pastarpinatas intereses
(uz tam var veidot atsauces noradi, ka jautajuma rezultata netiek pilntba apmierinats dalibnie-
ka galvenais iesaistes mérkis, bet rezultats pozitivi ietekmé kadu citu dalibnieka interesi,
tiek saglabata pozitiva asociacija ar lidzdalibu publiskaja parvaldé);
jakonstate, vai jautajuma izskatiSanas ietvaros sasniegtais mérkis apmierina, vai sasniedz sabie-
dribas iesaistes mérkus (mérku sakritiba);
ja konstaté mérku sakritibu, tad informé iesaistitas sabiedribas grupas par rezultatu;
ja konstaté, ka jautajuma izskatiSanas rezultata sasniegtais virsmeérkis nesakrit ar sabiedribas
iesaistes mérki, tad atgriezeniskaja saité skaidro, kadé] izskatita jautajuma rezultata nav sas-
niegts konkrétas sabiedribas iesaistes mérkis (skaidrojums caur jautajuma virsmeérki);
turpmakas pozitivas sadarbibas veicinasanai papildus var noradit, kuras no iesaistitas sabie-
dribas dalas interesém izskatitais jautajums ir ietekméjis pozitivi (norade uz pozitivajiem
ieguvumiem, lai gan sakotnéjais iesaistes mérkis nav sakritis un sasniegts).

Atgreizenisko saiti bitiski sniegt, izmantojot jebkuru no lidzdalibas formam.

leteikumi starpposmu atgriezeniskajai saitei
forma — e-pasts péc katras darbibas ar noradi par sanemsanu un papildu noradi ar nakamo
virzibas informaciju (pieméram, kam nodots izvértésanai vai kad un kur tiks skatits u. tml.).
Informacijai — par citiem sanemtajiem priekslikumiem —izglitojosa un informativa funkcija;
individuala un specifiska;
sniegta 1sa laika, pieméram, 24 stundu laika péc informacijas sanemsanas vai péc jebkuras akti-
vitates (aptauja, darba grupa), ietver vismaz informaciju, cik ilga laika tiks apkopoti rezultati
u. tml,;
isa, apméeram 6—8 teikumi.

Gala atgriezeniskas saites sagatavosanas paraugs (atbilstosSi nepiecieSamibai izvérSams plasak,
pielagojams katram individualajam gadijumam)

Izskatamais jautajums Apraksts Papildu komentari

Sabiedribas iesaistes mérkis

lesaistita sabiedribas grupa/lidzdalibas dalibnieks
Lidzdaltbas dalibnieka ierosinajums

Jautajuma izskatiSanas rezultata nolemtais
Jautajuma turpmaka virziba

Neatbalstitais sabiedribas ierosinajums/viedoklis vai ta
neatbalstita dala, neatbalstiSanas iemesls

Citi pastarpinatie ieguvumi péc IEmuma pienemsanas
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Saskana ar Atvértas parvaldibas partneribas metodiku®’ valsts parvalde sniedz pamatotu atbildi uz
sanemtajiem priekslikumiem (reasoned response), kas ietver publiskai pieejamu kopsavilkumu par
sabiedribas parstavju izteikto priekslikumu vértéjumu. Sis princips péc batibas nostiprinats ari notei-
kumu Nr.970 2.pielikuma. Ir valstis, kuras péc lidzdalibas procesa sagatavo un publicé apkopojumu
brosiras veida, pieméram, Lielbritanija.

r

Lidzdalibas rezultatu publicésanas piemers Lielbritanija

.

leteikumi ricibai, ja sabiedribas priekslikumus nav iespéjams nemt véra

Ikvienam sabiedribas loceklim ir tiesibas paust viedokli un tikt uzklausitam. Tomeér ne visus sabiedri-
bas priekslikumus ir iespéjams nemt véra. Pieméram, institlcijai nav resursu, lai So priekslikumu
Istenotu, priekslikumu 1stenot nav lietderigi, priekSlikums jau tiek Tstenots citviet. Projekta izstrada-
tajs ir atbildigs par tadu risinajumu, kas vislabak atbilst sabiedribas interesém un valsts (teritorijas)
attistibas iespéjam.

Ja sabiedribas priekslikums vai iebildums nav nemts véra, svarigi ir informét par argumentiem, kade|
priekslikumi vai iebildumi nav nemti véra. Siem argumentiem jabiit balstitiem uz datiem un faktiem.

Pamatojumu, kapéc sabiedribas priekslikums vai iebildums nav nemts véra, norada rakstiski vai
mutiski kada no Sadiem veidiem:
* izzina par atzinumos izteiktajiem iebildumiem TAP portal3;
*  kopsavilkuma “Sabiedribas iebildumi un priekslikumi par attistibas planosanas dokumentu”;
* tiesibu akta sakotngjas ietekmes novértéjuma zinojuma (anotacija);
* skaidrojuma/saruna saskanosanas sanaksmeg;
* telefonsaruna.

“’Pieejama: https://www.opengovpartnership.org/ogp-participation-co-creation-standards/
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7. solis. Efektivi organizétas sabiedribas lidzdalibas principi

Lai lidzdaliba sniegtu vélamos rezultatus, iesakam nemt véra efektivi organizétas sabiedribas lidzdali-
bas principus, tostarp veidot lidzdalibu ka batisku un neatnemamu dalu no projekta izstrades proce-
sa.

Sajas vadlinijas turpmak minétie efektivie organizétas sabiedribas lidzdalibas principi veidoti, ievéro-
jot Valsts kancelejas izveidoto Tiesibu aktu izstrades celvedi (pieejams: https://tai.mk.gov.lv/) un
2021. gada izstradatos pamatprincipus jégpilnai sabiedribas lidzdalibai, kas ieklauti Vadlinijas sakot-
néejas ietekmes izvértéSanai un novertéjuma zinojuma sagatavosanai Vienotaja tiesibu aktu izstrades
un saskanoS$anas portala.

Efektivi organizétas sabiedribas lidzdalibas principi:
sabiedribas lidzdalibu veido ka butisku un neatnemamu daju no projekta izstrades procesa
un sekosSanas nozares attistibai;
politika vai reguléjums nav pasmeérkis, bet kalpo sabiedribas interesém un vajadzibam;
projekta méerkgrupas iesaista iesp&jami plasi, uzruna dazadus katras méerkgrupas parstavjus,
tostarp gan ieprieks$ zinamus sadarbibas partnerus, gan jaunus sabiedribas parstavjus;
laikus informé par lidzdalibas iesp&jam un pasakumiem, tostarp parliecinas, ka projekta meérk-
grupa ir informéta;
izvélas informacijas pasniegSanas formu un lidzdalibas veidus, kuri atbilst mérkgrupu paradu-
miem un ir tam piemeéroti, tostarp respekté meéerkgrupu atskirigas digitalas prasmes un digita-
lo riku izmantoS$anas paradumus;
izmanto gan klasiskus lidzdalibas veidus (pieméram, tikSanas klatien€, aptauja, ligums sniegt
rakstisku viedokli), gan modernas pieejas (pieméram, attalinata sanaksme, deliberativa disku-
sija, inovaciju sprints, interaktivs pasakums jaunieSiem);
informaciju par lidzdalibas iespéjam izplata dazados komunikacijas kanalos, tostarp izmanto
gan digitalos kanalus, gan klasiskus informésanas veidus, lai sasniegtu tos individus un soci-
alas grupas, kuri e-rikus neizmanto (pieméram, seniorus);
ievéro samérigumu starp normativa reguléjuma svarigumu un sabiedribas iesaistes intensi-
tati;
sabiedribas lidzdalibu uzsak iespéjami agrina stadija, lai jau sakotnéji uzklausitu iedzivotaju
idejas par risinamajam problémam un labak izprastu to patiesas vajadzibas;
nodrosina skaidrojoSu informaciju par projektu (ne tikai nosita projektu juridiska valoda),
sagatavo informaciju atbilstosi izvélétas mérkgrupas infomacijas uztveres prasmém, izvairo-
ties lietot sareZzgitu valodu (svesvardus, sarezgitus terminus);
tiecas uz izsvertu un demokratiski apspriestu risinajumu, kur individuali paustie viedokli tiek
parrunati plasaka loka un tiek gita parlieciba par visiem pienemamako risinajumu, pat ja ir
panakti nozimigi kompromisi;
apsver visus sabiedribas sniegtos priekslikumus un atspogulo izvértéjumus. Ja sabiedribas prieks-
likumu nav iespéjams nemt véra, sniedz objektivu atteikuma pamatojumu;
nodrosina lidzdalibas procesa caurskatamibu, tostarp dokumenté sabiedribas lidzdalibas akti-
vitates un publicé sabiedribas lidzdalibas rezultatus;
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ja no sabiedribas grupam ir sanemts daudz iebildumu, tos izvérté un nesteidzina IEmuma pienem-
Sanu. Fiksé diskusijas par papildu jautajumiem, apliecinot, ka diskusija ir notikusi;

uzruna ari sabiedribas neaktivako dalu un noskaidro tas viedokli, ja projekts to skar;

izmanto iesaistoSus un inovativus tehniskos risinajumus dialogam ar iedzivotajiem,
pieméram, vizualizacijas, infografikas, interaktivus sazinas rikus sanaksmes;

izmanto izskatamajam jautajumam piemérotas un pietiekamas lidzdalibas formas (pretrunigu
problémjautajumu izrunasanai var veidot domnicu, plasas mérkgrupas viedokla noskaidrosa-
nai — aptauju u. tml.);

neatkarigi no izvélétas lidzdalibas metodes nem véra, ka galvenais ir izvirzit skaidru meérki un
virzities uz rezultatu;

veido cienpilnas attiecibas ar iedzivotajiem, ievérojot atskirigo izpratnes limeni par lidzdalibu.

leteikums. Lielakam biedribam un socialajiem partneriem ir resurss un pieredze kvalitativu atzinu-
mu sagatavosanad, kas ne vienmeér ir biedribGm ar mazaku pieredzi un iedzivotajiem, kuri sniedz
viedokli individuali vai nedara to sistematiski. Tatad lidzdalibu var organizét atskirigi, ja mérkgru-
pai nav zinasanu un pieredzes sadarbiba ar valsts parvaldi vai ta ir minimala un ja mérkgrupai ir
liela pieredze/profesionali interesu aizstaviji.

Lidzdaliba - dala no projekta izstrades un sekosanas nozarei

Efektiva sabiedribas lidzdaliba — tas ir viens no posmiem projekta izstradé sabiedribai nozimiga jauta-
juma. Lidzdaliba Jauj uzklausit valsts un pasvaldibu instittciju viedoklus, ka ari sabiedribas viedok|us
par izskatamo jautajumu.

Pétijumi un projekta ietekmes izvértéjums — Sie posmi projekta izstrade ir ciesi saistiti ar sabiedribas
lidzdalibas aktivitatem. Pieméram, projekta, kas skar uznémeéjdarbibas vidi, ka lidzdalibas aktivitati
var veikt uznémeéju aptauju. Aptaujas rezultatus var izmantot, lai sakotnéji vertétu projekta ietekmi
uz uznémeéjdarbibas vidi. Savukart sakotnéjas ietekmes izvértéjuma konstatéto var verificét, pieme-
ram, publiskaja apspriesana.

Projekta veiksmiga izstradeé svariga ari konsultativo padomju uzklausisana, ekspertu iesaiste un pasta-
viga sekoSana nozares attistibai. Ir ari politiskas izSkirSanas posms. Jaatceras, ka veiksmigs un kvalita-
tivs projekts bils tads, kur Sie dazadie posmi tiek blaveéti pakapeniski, viens otru papildinot.

Jautajumos, kurus risina ari citas iestades, svarigi ir koordinét lidzdalibas pasakumus un nodrosinat
informacijas apriti.

Butiski, ka iedzivotdjs var rékindties ar vienotu lidzdalibas praksi valsts parvaldé un, to izpratis, var

palauties, ka visds institicijas — gan valsts, gan pasvaldibu — jau ir vinam saprotams lidzdalibas
mehdnisms.
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Jus izstradajat projektu, kas skar meZkopibas attistibu. Atkariba no projekta specifikas pro-
jekta var iesaistit meZkopibas jomas intereses parstavosas biedribas un vides organizacijas.
Aktivakai lidzdalibai var iesaistit ari plasaku sabiedribu, pieméram, var veikt uznéméju un
to iedzivotdju aptauju, kas nodarbojas ar meZkopibu vai dzivo konkrétaja teritorija, vai orga-
nizét ar viniem tiessaistes vai klatienes sarunu. Var iesaistit meZkopibas ekspertus vai aka-
démiskas vides parstavjus.

Jas organizéjat teritorijas planojuma izstradi pasvaldiba. Tik nozimiga projekta laikus izvei-
dojiet iesaistito pusu karti un planojiet sabiedribas iesaistisanu. Kombinéjiet daZadus lidz-
dalibas veidus un sazinas kanalus — informacijas publicesanu majaslapa, tiesSsaistes un kla-
tienes sanaksmes u. c. lzvairieties ligt iedzivotaju viedokli par garu un sareZgiti uztveramu
dokumentu, drizak isi informéjiet par pasvaldibas iecerém un uzdodiet konkrétus jautdju-
mus. Nemtiet véra iedzivotaju teikto un publicéjiet lidzdalibas rezultatus. Informdciju par
tik batiskiem dokumentiem var ari sniegt televizija vai radio.

Stradajot pie projekta pasvaldiba, centieties apzinat ari to iedzivotdaju viedokli, kuri dzivo
attalakas pasvaldibas vietas. Jo lielaka pasvaldiba, jo lielaki resursi jaiegulda saiknes notu-
résana. Péc administrativi teritorialdas reformas bieZi palielingjies attalums starp novada cen-
tru un iedzivotajiem. Sados gadijumos vairék resursu jaiequlda lidzdalibas veicinasana.
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Valsts parvaldes un sabiedribas dialogs ikdiena

Lai valsts parvaldes darbs atbilstu sabiedribas interesém un valsts parvalde varétu saskanot dazadu
grupu intereses, tai nepiecieSams laikus un pietiekami vispusigi noskaidrot sabiedribas vajadzibas. Ir
ne tikai svarigi iesaistit iedzivotajus un NVO atsevisku likumu vai projektu izstradé, bet ari papildus
tam veidot dialogu ar sabiedribu darbibas prioritasu noteikSana un budzZeta izstrade.

Tadéjadi valsts un pasvaldibu institlciju uzdevumes ir ikdiena veidot pastavigu dialogu ar sabiedribu
savas kompetences joma. Institlcija nosaka un pastavigi attista sadarbibas partneru loku un uztur
dialogu ar to, ka arT veic aktivitates, kuras dazadas meérkgrupas var sniegt savu viedokli vai atgriezenis-
ko saiti.

Sabiedribas viedokla noskaidroSana palidzés veidot sabiedribas interesés balstitu un uz cilvéku
Verstu:

* valsts, nozares vai teritorijas attistibu, k3 ari

* budZeta izstrades procesu.

leteikumi institiicijas pastaviga dialoga veidoSanai ar sabiedribu:
* iedzivotaju aptaujas, lai noskaidrotu vinu vajadzibas un redzéjumu par jlsu darbibas jomas
prioritatém vai atseviskiem nozimigiem jautajumiem;
* iedzivotaju atgriezeniska saite par politikam, likumiem un pakalpojumiem (pieméram, iespé
ja timeklvietné péc pakalpojuma sanemsanas paust viedokli un sniegt ieteikumus u. tml.);
* iedzivotaju un NVO iesaiste valsts budZeta veidoSanas procesa.

FinanSu ministrija 2020. gada sagatavoja ieteikumus nevalstisko organizaciju iesaistei budzeta
planosana un ievieSanas uzraudziba “Nevalstisko organizaciju iesaiste budzeta izstrades procesa
nozaru ministrijas”*, kas prezentéti Nevalstisko organizaciju un Ministru kabineta sadarbibas memo-
randa IstenoSanas padomes 2020. gada 26. augusta sede.

r

“Materiali pieejami Ministru kabineta timek|vietné: https://www.mk.gov.lv/Iv/nevalstisko-organizaciju-un-minist-
ru-kabineta-sadarbibas-memoranda-istenosanas-padomes-2020-gada-26augusta-sedes-darba-kartiba
un Finansu ministrijas timeklvietné: https://www.fm.gov.lv/Iv/media/1118/download
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Lidzdaliba un komunikacija

Tendences pasaulé parada, ka publiskaja sektora komunikacijai ir arvien nozimigaka loma. Komunika-
cija vairs nav atbalsta funkcija, kas reducéta uz informacijas sniegSanu, bet tai ir daudz lielaks poten-
cials — veicinat lemumu pienemsanas procesa atklatibu un divu virzienu komunikaciju ar sabiedribu,
tadéjadi stiprinot demokratiju un vairojot sabiedribas uzticésanos.

“Komunikacija ir atvértakas valsts parvaldes pilars, kurs lauj aizsargat demokratiju un ieliek politiku
un pakalpojumu centra cilvéku, balstoties atklatibas, integritates, atbildibas un sabiedribas lidzdali-
bas principos.” (OECD Zinojums par publisko komunikaciju, 2021. gads*)

Komunikacija aktivak jaizmanto sabiedribas lidzdalibas organizésanas procesa. Uzsakot darbu pie
sabiedribai nozimiga projekta, par projekta izstradi atbildigas amatpersonas kopigi ar komunikacijas
specialistiem institlcija laikus parruna un plano, ka tiks nodrosinata sazina ar sabiedribu un ka labak
istenot $ajas vadlinijas sniegtos ar komunkaciju saistitos ieteikumus.

leteikumi institucijas projekta autoru un komunikacijas specialistu sadarbibai:
o sakt iesaistiSanu agrina sakumposma;
* kopigi identificét sabiedribas lidzdaliba iesaistamas grupas un sabiedribas loceklus;
e kopigi pardomat komunikacijas rikus un veidus;
° sagatavot iesaistiS8anas planu;
e parrunat, ka izskaidrot projektu un cik ilgs laiks bltu nepiecieSams dazadam aktivitatem;
e paredzet, ka tiks nodrosinata jaunaka informacija par projekta gaitu;
o kopigiizvertet lidzdaliba sasniegto rezultatu un atzinas, kas sniegtas par institlcijas istenoto
sazinu ar sabiedribu.

490ECD (2021), OECD Report on Public Communication: The Global Context and the Way Forward, OECD Publishing, Paris,
https://doi.org/10.1787/22f8031c-en
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Par sabiedribas lidzdalibu atbildigas amatpersonas

Bitiska loma efektivas sabiedribas lidzdalibas nodrosinasana ir zinaSanam, prasmém, ka ari pécteci-
bai un noteiktai pieejai, ka Iidzdaliba tiek organizéta nozaré. Tadé| valsts institlicijas ir ieteicams
noteikt par sabiedribas lidzdalibu atbildigo amatpersonu, kuras kontakti ir pieejami institlcijas
timek|vietng, sadala “Sabiedribas lidzdaliba”.

Par sabiedribas lidzdalibu atbildigas amatpersonas pienakumi:

* bat atbalstam gan sabiedribas parstavjiem, gan kolégiem institlcija situacijas, kas saistitas ar
[idzdalibu;

* sniegt atbalstu lidzdalibas nodrosinasanai institlicijas izstradatajos projektos;

* veicinat izpratni par sabiedribas lidzdalibu institicija;

* sniegt atbalstu institlicijas darba ar sabiedribu un piedalities regulara institlcijas dialoga uztu-
réSana ar sabiedribas parstavjiem;

* apmeklét apmacibas un piedalities pieredzes apmaina par sabiedribas lidzdalibu un, ja nepie-
cieSams, nodrosinat institdcijas dalibu kopigos ar sabiedribas lidzdalibu saistitos pasakumos
valsts parvaldé kopigi ar projektu autoriem.

Sabiedribas lidzdalibas nodroSinasanai svarigas Sadas rakstura ipasibas:
° interese un izpratne par sabiedribas lidzdalibu;
° iejutiba;
° ciena;
e atsaucigums;
e atvertiba;
* konstruktiva pieeja;

* radosums.
PPN I ‘ 00
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Lidzdalibas procesi pasvaldibas

Lai veicinatu aizvien plasakas sabiedribas iesaisti publiskaja parvaldé un nodrosinatu iedzivotaju inte-
resém atbilstoSu lemumu pienemsanu, vadlinijas piemérojamas art pasvaldibu darba, atbalstot un
veicinot viet€jas sabiedribas lidzdalibu.

Lidzdaliba iesaistami gan registrétu, gan neformalu sabiedribas grupu parstavji, uznéméji, nevalstis-
kas organizacijas, vietéjas kopienas, sabiedriskas domas lideri/aktivisti u. c., iespéjami plasi aptverot
jautajuma iesaistamas sabiedribas grupas attiecigaja pasvaldiba.

Ertakai lidzdalibas organizé3anai pasvaldibu timekl|vietnés (vélams, sakumekrana rikjosla) ieteicams
izveidot sadalu “Sabiedribas lidzdaliba”, kura papildus informacijai par iepazisanas iespéjam ar
domes séZu protokoliem vai lEmumu parstdzésanas kartibu norada ari informaciju saistiba ar jebka-
dam iesaistes iespéjam, pieméram, par planotajiem domes un komisiju séZzu darba kartibas jautaju-
miem, iedzivotaju iniciativu ierosinasanas veidiem, daltbu dazadas sapulcés, sanaksmeés un sédeés,
viedok]a izteikS8anas veidu un formu tajas u. c.

Atbilstosi likumam “Par pasvaldibam” pasvaldibam ir iespéja reguléjumu par sabiedribas lidzdalibas
iespéjam ieklaut art pasvaldibu nolikuma.
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