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Informativais zinojums

“Par Eiropas Savienibas Visparéjo lietu sanaksmi 12. aprii”

1. Eiropas Savienibas Visparéjo Lietu Padomes darba kartiba

Informativais zinojums izstradats gatavojoties 2018. gada 12. aprila ES Vispargjo lietu
Padomes sédei (turpmak - VLP), kas veltita Koh&zijas politikas jautajumiem.
Sanaksmes ietvaros planotas diskutét par Kohézijaspolitikas strat€giskajam prioritattm
péc 2020. gada, ka ar1 Eiropas Komisija (turpmak - EK) inform&s par Koh&zijas
politikas komunikaciju pasakumiem. Tapat sanaksmes A dala bez diskusijam tiek
planots izskatit:

e Padomes secinajumus par Koh&zijas politikas izpildes sisttmas un Istenosanas
un Eiropas strukturalo un investiciju (turpmak — ESI) fondu racionaliz€sanu péc
2020. gada.

e Padomes secindjumus par Eiropas Revizijas palatas zinojumu "Ex-ante
nosacijumi un izpildes rezerve koh&zijas joma: inovativi, tacu vél neefekfivi
instrumenti*.

e Padomes secindgjumus par Eiropas Revizijas palatas zinojumu “Kopgja
palidziba projektu sagatavosanai Eiropas regionos (JASPERS) — laiks to
novirzit mérktiecigak”.

Diskusija par Kohgzijas politikas stratégiskajam prioritatém péc 2020. gada

Gatavojoties Visparejo lietu Padomei Bulgarijas prezidentiira §.g. 12. marta Strukturalo
pasakumu darba grupa organiz€ja sakotn€jo viedoklu apmainu par Kohézijas politikas
stratégiskajam prioritatém péc 2020. gada. Dalibvalstu paustie viedokli ir apkopoti
prezidentiiras zinojuma un ar1 Vispargjo lietu padomé planota diskusija par Sadiem
prezidentiras izvirzitajiem jautajumiem:

Prioritates un tematiska koncentracija

1. Ka definét tematiskos mérkus situacija, kad nav izstradata visaptveroSa ES
limena stratégija?

2. Vai nakamaja planoSanas perioda ir nepiecieSamas izmainas tematiskas
koncentracijas prasibas, lai nodroSinatu balansu starp iepriek§ definétam
prasibam un dalibvalstu un regionu vajadzibam?

3. Vai nakosaja planoSanas perioda nepiecieSams ieziméet finans€jumu konkretu
finanséjumu konkrétam prioritatém, jomam vai instrumentiem (papildus
tematiskajai koncentracijai)?

4. Ka salagot Koh&zijas politikas finansétas aktivitates ar darbibam, kas sniedz
pienesumu plaSakam reformam (konteksta ar Liguma par Eiropas Savienibas
darbibu 174. un 175. pantu)?

Finans€jums
1. VaiKohézijas politikai jabut pieejamai visiem ES regioniem?

Deklasificéts saskana ar FM 07.04.2020.véstuli Nr.13.7-13/12/1794 (reg. Nr.SAN-
64)
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2. Vai IKP NUTS 2 limen1 bitu saglabajams ka galvenais kriterijs ESI* fondu
sadalé unregionu klasifikacijai? Vaivarétu tiktizvirziti jauni kriteriji, kas labak
atspogulotu regionu attistibas limeni? Kadi Sie kritériji varétu bit un vai tiem
bitu jaattiecas uz visiem fondiem?

3. Kajaunie kriteriji iederétos esosaja regionu klasifikacijas sisttma? Vai jaturpina
ar eso$o regionu klasifikacijas sisttmu, vai ari ta jamaina?

4. Vaiir nepiecieSams mainit lidzfinanséjuma likmes?

5. Vai esosa pieskiruma metodologija ir efektivi sadala ES lidzeklus tur kur tie ir
visvairak nepieciesami (absorbcijas griesti, pieskirumi par augstu bezdarbu)?

Latvijas nostaja

Spéka Latvijas Republikasnacionala pozicija Nr. 1 “Par ES daudzgadu finanSu shému
péc 2020. gada”, kas 2016. gada 13. decembrT apstiprinata Ministru kabineta.

Speka Latvijas Republikas nacionala pozicija Nr. 1 “Par Koh&zijas politiku péc
2020. gada”, kas 2017.gada 11. aprili tika apstiprinata Ministru kabineta.

Spéka Latvijas Republikas nacionala pozicija Nr. 2 Par Ekonomikas un monetaras
savienibas padzilinasanas aspektiem — diskusija Euro grupa un Euro Samita, kas
2018.gada 6.marta apstiprinata Ministru kabineta.

Prioritates un tematiska koncentracija:

1. Latvija uzskata, ka Kohézijas politikas investicijam primari jabiit vérstam uz
tadam jomam, kas nodroSina konvergences mérku sasnieg$anu, veicina
ekonomikas transformaciju un konkurétsp&ju, ka ari lauj attistit specializaciju.
Latvijai ka “mazak attistitam regionam” ir butiski, ka tiek paredz&ts pietickams
finans€jums tadam prioritateém ka produktivas investicijas uznéméejdarbiba,
energoefektivitate, transporta, peétnieciba un izglitiba, ka ar1 nodarbinafiba,
socialaja ieklauSana un veseliba, vienlaikus horizontali nemot véra ES un
Latvijas uznemtas saistibas klimata un energétikas mérku sasnieg$ana, ka ari
nepiecieSamibu parejai uz oglekla mazietilpigu attistibu. Tas nozimé, ka visiem
projektiem, kur tas attiecinams, ir jaietver pasakumi un risinajumi, kas ir
klimatu parmainu novérSanai draudzigi. Tomér obligatajam finans€uma
apjomam, kas janovirza projektiem, kas samazina klimata parmainas biitu
japaliek esos$aja 20 % apjoma. Latvija ir rezerveta par iesp€jamu §1s ieztimé&tas
dalas palielinajumu.? Tapat ir svarigi, lai tiktu stiprinata teritoriala pieeja tadas
jomas, kuram ir butiska ietekme uz teritoriju attistibu, sniedzot atbalstu
nacionalaja regionalas attistibas stratégija noteiktajam teritorijam to attistibas
planoSanas dokumentu TistenoSanai, t.sk. uzneémé€jdarbibas aktivitates
veicinasanai.

2. Attieciba uz tematisko koncentraciju Latvija uzskata, ka nepiecieSams
nodroSinat péc iespé€jas lielaku elastibu dalibvalstim planot lidzeklus atbilstosi
nacionali defin€tajam prioritatém, ka ari nozaru pamatnostadném un vietgja
limena attistibas strat€gijam. Ir nepiecieSams parskatit pieeju, ka ES reguléjuma

! Eiropas Strukturalo uninvesticiju fondi - Eiropas Regionalas a ttistibas fonds, Eiropas Socialais fonds,
Kohézijas fonds, Eiropas Lauksaimniecibas fonds lauku attistibai, Eiropas Jurlietu un zivsaimniecibas
fonds.

2 Saskana ar Latvijas Republikas nacionala poziciju Nr. 1 “ParES daudzgadu finansu shemu p&c2020.
gada”, kas2016.gada 13. decembri apstiprinata Ministrukabineta.
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centralizeti tiek noteikti ieguldijjumu slieksni fondiem vai to prioritatém,
vienlaikus apsverot iesp&ju veidot tematisko koncentraciju nacionala vai
regionala liment, lai nodroS$inatu kritisko masu parmainu radisanai.

3. Latvija atbalsta Koh&zijas politikas cieSaku sasaisti ar Eiropas Semestri un ES
Padomes valstu specifiskajam rekomendacijam, taja pasa laika janem véra
daudzgadu planosanai nepiecieSama stabilitate, ka ari laika un finansialas
iesp&jas min€to rekomendaciju istenoSanai. Bitiski nodros$inat, lai jaunu
izaicinajumu identific€Sana neapdraud planoSanas dokumentos noteikto
ilgtermina mérku sasniegSanu konkrétas jomas.

4. Attieciba uz ES budzeta liniju strukturalo reformu atbalstam ir nepieciesams
nodalit diskusijas par ekonomikas noturibu un konvergenci. Latvija piekrit, ka
Strukturalas reformas ir buitiskas, lai kapinatu ekonomikas noturibu pret Sokiem,
toméer nakosa planosanas perioda konteksta Latvija neatbalsta risinajumu, kura
finans€jums euro zonas valstu strukturalo reformu atbalstam tiek rasts,
samazinot ekonomikas konvergencei paredzéto Kohézijas politikas
finansgjumu.

Finans€jums

1. Nemot veéra Kohg&zijas politikas pamatmé&rki mazinat socialas un ekonomiskas
atSkiribas ES regionu un dalibvalstu starpa, kas vél joprojam nav sasniegts,
politikas 1stenoSanai nepiecieSams nodrosinat atbilstoSu finans€jumu. Tadéel
uzskatam, ka ES budZeta kopapjoma ierobezojuma Iimeni btu jace] virs 1% no
NKI. Koh&zijas politikas finans€jums ir jasadala Ipasu uzmanibu pieversot
mazak attistitajiem ES regioniem.

2. Latvija atbalsta eso8as regionu klasifikacijas sisttmas saglabasanu un taja
izmantotos sliek$nus. Latvija neiebilst pret Parejas regionu slick$na
paaugstinasanu no 90% lidz 100% no ES vidgja IKP (PPS), ja tas neietekmes
Mazak attistitajiem regioniem iezimé&to finansgjumu.

3. Latvija uzskata, ka Iidzfinanséjuma likmes ir bitiski saglabat lidz§in&ja apméra
un tas nepieciesams diferencét nemot véra dalibvalsts vai regiona attistibas
limeni.

Papildus:

4. Latvija kopuma atbalsta pasreiz€jo Koh&zijas politikas aprékinasanas metodi
(Berlines formula) un iebilst pret bitiskiem formulas parskatiSanas
piedavajumiem, tai skaitd IKP svara samazinasanu.

5. Bezdarba kritérijs jau ir ieintegréts Berlines formula un Latvija, nemot véra
aktualo statistiku vairs nevarés pretendét uz bezdarbnieku piemaksu, jo
bezdarba limenis ir samazinajies. Turklat Mazak attistito regionu kategorijai
nakamaja ES daudzgadu budzeta perioda (pie nemainigas regionu
klasifikacijas) kvalificétos citu valstu regioni ar ievérojami sliktakiem
nodarbinatibas raditajiem. To var attiecinat art uz jaunieSu bezdarba problemu.
Tadgjadi Latvijas interes€s nav Berlines formula papildus ieklaut arT jauniesu
bezdarba kriteriju. Tapat Latvija varétu biit atverta krit€rijam, kas ir saistits ar
nabadzibas un socialas atstumtibas risku.

6. Latvija var€tu ieturét atvértu poziciju attieciba uz inovacijam un ar tam saistiu
krit€riju, pieméram “izdevumi R&D procentos no IKP” (“Gross domestic
expenditure on R&D?), jo §1 probléma Latvijai ir aktuala. Jaatzimg, ka tapat ka
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Latvijai arf lielakajai dalai valstu un to regionu izdevumi inovacijam ir buitiski
zemaki par mérka apjomu— 3% no IKP.

7. Vienlaikus attieciba uz Koh&zijas politikas nacionalajam aploksném Latvija
uzskata, ka kategorija “Mazak attistitic regioni” ir svarigi, lai Koh&zijas
politikas aplok$nu aprékinasanas metodika tiktu pilnveidota, lai nemtu vera
emigracijas negativo efektu uz koh&ziju, tada veida vismaz dal&ji kompensgjot
Latvijai nelabvéligas statistikas izmainu ietekmi uz ES dalibvalstu
konvergences (nepietickamo) atrumu.

8. Tadel uzskatam, ka Koh&zijas politikas pieSkiruma formula attieciba uz mazak
attistitajiem regioniem ir nepiecie$ams iestradat papildus kritériju — iedzivotaju
zudums vismazak attistito regionu Iimeni (regional population loss) un
kompensgjoso piemaksu, pieméram, depopulacijas piemaksu. ST bitu speciala
piemaksa par katru no mazak attistita regiona izbraukuSo personu, tadéjadi
kompensgjot iedzivotaju zudumu mazak attistitajos regionos (regional
population loss), kas biitiski ierobezo to ekonomiskas izaugsmes potencialu.
Iedzivotaju zudums mazak attistitajos regionos tiktu aprékinats ka starpiba starp
vidgjo regionalo iedzivotaju skaitu (ES daudzgadu finansu shémas 2014. -
2020.gada atsauces perioda) 2008.-2010.gada un 2014.—2016.gada. Par pamatu
tick nemts EUROSTAT raditajs Population on 1 January by age, sexand NUTS
2 region, kas Latvijas gadijuma ir valsts iedzivotaju skaits. ledzivotaju skaita
samazinasanas janem véra ka faktors ar1 diskusijas par nacionala Koh&zijas
pieSkiruma absorbcijas griestiem (capping).

Padomes secinajumus par Kohezijas politikas izpildes sistémas un IstenoSanas un
Eiropas strukturalo un investiciju (ESI) fondu racionalizésanu péc 2020. gada

Bulgarijas prezidentiira §.g. 17. janvari iesniedza dalibvalstim projektu Padomes
secinajumiem par Kohé&zijas politikas izpildes sisttmas un istenosanas un ESI fondu
racionalizéSanu péc 2020. gada. Secinajumu projekts §.g. 9. marta tika saskanots
Padomes Strukturalo pasakumu darba grupa.

Padomes secinajumos tiek aplukoti $adi jautajumi: ESI fondu parvaldibas un kontroles
sisttma, Koh&zijas politikas reguléjuma vienkarSosana, atra pareja starp planosanas
periodiem, finanSu instrumentu izmanto$ana un teritoriala pieeja.

Attieciba uz parvaldes un kontroles sist€ému tiek aicinats piemérot proporcionalitates
principus, ka arT palauties uz labi funkciongjoSam dalibvalstu ievieSanas sist€mam,
vienlaikus nodrosinot, ka atvieglotas procediiras ir pieejamas visam dalibvalstim, kas
izpilda objektivus kritérijus. Savukart kontrolu konteksta EK tiek aicinata galvenokart
koncentréties uz sist€tmu revizijam, nevis uz atseviSkiem projektiem un izdevumu
kontrolém. Papildus tiek noradits, ka efektivi funkciongosamieviesanas sisttmambiitu
Jaatvieglo vai jaatce] iestazu akreditacijas procedira.

ESI fondu reguléjuma vienkarSoSanai tiek ieteikts izvairities no siki izstradatiem
noteikumiem attieciba uz visu veidu gadfjumiem, atkapeém un nostadném, ka art
nepieciesams harmonizet noteikumus un terminologiju starp dazadiem fondiem.
Secinajumos ar1 tiek rosinats vienkarSot ESI fondu Partneribas ligumus, lai tie
neparklajas ar ESI fondu darbibas programmu saturu. Tapat izcelta vajadziba
nodroS$inat lielaku elastibu planosana un parplanosana, tad€jadi laujot dalibvalstim un
regioniem nemt véra to ipasas vajadzibas koh&zijas politikas tematiskaja tvéruma.

FMzino_100418 lerobezotaspicejamibasinformaetie NAV KLASIFICETS
4



lerobezetaspieejamitbasinformaeta NAV KLASIFICETS

Papildus tiek izteikts aicinajums plasak izmantot vienkarSotas izmaksas, ka ari
harmonizet pieejas raditaju sisttmam.

Secinajumos tiek uzsveérta nepiecieSamiba péc iespé&jas laicigi sakt nakosa planosanas
periodaregul€juma izstradi, lainodro$inatu nepartrauktibu starp planosanas periodiem.
Savukart, attieciba uz finansu instrumentiem tiek noradits, ka to izmantoSanai ir jabit
brivpratigai un tiem nevajadz&étu dublgt tirgii jau esoSus instrumentus, ka ar1 biitiski
javienkarSo dazadu atbalsta mehanismu kombingSanas iesp€jas.

Teritorialas pieejas konteksta tiek atziméets, ka 2014.-2020. gada perioda teritorialie
instrumenti, pieméram, integrétie teritorialie ieguldijumi (ITI), sabiedribas virzita
vietgja attistiba (CLLD) vai jaukti (vairaku fondu finans&ti) prioritarie virzieni, biitu
jasaglaba arT péc 2020. gada. Vienlaikus tiek uzsvérts, ka saglabajams brivpratibas
princips $o instrumentu izmantoSanai un reguléjumu ir nepiecieSams vienkarsot.

Attieciba uz Eiropas teritorialas sadarbibas instrumentu tiek uzsverts, ka parrobezu,
starpvalstu un starpregionu teritorialajai sadarbibai ari turpmak, péc 2020. gada,
vajadzetu biit Kohézijas politikas sastavdalai un, ka vienlaikus biitu jaatvieglo Interreg
programmu istenosana, lai palielinatu to ietekmi.

Secinajumos tiek izteikta atziniba programmai "Inovacijas nostiprinasana Eiropas
regionos: strat€gijas izturétsp&jigai, ieklaujosai un ilgtsp&jigai izaugsmei", ES
pilsétprogrammai. Dalibvalstis un EK tiek aicinatas turpinat aktivi piedalities
programmu istenosana.

Nosléguma EK tiek aicinata turpinat darbu pie ipasSiem pasakumiem attieciba uz lauku
apvidiem, apvidiem, kurus skar riipniecibas restrukturizacija, ka ari regioniem, kuros ir
butiska un pastaviga dabiska vai demografiska atpaliciba (attalie regioni, salas).

Latvijas nostaja:
Latvija atbalsta Padomes secinajumu apstiprinasanu.

Spéka Latvijas Republikas nacionala pozicija Nr. 1 “Par Koh&zijas politiku péc
2020. gada”, kas 2017.gada 11. aprili tika apstiprinata Ministru kabineta.

Speka Latvijas Republikas nacionala pozicija Nr.1 Par Eiropas Strukturalo un
investiciju fondu mérki ,,Eiropas teritorialas sadarbiba” péc 2020.gada, kas 2017.gada
5. septembrT apstiprinata Ministru kabineta.

Speka Latvijas Republikas nacionala pozicija Nr.1 Par atbalsta iesp&jam teritoriju
attistibai péc 2020.gada, kas 2017.gada 10. oktobr1 apstiprinata Ministru kabineta.

Parvaldibas un kontroles sist€éma

1. Kopuma Latvija uzskata, ka eso$a ievieSanas sist€ma ir labs pamats ESI fondu
ievieSanai arTnakotn&. 2014. —2020. gada planosanas perioda ir veikti nozimigi
pasakumi ESI fondu ievieSanas sisttmas vienkarSoSana (e-kohe&zija,
vienkarSotas izmaksas u.c.) un nakamaja planosanas perioda ir jastrada pie So
mehanismu pilnveidoSanas. Latvija ir piesardziga attieciba uz tadam izmainam
reguléjuma, kas paredzetu biitiskas parmainas ESI fondu ievieSanas sisteéma un
radttu nesamérigus parravumus Kohézijas politikas programmu Tstenosana.
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2. Latvija ir atverta izvertét iesp&jas piemérot diferencétu pieeju ESI fondu
ievieSanai, taja pasa laika uzskata, ka ir butiski turpinat darbu pie sist€mas
vienkar$osanas, kas nodroSinatu vienkar§oSanu visos regionos un programmas
un tiktu ievérota vienada atticksme pret dalibvalstim. Latvija uzskata, ka
diferenc@jot ievieSanas prasibas nepiecieSams nemt veéra ne tikai tadus krit€rijus
ka ESI fondu aploksnes apjoms, bet art krit€rijus, kas méritu dalibvalsts ESI
fondu administraciju efektivitati, pieméram, klidu Iimeni, faktiski veikto
ieguldijumu datus u.c.

3. Latvija atbalsta ierosinajumu atvieglot iestazu akreditacijas procediiru tam
dalibvalstim, kuras ir demonstréjusas efektivu programmu TstenoSanu
iepriek$€jos planosanas periodos.

Vienkar$oti tiestbu akti un elastiga planoSana

1. Latvija atbalsta secinajumos pausto aicinajumu reguléjuma vienkarSosanai, lai
izvairitos no parak detaliz€ta reguléjuma ES liment, ta vieta vairak palaujoties
uz dalibvalstu nacionalo reguléjumu un procediiram.

2. Latvija piekrit, ka nepiecieSams vienkarSot Partneribas ligumu izstrades
procesu, taja skaita paredzot iesp&ju dalibvalstim ar vienu kohé&zijas multi-fondu
darbibas programmu Partneribas ligumu neizstradat.

3. Latvija kopuma atbalsta ideju par raditaju un rezultatu uzskaites sistemas
harmonizaciju, vienlaikus nepiecieSams nodroSinat, ka noteikumu
harmonizacija nenoved pie buitiska raditaju skaita pieauguma un administrafiva
sloga palielinasanas. Papildus, nemot véra ar Eiropas teritorialas sadarbibas
(turpmak- ETS) atbalstu istenojamo darbibu specifiku, Latvija uzsver
nepiecieSamibu izstradat atseviSsku raditaju sisttmu ETS meérkim (piem.,
sadarbibas raditajs). Uzskatam, ka daudzvalstu sadarbibas programmas tiek
risinatas konkrétas regionu vajadzibas, un tas koncentrEjas gan uz
infrastruktiiras attistibu vietgja un regionala limeni, gan uz pieredzes apmainu
un sadarbibas tiklu izveidi ES Iimen1, un tam ir jabutattiecigi atspogulotam ETS
programmu planotajos raditajos.

4. Latvijaizsakaatbalstu plasakaivienkarSoto izmaksu iesp&u piemerosanai, ipasi
pievérSot uzmanibu gadijumiem, uz kuriem ir attiecinami valsts atbalsta
nosacijumi. Latvija uzskata, ka plasakai vienkarSoto izmaksu izmantoSanai ES
institlicijam ir nepiecieSams turpinat koordinétu darbu, lai mazinatu slogu un
riskus nacionalajam administracijam izstradajot vienkarSoto izmaksu
metodikas.

Finan$u instrumenti

1. Latvija iebilst pret bitisku finanSu instrumentu palielinajumu, bet atbalsta to
izmantoSanu jomas, kur tas var veicinat efektivaku resursu izlietojumu, tomer
biitiski ir nodro$inat lidzsvaru starp dazadiem ESI fondu ievieSanas
mehanismiem, saglabajot nozimigus granta elementus ES lidzfinans&jumam,
kas ir ipaSi butiski mazak attistitos regionos, kur aizvien nepiecieSamas
nozimigas investicijas sabiedriskaja infrastruktiira. Latvija saskata potencialu
tadu finan$u instrumentu izmantoSanai, kuri risina konkrétas dalibvalsts vai
regiona tirgus nepilnibas un spéj laicigi reaggt uz tirgus izmainam. Sadu sp&ju
nodro$inasanai nepiecieSams saglabat dalitas parvaldibas principu finansu
instrumentu ievieSana.

Teritoriala pieeja
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1. Uzsaktais investiciju virziens, kas lauj integréta veida veicinatnodarbinafbu un
uznémeéjdarbibu viet€jas pasvaldibas atbilstosi to attistibas programmam, ir
jaturpina ari péc 2020. gada, tada veida stiprinot gan pasvaldibu, gan
komersantu konkurétsp&junakotné, ka ar1, radot pievilcigu vidiinvesticijam, ka
arT dzives un darba vidi iedzivotajiem. Vienlaikus ir jaturpina un javienkarso
integréto investiciju atbalsts vietgjo pasSvaldibu attistibas programmu
istenoSanai, taja skaita, paredzot iesp€ju vienota ietvara (piemé&ram, atseviska
prioritara virziena vai specifiska atbalsta mérka ietvaros) veikt integrétus
ieguldijjumus no dazadam ieguldijjumu prioritatém, tad€jadi laujot istenot
kompleksus projektus, kas ir buitiski pasvaldibas attistibai un veicina teritorijas
sociali ekonomisko izaugsmi.

2. Latvija piekrit, ka Eiropas teritorialas sadarbiba ir nozimigs Koh&zijas politikas
instruments, kas sekmé ES kop€&jo harmonisko attistibu un sadarbibu dazados
Iimenos, dazadas jomas un ar dazadu intensitati jautdjumos, kuru kopiga
risinasana (vietgja, starpregionu, starpvalstu [imen1) ir ekonomiski izdevigaka
un rada lielaku un ilgtsp&jigaku efektu ilgtermina, neka valstim/regioniem
darbojoties atseviski.

3. Latvija kopuma atbalsta nepiecieSamibu mekl&t risinajumus un atvelet
finans€jumu pilsétu izaicinajumiem, tomer ir svarigi, lai tieck nemta véra valstu
specifika, vajadzibas un attistibas stratégija. Saja konteksta biitiski, lai, istenojot
ES Pilsétprogramma (EU Urban Agenda), Jaunaja globala Iimena
Pilsétprogramma (New Urban Agenda) uzstadijumus un prioritates, tiek
respekteta teritoriala daudzveidibaun atzita vidéji lielo un nelielo pilsétu loma
regionalas attistibas veicinasana, attiecigi nodroS$inot atbalsta iesp&jas tam
bitisko izaicindjumu parvaréSanai. Vienlaikus svarigi, lai turpmakais atbalsts
pilsétam ir versts ne tikai uz parapdzivoto teritoriju problematiku, bet arT uz
izaicinajumiem, ar ko saskaras sariikoSas pilsétas, t.i., uz konkrétu pilsétu
aktualako izaicinajumu parvaréSanu.

4. Bez ieguldijumiem pilsétas svarigi nodroSinatiespé&jas stiprinat pilsétu un lauku
sadarbibu, tai skaita, uzlabojot iek$€jo mobilitati un pieejamibu dazadiem
pakalpojumiem, darba vietam. Biitiski ir paredzet iesp€jas veikt ieguldijumus
integréta veida citas mérka teritorijas, kuras dalibvalstis ir identific€jusas savas
nacionalajas attistibas stratégijas, lai risinatu So teritoriju izaicinajumus,
veicinatu maksimalu teritorialas izaugsmes potenciala izmantoSanu, ka ari
mazinatu regionalas atskiribas.

Padomes secinajumi par Eiropas Revizijas palatas zinojumu "Ex ante nosacijumi un
izpildes rezerve kohezijas joma: inovativi, tacu vel neefektivi instrumenti'.

Padomes secindjumi izstradati Eiropas Revizijas palatas Ipaso zinojumu Nr. 15/2017
"Ex ante nosacijumi un izpildes rezerve koh&zijas joma: inovativi, tacu vél neefekfivi
instrumenti*, kurus Padome pienéma Strukturalo pasakumu darba grupas sanaksmé,
kas notika 2018. gada 12. marta.

% Zinojums pieejams - https://www.eca.europa.eu/en/Pages/Docltem.aspx?did=43174 .
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Revizijas palata zinojuma apliikoti jautdjumi, kas saistiti ar ex-ante nosacijumu
ievie$anu® un snieguma rezerves pieméroSanas principiem. Zinojuma ka galvenie
konstatéjumi attieciba uz ex-ante nosacijumiem un sniegumarezervi atziméjami:

Ex-ante nosacijumi

1. Ex ante nosacfjumi nodroSindja saskanotu satvaru, lai var@tu novertet
dalibvalstu gatavibu Tstenot Eiropas strukturalos un investiciju (ESI) fondus
2014.—-2020. gada planosanas perioda sakuma; tomér Revizijas palatairevizijas
aptvertaja laikposma nebija skaidrs, cik liela mera ex ante nosacijumi ir radijusi
efektivas parmainas Uz vietas.

2. Komisijanavizmantojusiiesp&ju apturét maksajumus programmu pienemsanas
bridi, ja nosacijumi nav izpilditi, vai, ja nav pabeigti ricibas plani,

3. Lidz 2016. gada beigam par aptuveni pusino dalibvalstu ricibas planiem, kas
paredzeti ex ante nosacijumu izpildei, dalibvalstis nebija pazinojusas pabeigtus.

Snieguma rezerve
1. 2014.-2020. gada perioda darbibas rezultatu satvars un izpildes rezerve,
visticamak, neveicinas koh&zijas finanséjuma bitisku pardali programmam ar
labakiem darbibas rezultatiem, un izpildes rezerve sniedza tikai nelielu stimulu,
lai darbibas programmas tiktu lielaka méra orient€tas uz rezultatiem, jo S§1
rezerve galvenokart tika balstita uz finansgjuma izlietojumu un iznakuma
raditajiem.
2. Uz pastavoso maksajumu apturéSanu un finanSu korekcijam par
nepietickamiem darbibas rezultatiem attiecas ierobezojosi nosacijumi un tadel
maz ticams, ka tie tiks Tstenoti praks¢.

Padomes secinajumos tiek pausts atbalsts ex-ante nosacijumuizveidei, ka ari noradits
uz nobidém zinosana, kas novedis pie situacijas, kad revizijas palatas secinajumi par
nosactjumu izpildineatbilstreali panaktajam progresam. Tapattiek atziméts, ka ex -ante
nosacijumi ir bijis jauns mehanisms reguléjuma, kura ieviesanai dalibvalstim ir bijis
nepiecieSsams apjomigu darbu. Vienlaikus secinajumos uzsvérta nepiecieSamiba
nakoSaja planoSanas perioda ex-ante nosacijumus vienkarSot, saglabajot tikai tos
nosacijumus, kuri var efektivi ietekmét Kohézijas politikas mérku sasniegSanu.

Savukart, atbildot uz Revizijas palatas secinajumiem par snieguma rezervi, tiek
noradits, ka izpildes rezerve ka obligats instruments tika ieviests 2014.—2020. gada
laikposmam, un ta ir viens no orientacijas uz rezultatiem elementiem ar merki stimulet
progresu isteno$ana un tadejadi sekmet programmu mérkusasniegSanu. Tapatuzsverts,
ka izpildes rezerves visaptveross novertéjums biitu javeic pec tas piemerosanas 2019.
gada, jo paSreiz€ja istenoSanas posma joprojam ir griti novert€t §a instrumenta
efektivitati. Nosleguma tiek pausts uzskats, ka, kamér $ads izpildes rezerves
visaptveroSs noveért§jums nav veikts, ar jebkadu turpmaku darbibas rezultatu satvara un
izpildes rezerves mehanismu pilnveidosanu laikposma péc 2020. gada biitu japanak, ka
tie tiek izstradati ka vairak uz stimuliem balstiti mehanismi, un sankciju elementi biitu
piemérojami tikai ka galgjs lidzeklis.

* Ex ante nosacijumi ir ar programmam saistitie priek§nosacijumi, kurijaizpilda, lainovérstu sistemisko
nepietiekamo caurlaidspgju, kas traucé publisko ieguldijumu efektivitatei (pieméram, strategiju vai
procediiru neesamitba konkrétas ieguldijumu jomas).
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Latvijas nostaja:
Latvija atbalsta Padomes secinajumu apstiprinasanu.

Spéka Latvijas Republikas nacionala pozicija Nr. 1 “Par Koh&zijas politiku péc
2020. gada”, kas 2017.gada 11. aprili tika apstiprinata Ministru kabineta.

1. Latvija uzskata, ka 2014. —2020. gada Kohézijas politikas reforma ir
nodro§inajusi normativo ietvaru rezultatu orientacijai un integrétu investiciju
veikSanai regionos. Uz nakamo planoSanas periodu nav nepiecieSams ieviest
principiali jaunus mehanismus, bet gan pilnveidot esoSos, t.sk., izvert&jot
iesp&jas veidot dalibvalstim vai regioniem specifiskus ex-ante nosacijumus, ka
arl parskatot snieguma rezerves pieskirSanas principus, tai skaita, vairak
fokusgjoties uz gala mérku sasniegsanu.

Padomes secinajumi par Eiropas Revizijas palatas zinojumu “Kopéja palidziba
projektu sagatavoSanai FEiropas regionos (JASPERS) — laiks to novirzit
meérktiecigak”

Padomes izstradati par Revizijas palatas zinojumu “Kopg&ja palidziba projektu
sagatavosanai Eiropas regionos (JASPERS) —laiks to novirzit mérktiecigak®, kas tika
saskanoti Padomes Strukturalo pasakumu darba grupa $.g. 23. marta.

Eiropas Komisija kopa ar Eiropas Investiciju banku 2006. gada uzsaka jaunu iniciafivu
“Kopégja palidziba projektu sagatavoSanai Eiropas regionos” (JASPERS). Iniciativas
galvenais mérkis bija sniegt neatkarigas bezmaksas konsultacijas dalibvalstim, kuras
pievienojas ES 2004. gada un velak, lai izstradatu kvalitativus lielos projektus.

Revizijas palatas zinojums balstits uz Horvatijas, Maltas, Polijas un Rumanijas
piemé&riem un aptvéra laika posmu no 2006. gada lidz 2016. gada beigam. Saskana ar
Revizijas palatas zinojumu Konstatétas arT butiskas nepilnibas jaunas neatkarigas
kvalitates parbaudes funkcijas izveidg, kas izraisija liclu objektivitates trikuma risku.
Lai gan JASPERS sekmeé&ja projektu atraku apstiprinasanu un saistitas projektu
dokumentacijas labaku kvalitati, kopuma $1 iniciativa neietekméja ES lidzek lu apguvi.
JASPERS ietekme uz dalibvalstu administrativo sp&ju vél nenodrosinaja lielaku
neatkaribu no JASPERS palidzibas. Novérotas nepilnibas apvienojuma ar bitiskiem
trikumiem JASPERS darbibu planosana, uzraudziba un novért€Sana apdraud
iniciativas sekmigu darbibu, it ipasi lietderibas un efektivitates aspekta.

Padomes secinajumos tiek pienemti Revizijas palatassecinajumi, vienlaikus tiek izcelta
JASPERS ietekme uz izmaksu ietaupTjumiem projektu izstradg, ka arT izcelts mazaks
kladu Iimenis projektos, kuros palidzibu sniedzis JASPERS. Tapattiek atziméts, ka EK
jau ir ieviesusi vairakas no Palatas rekomendacijam, pieméram, neatkarigu kvalitates
parbaudi. Papildus uzsvérta nozimiba Eiropas Investiciju bankas (turpmak — EIB)
iesaistei Revizijas palatas rekomendaciju ievieSana, ka ar1 izteikts aicinajums EIB
pilniba sadarboties turpmakajos auditos.

Savukart EK tiek aicinata stiprinat tas lomu JASPERS uzraudziba, pielagot JASPERS
darbibas stratégiju dalibvalstu vajadzibam, stiprinat un nodalit JASPERS konsultafivo

® Zinojums pieejams - https://www.eca.europa.eu/lv/Pages/ Docltem.aspx ?did=44532.
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un neatkarigas kvalitates parbaudes funkciju, ieviest visaptveroSu uzraudzibas un
izverteSanas sisttmu JASPERS funkcijam, veikt darbibas JASPERS efektivitates
stiprinasanai vienlaikus nodroSinot sameérigas izmaksas, izskatit iesp€jas izmantot
JASPERS ekspertizi citas tematiskajas jomas saglabajot fokusuuz lielajiem projektiem,
ka ari izp&tit mehanismus, ka nodot JASPERS zinaSanas nacionalajam un regionalajam
administracijam.

Latvijas nostaja:
Latvija atbalsta Padomes secinajumu apstiprinasanu.

2. Latvijas delegacija Visparéjo lietu padomeé 12. aprili

Delegacijas vaditajs: Edgars Putra, FinanSu ministrijas parlamentarais
sekretars
Delegacijas dalibnieki: Edgars Sadris, Finansu ministrijas ES fondu Stratggijas

departamenta direktors;

Sanita Pav]uta-Deslandes, vEstniece, pastaviga parstave
ES;

leva Valtmane, ECOFIN padomniece, Latvijas
Republikas Pastavigas parstavnieciba Eiropas Savieniba.

Jans  KeviSs-Petusko, Arlietu  ministrijas  ES
Koordinacijas un politiku departamenta COREPER 11
sagatavoSanas nodalas otrais sekretars.

Finan$u ministre Dana Reizniece-Ozola

Ozols, 67083870
Janis.ozols@fm.gov.lv
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