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Informativais zinojums

“Par Eiropas Savienibas Visparéjo lietu Padomes sanaksmi 30. novembri”

1. Eiropas Savienibas Visparéjo Lietu Padomes darba kartiba

Informativais zinojums izstradats, gatavojoties 2018. gada 30. novembra ES Vispargjo
lietu Padomes sédei (turpmak - VLP), kas veltita Koh&zijas politikas jautajumiem.
Sanaksmes ietvaros planots diskutét par Kohé&zijas politikas reguléjuma priekslikumu
virzibu budZeta periodam péc 2020.gada. Tapat sanaksmes A dala bez diskusijam tiek
planots izskatit Padomes secinajumus par Revizijas palatas ipaso zinojumu “’Komisijas
un dalibvalstu darbibas 2007.—2013. gada planoSanas perioda programmup&d&jos gados
palielinaja lidzeklu apguvi, bet nepietiekami koncentrgjas uz rezultatiem™’.

Diskusija par Kohézijas politikas reguléjuma izstradi periodam péc 2020. gada

Austrijas prezidentira ES Padomé& (turpmak- Prezidentiira) ir izplatijusi diskusiju
dokumentu par Koh&zijas politikas reguléjuma izstrades gaitu. Dokumenta tiek sniegta
informacija par panakto progresu Kopigo noteikumu regulas, Eiropas Regionala
attistibas fonda (turpmak - ERAF) un Kohézijas fonda, ka ari Eiropas Sociala fonda plus
(turpmak - ESF+) reguléjuma izstrad€. Tapat sniegta informacija par Eiropas Parrobezu
mehanisma regul€juma izstrades gaitu, kur diskusiju laika radusies daudz jautajumi par
§S1 mehanisma praktisko pielietojamibu, parklaSanos ar jau eksistéjusajiem
instrumentiem un papildus administrativo slogu u.c.

Austrijas Prezidentiira aicina dalibvalstis Vispargjo lietu Padomé paust viedokli par
prezidentiiras piedavato pieeju attieciba uz Partneribas liguma izstradi, Kohézijas
politikas elastibu vidusposma parskata konteksta, ka ar1 Eiropas Teritorialas sadarbibas
mérka (turpmak - ETS) kopg&jo arhitektiiru ievie$anas virzieniem. Papildus dalibvalstis
tiek aicinatas izteikties par citiem tam bitiskiem Koh&zijas politikas regul€juma
elementiem, kurus nav pieteikusi Prezidentira un kuri netiek skatiti kop&jas ES
daudzgadu finansu shémas 2021.— 2027.gadam konteksta.

Partneribas liguma izstrades nepiecieSamiba

Saskana ar Komisijas priekslikumu Kopigo nosacijumu regulai Partneribas Iigums
aptvertu septinus dalitas parvaldibas fondus, t.i. Eiropas Regionalas attistibas fondu,
Eiropas Socialo fondu Plus, Koh&zijas fondu un Eiropas Jurlietu un zivsaimniecibas
fondu un finansu noteikumus attieciba uz tiem un uz Patvéruma un migracijas fondu,
Ieksgjas drosibas fondu un Robezu parvaldibas un vizu instrumentu. Padomes
strukturalo pasakumu darba grupa vairakas dalibvalstis (t.sk. Latvija) ir paudusSas
viedokli, ka 2021.-2027. gada planosanas reguléjuma biitu japaredz brivpratiba attieciba
uz Partneribas liguma sagatavoSanu, pamatojot to ar mazu programmu skaitu un jau ta
skaidru demarkaciju starp Stm programmam. Vienlaikus vairakas dalibvalstis uzskata,
ka Partneribas ligumam jabiit obligatam, lai nodroSinatu efektivu koordinaciju starp
programmam. Komisija uzskata, ka Partneribas ligums ir nepiecieSams ka obligats
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dokuments, lai demonstrétu Koh&zijas politikas stratégisko ievirzi un nodroSinatu
koordinaciju starp visiem 7 dalitas parvaldibas fondiem un citam ES politikam. Austrijas
prezidenttra ka kompromisa priek§likumu piedava saglabat obligatu Partneribas liguma
sagatavoSanu, bet nosakot sliekSnus, kas lauj dalibvalstim partneribas ligumu
neizstradat. [znémums tiek paredzéts dalibvalstim, kuru (1) nacionala aploksne ir
mazaka par 2,5 miljardiem euro, vai kuram (2) no ‘’Izaugsmes un nodarbinatibas”
mérka nav vairak ka trTs programmas. Dalibvalstis var negatavot Partneribas ligumu, ja
izpildas viens vai abi no minétajiem krit€rijiem. Tapat Austrijas prezidentiiras
kompromisa priekSlikums paredz neieklaut Patvéruma un migracijas fondu, Ieksgjas
drosibas fondu un Robezu parvaldibas un vizu instrumentu.

Koheézijas politikas elastiba un vidusposma parskats

Pasreizgjais Eiropas Komisijas (turpmak - Komisija) priekslikums Koh&zijas politikas
fondu! reguléjumam paredz 7 gadu planosanas periodu sadalit divos posmos, kas
nozimé&tu finanséjumu pédé&jiem diviem gadiem planot tikai p&c vidussposma parskata
2025. gada. Komisijas priekslikums paredz ar cie$aku sasaisti ar Eiropas Semestra
procesu un vidusposmaparskata ietvaros planots veikt programmas grozijumus, reaggjot
uz jauniem ES Padomes ieteikumiem. Komisijas ieskata 5+2 principa ievieSana ir
biitisks elements Kohézijas reputacijas celSanai ka elastigai un modernai politikai, kas ir
loti biitiski MFF sarunu konteksta.

Diskusijas Padomes darba grupas starp dalibvalstim iezim&jas viedoklu atSkiribas
attieciba uz 5+2 principa ievieSanu. Dala dalibvalstu kopuma atbalsta Komisijas
priekSlikumu, kamér pargjas dalibvalstis iestajas par esoSas planoSanas prakses
saglabasanu, kad programmas finans&jums tiek planots pilna apjoma visiem 7 gadiem.

Austrijas prezidentiiras kompromisa priekslikums paredz saglabat obligatu vidusposma
parskatu 2025. gada, balstoties uz 2024. gada Padomes ieteikumiem. Vienlaikus tiek
piedavats finans€jumu planot visiem 7 gadiem, nepiecieSamibas gadijuma veicot
grozijumus atbilstosi vidusposma parskatam.

Eiropas Teritoriala sadarbibas mérka arhitektiira

2021. — 2027.gada planosanas perioda ETS mérkim tiek piedavata jauna sadarbibas
elementu arhitektiira, kas sniedz atbalstu pieciem sadarbibas elementiem: (1)Parrobezu
sadarbiba, t.sk. sadarbiba uz ES argjam robezam, (2) Transnacionala sadarbiba un juras
parrobezu sadarbiba; (3) Talako regionu sadarbiba, (4) Starpregionu sadarbiba, (5)
Starpregionu inovaciju instruments.

ETS regulas projekts paredz integrét jiiras parrobezu sadarbibu lielajas transnacionalas
sadarbibas programmas un ieviest §1s sadarbibas programmas ka apakSprogrammas.

ETS regulas projekts vairs neparedz turpinat starpregionu sadarbibu eso$aja veida.
Turpmak tiek piedavatsistenot INTERACT PLUS programmu un ESPON programmu,
ka arT sniegt atbalstu ar mérki “Investicijas nodarbinatibai un izaugsmei” saistito
programmu starpregionu un transnacionalo pasakumu Tsteno$ana un ieguldijumu
Eiropas teritorialas sadarbibas izveide, darbiba un izmantosana.

! Koh&zijas politikas fondi - Eiropas Regionala attistibas fonda, Koh&zijas fonda, Eiropas Sociala fonda
plus
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Savukart esosa ES limena programmas INTERREG EUROPE un pilsétvides attistibas
programma URBACT nav ieklautas ETS regulas projekta.

Vienlaikus ERAF regulas projekts paredz atsevisku atbalstu pilsétam arpus ETS mérka
— jaunizveidoto Eiropas pils€tiniciativu, kuru tie$a un netiesa parvaldiba administrétu
EK.

Papildus ETS regulas projekts piedava izveidot 5.sadarbibas elementu un jauno
instrumentu — Starpregionu inovaciju instrumentu, kas paredz atbalstit ES limena
sadarbibu viedas specializacijas stratégiju ievieSana ar mérki ieviest inovativus
produktus un procesus un komercializ&t tos. ETS mérka 5.sadarbibas elementu tiek
piedavats istenot Komisijas tiesa un netiesa parvaldiba.

Galvenais diskusiju jautajums ETS mérka konteksta ir par piedavatajam komponentem
ETS arhitektiirai, ipasi par (5) Starpregionu inovaciju instrumenta piederibu ETS
mérkim.

Prezidenttras priekslikums piedava saglabat 2014.-2020. gada planoSanas perioda
noteiktosieguldijumu virzienus (Strands) - (1) jiras un sauszemes parrobezu sadarbiba
(2) transnacionala sadarbiba, (3) starpregionu sadarbiba. Savukart no Komisijas
priekslikuma tiek piedavats saglabat atsevisku virzienu attalakajiem regioniem. Piekto
komponenti tiek piedavats parnest uzkopgjo ERAF reguléjumu un istenot ka atsevisku
Iniciativu.

Latvijas nostaja

Latvijas Republikas nacionala pozicija Nr. 1 “Par ES daudzgadu finanSu shému péc
2020. gada”, kas 2016. gada 13. decembrT apstiprinata Ministru kabineta.

Latvijas Republikas nacionala pozicija Nr. 2 “Par Koh&zijas politiku péc 2020. gada”,

Latvijas Republikas nacionala pozicija pozicija Nr.2 “Par Kohézijas politikas mérki
“Eiropas teritoriala sadarbiba” péc 2020.gada”, kas 2018.gada 1 8. septembrTapstiprinata
Ministru kabineta.

Latvijas Republikas nacionala pozicija Nr.1 “Par priekslikumu Eiropas Parlamenta un
Padomes regulai par mehanismu juridisku un administrativu SkérSlu noveérSanai
parrobezu konteksta”, kas2018.gada 16.oktobrT apstiprinata Ministru kabineta.

Partneribas ligums
e Latvija atbalsta Prezidentiras priekSlikumu Partneribas liguma izstradei un
noteiktos kriterijus, kad Partneribas liguma izstrade ir brivpratiga. Uzskatam, ka
piedavajums nozimigi mazinas administrativo slogu valstim ar mazu programmu
skaitu.

Koheézijas politikas elastiba un vidusposma parskats
e Latvija atbalsta Prezidentiiras priekslikumu attieciba uz Kohézijas politikas
fondu elastibu un iesp&ju finansgjumu planot visa perioda garuma. Uzskatam, ka
prezidentiiras priekSlikums dos nepiecieSamo ilgtermina stabilitati, kas ipasi
nozimiga liela méroga infrastruktiiras projektu istenosanai.
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Firopas Teritoriala sadarbibas meérka arhitekttra

Latvija konceptuali atbalsta Prezidenttras priekslikumu ETS mérkim noteikt
2014.-2020.gada planoSanas perioda ieklautas komponentes (parrobezu,
transnacionala un starpregionu sadarbiba), vienlaikus nepiecieSams turpinat
diskusijas par jauno piedavajumu veidot ceturto komponenti “‘Interreg D’
attalinatiem regioniem”, par finans€juma sadalfjumu starp komponentém un
nacionalo pieSkirumu aprékina metodiku. Bitiski, ka Starpregionu inovaciju
instrumenta finanséjums tiek saglabats Kohézijas politikas ietvara.

Citi butiski jautajumi Kohézijas politikas ievie$anas nosacijumu konteksta

Latvija noverte Prezidentiiras panakto progresu attieciba uz Kohézijas politikas
regulé§juma izstradi. Uzskatam, ka sarunu ietvaros ir panakti nozimig
kompromisi, Tpasi attieciba uz reguléjuma paredzetajiem teritorialas attistibas
instrumentiem.

Ka 1pasi svarigs jautdjums Latvijai Koh&zijas politikas konteksta saglabajas
demografijas izaicinajumu atspoguloSana. Uzskatam, ka Koh&zijas politikas
specifiskajos atbalsta mérku ietvara ir jasniedz ieguldijjumi demografijas
izaicinajumu risinasana, $is elements 1pasi izcelams Koh&zijas politikas regulas,
lai atspogulotu, §1 jautdjuma nozimibu uz ko skaidri norada ar1 7. Kohézijas
zinojums.

Bitisks reguléjuma elements, kas horizontali ietekmé Kohézijas politikas
ievieSanu, ir tematiskas koncentracijas prasibas. Uzskatam, ka §is jautajums biitu
jaskata konteksta ar Koh&zijas politikas ievieSanas nosacTjumiem Padomes
Strukturalo pasakumu darba grupa, jo tam nav tiesa ietekme uz budzeta apjomu
vai dalibvalstu pieskirumiem. Vienlaikus tematiska koncentracija loti nozimigi
ietekm¢€ planosanas procesu. Esam parliecinati, ka nepiecieSams diskutét ne tikai
noteiktos tematiskas koncentracijas sliekSnus, bet ar piemerosanas principus un
taja ieklaujamo investiciju klastu. Latvijai 1pasi butiski ir rast risinajumu, lai
atbilstosiec ERAF ieguldijumi no piekta politikas mérka (iedzivotajiem tuvaka
Eiropa, ar vietéjo iniciativu palidzibu veicinot pilsétu, lauku un piekrastes
teritoriju ilgtspejigu un integrétu attistibu) varétu tikt uzskaititi tematiskas
koncentracijas prasibu izpildei.

Papildus Latvijai nozimigi ir ieguldijjumu tvéruma un attiecinamibas noteikumi.
Ka biitiskakais ir izcelams PVN attiecinamibas jautajums, kam ir tieSa finansiala
ietekme uz finans€juma sanémé&jiem. Latvija atbalstitu 2014.-2020.gada
planosanas perioda PVN attiecinamibas kartibas saglabasanu vai pilnu PVN
attiecinamibu.

Lai nodrosinatu iesp&jas dalibvalstim stenot integrétus projektus un mazinatu
administrativo slogu, ka ari programmu fragmentaciju, Latvija uzskata, ka
nepiecieSams atteikties no 1idz§ingja ieguldijumu attiecinamibas dalijuma fondu
Iimeni, 1pasi ESF noteiktajiem ierobezojumiem ieguldijumiem infrastruktura.
Uzskatam, ka reguléjuma piedavatas skersfinansgjuma iesp&jas prakse sevi nav
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attaisnojusas un nepiecieSams rast vienkarsakus risinajumus integrétu projektu
istenoSanai.

e Tapat Latvija uzskata, ka ir butiski nodrosinat péc iesp&jas plasu ieguldijumu
tvérumu, nemot veéra dalibvalstu specifiskas vajadzibas. Attiecigi uzskatam, ka
nepiecieSams turpinat diskusijas par regul§juma noteiktajiem jaunajiem
ieguldijumu ierobeZojumiem, jo paSreiz€jais priekSlikums Latvijai nav
pienemams.

Papildus informacija par Kohezijas politikas pieSkirumu

Kopigo noteikumu regulas sadalas, kuras nosaka Koh&zijas politikas finansialos
aspektus (sadalijjums starp fondiem, regionu kategorijam un dalibvalstim,
lidzfinans€juma likmes u.c.) tiek skatitas speciali izveidotaja ES daudzgadu finansu
shémas Padomes darba grupa. Ka viens no nozimigakajiem sarunu elementiem ir
dalibvalstu nacionalas aploksnes Koh&zijas politik ai. Saskanaar Komisijas priekslikumu
Koheézijas politikas aploksnes aprékiniem, Latvijas nacionala aploksne veidotu 4,262
miljardus euro, kas ir samazinajums par apméram 13 % salidzinot 2014.-2020. gada
budZeta perioda pieSkirumu.

Latvija aktivi iestajas par Latvijas nacionalas aploksnes paaugstinasanu Koh&zijas
politika salidzinot ar Komisijas sakotng&jo priekslikumu, 1pasi uzsverot depopulacijas
radito negativo ietekmi uz Latvijas pieSkirumu. Vienlaikus nepiecieSams atzimét
potencialos riskus vél liclakam aploksnes samazinajumam, ja sarunu process ievelkas.
Latvijas nacionalo aploksni paslaik ietekm@ ta dévéta pieskiruma ierobezojuma likme
(capping), kuru nosaka p&c nacionala kopienakuma uz vienu iedzivotaju salidzinot ES-
27 valstu vid&jo raditaju. PieSkiruma slieksnis tiek izteikts ka procentuals ierobezojumus
aploksnes apjomam attieciba pret attiecigas dalibvalsts IKP. Komisijas priekslikums
Sobrid paredz noteikt tris capping koridorus (skatit 1. tabulu):

Tabula 1Pieskiruma ierobeZojumu likmju piedavajums 2021.-2027. gada Kohézijas
politikas aploksnem

NKI uz vienu iedzivotiju PieSkirumu  ierobeZojuma
(izteiktu PPS) no ES-27 (Capping) likme?
vidéja raditaja
mazaks par 60 % 2,3% noto IKP
60 % - 65 % 1,85 % no to IKP
65 % vai lielaks 1,55 % no to IKP

Latvija saskana ar 2014.-2016. atskaites perioda datiem ka vieniga kvalific€jas otraja
koridora ar capping likmi 1,85% no IKP, bet nemot véra potencialu atskaites perioda
mainu no 2015.-2017. gadam ir iesp&jams scenarijs, ka Latvija parsniedz 65% no ES-27
valstu vidéja NKI (saskana ar prognozém 65,66%).

2 MFF 2014. — 2020.g likme bija vienota 2,35%, ar vienu iznémumu atseviskam valstim (tostarp LV) —
2,59%no IKP.
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Tapat nepiecieSams atzimét reguléjuma paredz€to aploks$nu tehnisko parskatu
2024.gada, kura ietvaros ir ierosinats aploksnes pielagot aktualakajiem statistikas
datiem. Attiecigi Latvijai ir butiski noteikt tadus sliek$nus un reguléjuma ietvaru, kas
nodroSina pienemama aploksnes apméra saglabasanu visa planoSanas perioda garuma.

Saskana ar FinanSu ministrijas aprékiniem un pieejamam IKP un NKI prognozém
ieteicams apsvert iesp&ju virzit priekslikumu Latvijai piekritigd capping koridora
augsgjo slieksni mainit uz 66% un capping likmi mainit uz ne mazaku par 2% (2,13%)3,
vienlaicigi saglabajot Eiropas Komisijas ierosinato Sobrid tikai Latvijai atbilstoSo
capping koridoru. Papildus, lai mazinatu risku aploksnes samazinajumam tehniska
parskata ietvaros biitu nepiecieSams atbalstit atteikSanos no aplok$nu korigésanas
tehniska parskata 2024.gada ietvaros, kas vesturiski ticis izveidots, lai sniegtu papildus
atbalstu dalibvalstim, kas cietuSas no ekonomikas krizes. Tapat atbalstams biitu
priekslikums, kas paredz&tu aploks$nu korigésanai tikai pozitivu ietekmi.

Tapat nepiecieSams atzimé&t, ka Kopigo noteikumu regulas pielikuma piedavata ETS
aploksnes pieSkirSanas metode Latvijas gadjjuma nozimé turpmak viena NUTS III
regiona izslégsanu no ETS mérka aploksnes aprékiniem (Riga), lidz ar to Latvijas
aploksnei samazinoties par 48% (2014.-2020.gada Latvijas ETS meérka aploksne ir
93,92 miljoni euro (2018.gada cenas) un Sobrid péc jaunas piedavatas formulas tikai 49
miljoni euro). Vienlaikus nemot véra, capping griestu noteikto ierobezojumu Latvijas
Kohézijas politikas aploksnei, tad jebkuras izmainas Latvijai pieejama ETS pieskiruma
ietekmé ar1 “’Izaugsmes un nodarbinatibas mérkim’’ paredzeto finanséjumu. Proti,
palielinoties Latvijas ETS meérka finans€jumam, samazinas ¢‘lzaugsmes un
nodarbinatibas meérkim’’ pieejamais finans€jums. Attiecigi talaka ETS pieSkiruma
palielinasana nesamazinot finans€jumu ‘’Izaugsmes un nodarbinatibas’> méerkim ir
iesp&jama, ja Latvijai tiek palielinati saistosie capping griesti, vai ari ETS meérka
finans€juma tiek izslégts no capping ierobezojuma.

Padomes secinajumi par Revizijas palatas ipaSo zinojumu ¢ Komisijas un
dalibvalstu darbibas 2007.-2013. gada planoS$anas perioda programmu pédéjos
gados palielinaja lidzeklu apguvi, bet nepietickami koncentréjas uz rezultatiem”’.

Ipasa zinojuma ietvaros revidenti ir izvertejusi izdevumus 2007.—-2013. gada planoSanas
perioda, ka arT ar Komisijas atbalstu Istenotas dalibvalstu darbibas Iidzeklu apguves
kapinasanai, ja tika konstatétas problémas. Kop¢jais finanséjums ES-28 dalibvalsfim
Saja perioda sasniedza 346 miljardus euro. Analizes ietvaros salidzinati 2000.—2006.
gada un 2014.-2020. gada planosanas perioda lidzeklu izlietojuma modeli. Revizijas
apmekléjumi notika Getras dalibvalstis: Cehijas Republika, Ungarija, Italija un
Rumanija.

Zinojuma tiek secinats, ka gan 2007.—2013. gada, gan 2014.-2020. gada planosanas
perioda tiesiska reguléjuma novélota pienemsSana izraisija arl novélotu darbibas
programmu istenoSanu. 2007.— 2013. gada lielako dalu programmu apstiprinaja

® 2,13 % likme nozimétu Kohézijas politikas aploksne saglabaganu lidzvértigu 2014.-2020. gada
planosanas periodapieSkTrumam, kamer 2% likmenodroSinatu apjomu, kasidzvertigs BREXIT radtajai
negativajaiictekmei (-6 %).
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planoSanas perioda pirma gada laika, un tas neizb&gamiradija domino efektu uz lidzeklu
izlietojumu.

Zinojuma ieteikumos Komisija tiek aicinata: (1) ierosinat likumdevéjam iestadém laika
grafiku, lai nodroSinatu, ka istenoSana var sakties planoSanas perioda sakuma; (2)
nodrosinat, lai darbibas programmas parskatiSana biitu balstita uz pamatotu un
visaptverosu novertéjumu un biitu virzita uz labaku rezultatu sasniegSanu, (3) uzraudzit
lidzeklu apguvi, noteikt lénu un novertet pasakumu ietekmi; (4) nodroSnat
koncentrésanos uz rezultatu sasniegSanu.

Padomes secinajumos tiek noradits, ka Komisija ir pienémusi Revizijas palatas izteiktos
secinajumus un némusi tos veéra, gatavojot reguléjuma priekslikumus periodam péc
2020.gada. Vienlaikus tiek noradits, ka, lai ari laiciga perioda uzsaksana ir biitiska, tomér
ta nav paSmerkis, jo bitiskiirnodroSinatkvalitativuun uz rezultatu orient€tu programmu
izstradi. Tapatsecinajumos uzsverta nepiecieSamiba Komisijai sadarbiba ar dalibvalsfim
uzsakt sarunas par programmu saturu péc iespgjas laicigak.

Latvijas nostaja:

Latvija atbalsta padomes secinajumu apstiprinasanu.

2. Latvijas delegacija Visparéejo lietu padome 30. novembri

Delegacijas vaditajs: Dana Reizniece-Ozola, Finan$u ministre
Delegacijas dalibnieki: Arno Pjatkins, ministra padomnieks

Armands Eberhards, Finansu ministrijas valsts sekretara
vietnieks ES struktirfondu un Kohé&zijas fonda
jautajumos.

Sanita Pavluta-Deslandes, véstniece, pastaviga parstave
ES;

leva Valtmane, ECOFIN padomniece, Latvijas
Republikas Pastavigas parstavnieciba Eiropas Savieniba.

Lilita Cirule, Arlietu ministrijas ES Koordinacijas un
politiku departamenta COREPER II sagatavoSanas
nodalas vaditaja.

Finan$u ministre Dana Reizniece-Ozola

Ozols, 67083870
Janis.ozols@fm.gov.lv
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