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Zinojuma lietotie saisinajumi

AM — Aizsardzibas ministrija

AM — Arlietu ministrija

ANO — Apvienoto Naciju Organizacija

CSP - Centrala statistikas parvalde

DLTSA - Darba lietu trispusgjas sadarbibas apakSpadome

EM - Ekonomikas ministrija

ES — Eiropas Savieniba

ESF — Eiropas Socialais fonds

FM - FinansSu ministrija

IeM — Iekslietu ministrija

[ZM — Izglitibas un zinatnes ministrija

KM — Kultiiras ministrija

KNAB - Korupcijas novérSanas un apkaroSanas birojs

LAKRS - Latvijas Sabiedrisko pakalpojumu un transporta darbinieku
arodbiedriba

LBAS - Latvijas Brivo arodbiedribu savieniba

LDDK - Latvijas Darba devéju konfederacija

LIZDA - Latvijas Izglitibas un zinatnes darbinieku arodbiedriba
LM - Labklajibas ministrija

LPDA - Latvijas Pasvaldibu darbinieku arodbiedriba
LVPUFDA - Latvijas valsts, paSvaldibu un finanSu darbinieku arodbiedriba
LVSADA - Latvijas Veselibas un socialas apriipes darbinieku arodbiedriba
MK - Ministru kabinets

NTSP - Nacionala trispusgjas sadarbibas padome

RAPLM - Regionalas attistibas un pasvaldibu lietu ministrija
SDO - Starptautiska darba organizacija

SM — Satiksmes ministrija

TM - Tieslietu ministrija

VidM - Vides ministrija

VK - Valsts kanceleja

VM - Veselibas ministrija

ZM — Zemkopibas ministrija
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Ievads

Informativais zinojums par priekSlikumiem risinajumiem kopligumos
letverto normu piemeroSanai pasreiz€jos ekonomiskajos apstaklos (turpmak —
zinojums) izstradats, pamatojoties uz MK 2010.gada 30.marta sédg, izskatot FM
sagatavoto noteikumu projektu ,Noteikumi par valsts vai pasvaldibu
kapitalsabiedribu, publiski privato kapitalsabiedribu, ka arT Latvija registrétu
kapitalsabiedribu, kura visas kapitala dalas pieder valsts kapitalsabiedribai,
paSvaldibas kapitalsabiedribai vai publiski privatai kapitalsabiedribai, sarakstu”,
nolemto (prot. Nr.16 56.§ 3.punkts) - LM kopigi ar FM steidzami sagatavot
priekSlikumus par risinajumiem darba kopligumos ietverto normu piemeroSanai
pasreiz€jos ekonomiskajos apstaklos un iesniegt attiecigus priekSlikumus
izskatiSanai MK sede.

S.g. 1l.aprili LM notika DLTSA séde, kurda pec LBAS ierosinajuma tika
skatits jautajums par darba kopligumiem valsts un pasvaldibu kapitalsabiedribas.
Sédé piedalijas LM, FM, TM, LBAS, LDDK un Latvijas Personalvadibas
asociacijas parstavji. DLTSA puses noléma konceptuali atbalstit arodbiedribu
priekSlikumus problémas risinasanai, sniegt viedokli par problémam un
iesp&jamiem risinajumiem LM un apkopoto informaciju pirms iesniegSanas MK
skatit NTSP sede.

Zinojuma projekts tika skatits NTSP $.g. 1.julija séde, kura tika nolemts
(NTSP 2010.gada 1.julija sedes protokola Nr.5 2.punkts):

1. (..)

2. Labklajibas ministrijai precizét informativa zigojuma projektu,
papildinot to ar LBAS viedokli pilna apjoma.

3. Labklajibas ministrijai preciz€t informativa zinojuma sadala
»Socialo partneru viedoklis” LBAS ierosinajumu Nr.1, noradot, ka
LBAS neiebilst pret valsts un kapitalsabiedribu menedzmenta
materialo stimuléSanu, iesp€amam prémijam, naudas balvam un
pabalstiem, bet noradot, ka materiala stimuléSana pielaujama
atbilstoSi samé&riguma principam.

4. Uzdot DLTSA divu ménesu laika:

4.1. lzstradat likumprojektu par grozijumiem Atlidzibas
likuma 3.panta ceturtaja dala, paredzot iesp€jas socialajiem
partneriem kopligumos vienoties par papildus socialajam
garantijam (to veidiem un pieSkirSanas kritérijiem), ka ari
nosakot sapratigus ierobezojumus papildu socialajam
garantijam;

4.2. Veikt juridisko analizi un ietekmes uz valsts budzetu
novertéSanu par LBAS priekslikumu noteikt, ka kopligumos
ieklautie darba dev€ja izdevumi pieskaitami attaisnotajiem
izdevumiem.

LMZino 020910; Informativais zinojums par priekslikumiem risinajumiem kopligumos ietverto normu
piemérosanai pasreizgjos ekonomiskajos apstaklos



Jautajums par NTSP $.g. 1.julija sedé DLTSA uzdotajiem uzdevumiem
tika skatits DLTSA §.g. 29jilija sede, kura tika nolemts (DLTSA 2010.gada
29.julija sedes protokols Nr. 17.1-10/2):

1. Par 4.1.uzdevumu (izstradat likumprojektu par grozijumiem Valsts un
pasvaldibu institiiciju amatpersonu un darbinieku atlidzibas likuma
3.panta ceturtaja dala, paredzot iesp€jas socialajiem partneriem
kopligumos vienoties par papildus socialajam garantijam (to veidiem un
pieskirSanas krit€rijiem), ka ari nosakot sapratigus ierobezojumus papildu
socialajam garantijam) atbalstit priekSlikumu par tiesibam darba
kopliguma paredz€t citas socialas garantijas un/vai atvalinajumus,
neparsniedzot x % no atalgojuma fonda esosa budZeta ietvaros;

2. Par 4.2.uzdevumu (veikt juridisko analizi un ietekmes uz valsts budzetu
novert€Sanu par Latvijas Brivo arodbiedribu savienibas priekslikumu
noteikt, ka kopligumos ieklautie darba dev&ja izdevumi pieskaitami
attaisnotajiem izdevumiem) LDDK un LBAS sniegt konkrétus
priekslikumus lidz §.g. 6.augustam.

Darba kopligums ir vienoSanas starp darba dev&ju un darbiniekiem.
Atbilstos$i Darba likuma 18.pantam darba kopligumu uzn€muma slédz darba
devéjs un darbinieku arodbiedriba vai darbinieku pilnvaroti parstavji, ja
darbinieki nav apvienojusSies arodbiedriba; darba kopligumu nozarg€ vai teritorija
(turpmak — generalvienosanas) slédz darba devgjs, darba dev&ju grupa, darba
dev@ju organizacija vai darba dev€ju organizaciju apvieniba ar darbinieku
arodbiedribu  vai  darbinieku arodbiedribu apvienibu (savienibu), ja
generalvienosanas pusém ir atbilsto$s pilnvarojums vai ja tiesibas slégt
generalvienosanos paredzétas So apvienibu (savienibu) statiitos. Darba
kopliguma var tikt noteikta darba samaksas sistéema (algas, prémijas,
piemaksas), darba aizsardzibas organizacija, darba attiecibu dibinaSana un
izbeigSana, sociala aizsardziba, kvalifikacijas celSana, darba kartibas noteikumi
un citi ar darba attiecibam saistiti jautajumi.

Zinojuma tiks skatits jautajums par darba kopligumu uznémuma
(institiicijas) limeni, koncentréjot uzmanibu uz publisko sektoru.

Publiskais sektors zinojuma ietvaros aptver tie$as un pastarpinatas
parvaldes iestades - atbilsto$i Valsts parvaldes iekartas likuma 1.pantam — un
valsts un pasvaldibu kapitalsabiedribas, publiski privatas kapitalsabiedribas un
Latvija registrétas kapitalsabiedribas, kuras visas kapitala dalas pieder valsts
kapitalsabiedribai, paSvaldibas kapitalsabiedribai vai publiski  privatai
kapitalsabiedribai (turpmak — wvalsts un paSvaldibu kapitalsabiedribas) —
atbilstosi likuma ,,Par wvalsts wun pasSvaldibu kapitala dalam un
kapitalsabiedribam” 1.pantam.

Zinojuma jédziens ,atlidziba” lietots atbilstoSi Valsts un paSvaldibu
institiiciju amatpersonu un darbinieku atlidzibas likuma noteiktajam, aptverot
darba samaksu, socialas garantijas un atvalindjumus, kur darba samaksu veido
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ménesalga, piemaksas un prémijas, bet socialas garantijas — pabalsti,
kompensacijas un apdroSinasana.

Zinojuma izstrad€ izmantota LBAS sniegta statistiska informacija un ESF
projekta ,,Latvijas Brivo arodbiedribu savienibas administrativas kapacitates
stiprinasana” 4.2.aktivitates ,,Normativo aktu un politikas dokumentu
ekspertize” ES normativo aktu un politikas dokumentu ekspertizes 2010.gada
marta zinojums ,,Darba attiecibu specifika publiskaja sektora. Kolektivas
parrunas un darba kopligumi publiskaja sektora”.

Lai iegtitu informaciju par kopligumu esamibu, saturu un problémam to
izpild€, zinojuma izstrades laika LM veica ministriju un to padotibas institiiciju
aptauju.

1. Kopligumu loma un tiesiskais regulejums

Kopligums ir nozimigs darba tiesibu avots, ar kura palidzibu tiek realizeta
darbinieku prasibu juridiska atziSana. Kopliguma meérkis ir uzlabot darba
attiecibu kvalitati. Tas ir neatsverams droSibas elements darba attiecibas un
efektivs cilveékresursu mobilizacijas un motivacijas veids.

Kopligums pilda vairakas funkcijas:

1) taisniguma — paaugstinot darbinieku labklajibas Iiment;
2) aizsardzibas — aizsargajot darbinieku ka ekonomiski vajako pusi;
3) samierinasSanas — noversot un atrisinot darba stridus.

Kopligums ka vienoSanas ir kompromiss starp darbinieku vajadzibam un
darba devgja iespgjam. Darba deveju ieguvums no kopliguma darbibas ir
darbinieku motivacija uzlabot darba kvalitati, lojalitates un produktivitates
pieaugums.

Kopligums nodroSina darbinieku tiesibas un zinamu labklajibas limeni,
ekonomiskas nestabilitates apstaklos tas uzskatams par droSibas garantu darba
attiecibas. Stabilitate un noteiktiba ir ieguvums no kopliguma darbibas gan
darba devejiem, gan darbiniekiem. Kopligums var spélét nozimigu lomu ne vien
ka ienakumus garant€joss, bet arT ka bezdarba izplatibu bremzgjoSs instruments.
Kopligums ir labs risindjums darba samaksas jautajumu regulacijai, padarot
atlidzibas sistému skaidru un caurspidigu. Kopliguma darbiba samazina
neregistrétas nodarbinatibas izplatibu. Valsts Darba inspekcijas un Valsts
ienémuma dienesta veiktie apsekojumi liecina, ka konstatéto neregistrétas
nodarbinatibas parkapumu skaits ir zemaks tajos uznémumos, kuros ir
arodbiedribas un noslégti kopligumi'.

SDO uzsver, ka, regulgjot darba laika un darba samaksas jautajumus,
kopligums nodroSina lielaku elastibu darba attiecibas, kas kapina produktivitati,
un ka kopliguma paredzétas apmacibas un miuzizglitiba veicina inovaciju
attistibu. Pamatojot ar kopliguma pozitivo ietekmi uz inovacijam, produktivitati,
uznémumu konkur€tsp€ju un ilgtsp&ju, SDO uzskata, ka tieSi Sa briza

' Informativais zinojums ,,Par nepiecieSamajiem priekslikumiem nelegalas un neregistrétas nodarbinatibas
ierobezoSanai”, izskatits MK 30.11.2006.
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ekonomiskajos apstaklos kopligumu darbibu vélams ne tikai nesasaurinat, bet
tiesi paplasinat.

Kopligumu tiesiskais regulé§jums galvenokart ietverts Latvijas Republikas
Satversmé (turpmak — Satversme) un Darba likuma, ka art Latvijai juridiski
saistoSajos starptautisko tiesibu instrumentos, 1pasi $adas SDO konvencijas:

1) 1948.gada konvencija Nr.87 ,,Par asociaciju brivibu un tiesibu aizsardzibu,
apvienojoties organizacijas”;

2) 1949.gada konvencija Nr.98 , Par tiesibam uz apvienoSanos organizacijas
un kolektivo ligumu slégSanu”;

3) 1978.gada konvencija Nr. 151 ,,Par darba attiecibam (valsts dienests)”;

4) 1981.gada konvencija Nr. 154 ,,Par kolektivo parrunu atbalstiSanu™.

1.1. Latvijas normativie akti

StradajoSo tiesibas uz kopligumu (ka ari tiesibas streikot un valsts
aizsardziba arodbiedribu brivibai) noteiktas Satversmes 108.panta. Atbilstosi
Satversmes 116.pantam personas tiesibas, kas noteiktas Satversmes 108.panta,
var ierobezot tikai likuma paredz€tajos gadijumos, lai aizsargatu citu cilveku
tiesibas, demokratisko valsts iekartu, sabiedribas droSibu, labklajibu un
tikumibu.

Darbinieku parstaviba, darbinieku parstavju tiesibas un pienakumi noteikti
Darba likuma un likuma ,,Par arodbiedribam”. Darba likuma 10.panta paredzéts,
ka darbinieki savu socialo, ekonomisko un profesionalo tiesibu un intereSu
aizstavibu Tsteno tieSi vai ar darbinieku parstavju starpniecibu. Darbinieku
parstavji Darba likuma izpratn€ ir darbinieku arodbiedriba (kuras varda rikojas
arodbiedribas institlicija vai amatpersona) vai darbinieku pilnvaroti parstavji
(kurus var ievelét, ja uzn€muma nodarbinati vismaz pieci darbinieki).
Darbinieku parstavjiem Darba likuma 11.panta paredzetas Sadas tiesibas:

1) pieprasit un sanemt no darba dev&ja informaciju par uznémuma pasreizejo
ekonomisko un socialo stavokli, ka ar1 par iespgjamam izmainam;
2) sanpemt informaciju un konsultéties ar darba dev€ju, pirms tas pienem
lemumus, kas var skart darbinieku intereses (ipasi léemumus, kas var biitiski
ietekmét darba samaksu, darba apstaklus un nodarbinatibu uznemuma);
3) piedalities darba samaksas noteikumu, darba vides, darba apstaklu un
darba laika organizacijas noteikSana un uzlaboSana, ka ari darbinieku
drosibas un veselibas aizsardziba;
4) ieiet uzn€muma teritorija, ka ari piekliit darba vietam,;
5) rikot darbinieku sapulces uznémuma teritorija un telpas;
6) uzraudzit, ka darba tiesiskajas attiecibas tiek ieveéroti normativie akti,
kopligums un darba kartibas noteikumi.
Darba likuma 11.panta ceturtaja dala noteikts, ka iepriekSminétas tiesibas
izmantojamas, nemazinot uznémuma darbibas efektivitati.
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Kopliguma reguléjums ietverts Darba likuma 17. — 27.panta, nosakot
pamatprasibas kopliguma saturam, formai un pusém, ka ar1 kopliguma speku, ta
noslégSanas un groziSanas kartibu un stridu izSkirSanu.

Saskana ar Darba likuma 17.pantu kopliguma puses vienojas par
noteikumiem, kas regul€ ar darba tiesiskajam attiecibam saistitus jautajumus, un
nosaka savstarpgjas tiesibas un pienakumus. Atbilstosi Darba likuma 19.pantam
kopligums slédzams uz noteiktu laiku vai uz noteikta darba izpildiSanas laiku.
Kopligumu pirms termina var izbeigt, pamatojoties uz pusSu vienoS$anos vai
vienas puses uzteikumu — ja $adas tiesibas ir ietvertas kopliguma. P&c kopliguma
izbeigSanas ta noteikumi ir speka lidz jauna kopliguma speka stasanas, ja puses
nav vienojusas citadi. Saskana ar Darba likuma 20.pantu kopligums ir saistoSs
pusém, ta noteikumi attiecas uz visiem darbiniekiem, kas nodarbinati pie
attieciga darba dev€ja vai attiecigaja uznémuma — ja kopliguma nav noteikts
citadi. Likuma 21.panta noteikts, ka darba dev€js nav tiesigs atteikties no
sarunam par kopliguma slégSanu. Par atteikSanos vest sarunas par kopliguma
slegSsanu vai ta noteikumu neizpildi saskana ar Latvijas Administrativo
parkapumu kodeksa 166."pantu var uzlikt naudas sodu (fiziskajam personam
lIidz 500 latiem; juridiskajam personam no 250 lidz 750 latiem). Darba likuma
25.panta noteikts, ka stridus, kas saistiti ar kopligumu, izskir izligSanas komisija.
Ja taja netiek panakta vienoSanas, likuma 26.panta paredzeta tiesibu stridu
izSkirSana tiesa vai Skir€jtiesa. Tiesai paklauts jebkur$ tiesibu strids starp
kopliguma pusém par kopliguma noteikumu pieméroSanu, no kopliguma
izrietoSajiem prasijumiem un kopliguma noteikumu spéka esamibu.

Atsauces uz kopligumu ietvertas Valsts un paSvaldibu instittciju
amatpersonu un darbinieku atlidzibas likuma (turpmak — Atlidzibas likums), kas
publiskaja sektora nosaka atlidzibas nodroSinajuma nosacijumus valsts un
pasvaldibu institiiciju amatpersonam un darbiniekiem, kas atbilstosi Atlidzibas
likuma 2.pantam nodarbinati valsts un pasSvaldibu iestadés: MK, Saeimas
Kanceleja un citas Saeimas struktiirvienibas, Valsts prezidenta kanceleja, Valsts
kontrole, Tiesibsarga biroja, Centralaja veleSanu komisija, Centralaja zemes
komisija, Sabiedrisko pakalpojumu reguléSanas komisija, Nacionalaja radio un
televizijas padomé, Augstakas izglitibas padomé, Noziedzigi iegiitu lidzeklu
legalizacijas novérSanas dienesta, tieSas parvaldes iestades, pastarpinatas
parvaldes iestades, pasvaldibas, valsts dibinatas augstskolas, valsts vai valsts
dibinatu augstskolu zinatniskajos institiitos, planoSanas regionos, publiskajos
nodibinajumos, ka ar1 likums attiecas uz tiesu un prokuratiiras darbiniekiem,
ostu valZu locekliem un arstniecibas personam, kuras nodarbinatas pasvaldibu
iestades, valsts un paSvaldibu kapitalsabiedribas vai publiski privatas
kapitalsabiedribas, kas nosléguSas ligumu par sniedzamo veselibas aprupes
pakalpojumu, un kuras sniedz no valsts budzeta apmaksatos veselibas apriipes
pakalpojumus, vai arstniecibas personas, kuras sniedz no pasvaldibu budZetiem
apmaksatos veselibas apriipes pakalpojumus paSvaldibu izglitibas iestades.

Atlidzibas likuma noteikts, ka, izstradajot kopligumus, valsts vai
paSvaldibas institiicija atlidzibas jautajuma konsult€jas ar amatpersonu un
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darbinieku parstavjiem atbilsto$i darba tiesiskas attiecibas, amata tiesiskas
attiecibas vai dienesta gaitu regul§joSajiem normativajiem aktiem (3.panta otra
dala). Atlidzibas likuma 3.panta treSaja dala noteikts, ka valsts un paSvaldibu
institlicija neizmaksa un kopligumos neparedz citadu atlidzibu, ka Saja likuma
noteikta, iznemot $a panta ceturtaja un piektaja dala paredz€tos gadijumus.
Atbilstos$i Atlidzibas likuma 3.panta ceturtajai dalai valsts vai paSvaldibas
institiicija tai pieSkirto finanSu Iidzek]u ietvaros iekS€jos normativajos aktos,
pasvaldibas saistoSajos noteikumos, darba kopligumos vai darba ligumos
amatpersonam un darbiniekiem var paredz€t atlidzibu tikai par darba dienas
ilguma saisinaSanu vairak par vienu stundu pirms svétku dienam, vienu
apmaksatu brivdienu pirmaja skolas diena sakara ar bérna skolas gaitu
uzsakSanu 1. — 4.klas€ un ne vairak ka tris apmaksatas brivdienas sakara ar
staganos lauliba. Sis papildu socialas garantijas nedod tiesibas pieprasit papildu
finans€jumu no valsts vai pasvaldibas budzeta.
Savukart Atlidzibas likuma 3.panta piektaja dala noteikts, ka §1 likuma
3.panta tresa dala neattiecas uz gadijumiem, kad:
1) Latvijas Zinatnu akadémija, valsts dibinata augstskola vai zinatniskais
institlits vai to izveidotas iestades atlidzibu amatpersonam un
darbiniekiem izmaksa no lidzekliem, kas iegiiti par zinatniskas darbibas
veikSanu, vai atlidziba (izpemot prémijas un socialas garantijas) netiek
izmaksata par valsts budzeta lidzekliem;
2) wvalsts un paSvaldibu kapitalsabiedribas vai publiski privatas
kapitalsabiedribas, kas noslégusas ligumu par sniedzamo veselibas
apriipes pakalpojumu, nodarbinatajam arstniecibas personam, kuras
sniedz no valsts budZeta apmaksatos veselibas apriipes pakalpojumus,
atlidziba netiek izmaksata par valsts vai paSvaldibas budzeta lidzekliem;
3) paSvaldiba izmanto tai Saja likuma paredze€to iesp€ju paSai lemt par
attiecigas atlidzibas dalas pieskirSanu, apmeéru vai izmaksu,
4) pasvaldiba vai planoSanas regions $aja likuma miné&tajas institiicijas
nodarbinatai amatpersonai un darbinieckam noteikto atlidzibu nosaka
mazaka apméra vai nolemj attiecigu atlidzibas sastavdalu nepiemérot. Sis
punkts neattiecas uz Saja likuma noteiktajam visparjam piemaksam,
ikgadgjo apmaksato atvalinajumu un atlaiSanas pabalstu;
5) ieverojot $aja likuma noteiktos ierobezojumus:
a) likuma noteiktajos gadijumos izmaksa slimibas naudu,
b) likuma noteiktajos gadijumos izmaksa atlidzibu par laiku, kad
darbinieks neveic darbu vai nepilda amatu (dienestu) attaisnojoSu
iemeslu del,
¢) atlidzina izdevumus, kas nepiecieSami amata (dienesta, darba)
veikSanai,
d) likuma noteiktajos gadijumos sedz izdevumus sakara ar
amatpersonas vai darbinieka nositiSanu veikt veselibas parbaudi,
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e) likuma vai MK noteikumos paredzetajos gadijumos izmaksa
atlidzibu, lai var€tu ieverot darba aizsardzibas prasibas vai veikt
darba aizsardzibas pasakumus;
6) likuma un MK noteikumos paredzetajos gadijumos un noteiktaja
apméra nosaka atlidzibu valsts vai paSvaldibas kapitala dalu turétaja
parstavim vai atbildigajam darbiniekam;
7) Zalu valsts agentiira par lidzekliem, kas iegiiti no sadarbibas ligumiem
ar ES vai tas dalibvalsts institiicijam, maksa par to amatpersonu un
darbinieku paveikto darbu, kuras ir tiesi iesaistitas attiecigo sadarbibas
ligumu izpildg;
7") Valsts kontrole no lidzekliem, kas iegiiti no starptautiskas sadarbibas
ligumiem, maksa par to amatpersonu un darbinieku paveikto darbu, kuras
ir tiesi iesaistitas attiecigo sadarbibas ligumu izpilde.

1.2. SDO konvencijas un rekomendacijas

Latvija kop$S 1991.gada ir atjaunojusi savu dalibu SDO, kas dibinata
1919.gada ka pirma specializéta ANO agenttira ar mérki nodroSinat darba
tiesibu atziSanu un socialo taisnigumu. Uz So bridi SDO apvieno 183
dalibvalstis. Tas uzdevums ir formulét starptautiskos darba standartus, nosakot
minimalas darba tiesibu prasibas — tas tiek Tstenots konvenciju un rekomendaciju
forma. SDO ir pienemtas 188 konvencijas, no kuram Latvija ir ratific€jusi 47.
Sadarbibu ar SDO Latvija isteno Arlietu un Labklajibas ministrija.

SDO konstittucija ir ieklauts viens no svarigakajiem principiem —
apvienoSanas briviba.

1948.gada, pienemot konvenciju Nr.87 ,,Par asociaciju brivibu un
tiesibu aizsardzibu, apvienojoties organizacijas” (Latvija speka no 1993.gada
27.janvara), SDO atzina darbinieku tiesibas apvienoties organizacijas.
Konvencijas 2.panta noteiktas ikviena darbinieka un darba devé€ja tiesibas veidot
organizacijas péc saviem ieskatiem un bez ieprieks$€jas atlaujas sanemsSanas.
Konvencijas 9.panta paredz€ta iesp€ja dalibvalstim noteikt apvienoSanas
brivibas ierobezojumus atseviSskam darbinieku kategorijam — policistiem un
brunoto spéku darbiniekiem.

1949.gada pienemta konvencija Nr.98 ,,Par tiesibam uz apvienoSanos
organizacijas un kolektivo Iigumu slégSanu” (Latvija speka no 1993.gada
27.janvara) neattiecas uz valsts parvaldé stradajoSajiem ieré€dniem, vienlaikus
nemazinot vinu tiesibas vai statusu. Tas noteikts konvencijas 6.panta, apliecinot
SDO nostaju, ka kopligumu slégSana valsts parvaldé ir specifiska. Slédzot
kopligumu valsts parvaldeé, valsts vienlaikus ir gan darba dev€ja, gan
likumdevéja loma, pilniba atbildot velétaju prieksa par nodoklu iepémumu
izlietojumu.

Konvenciju Nr.98, ar kuru tiek veicinatas brivpratigas parrunas par
kopligumu slégSanu, papildina 1951.gada rekomendacija Nr.91 ,Par
kolektivajiem ligumiem”, kura precizets, ka ir veicamas parrunas, noslédzams,
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parskatams un atjaunojams kopligums, ka ari paskaidroti jautajumi par
kopliguma saistoSo raksturu un stridu risinasanu.

1951.gada rekomendacija Nr.92 ,,Par samierinaSanu un arbitrazu”
paredzets, ka darba deveju un darbinieku darba stridu risinaSanai jabiit pieejamai
brivpratigas samierinaSanas procedirai, kas ir pielagota nacionalajiem
apstakliem. Rekomendacija noteikts, ka, risinot stridus ar samierinaSanas
metodi, pus€m jabiit vienlidzigi parstavetam.

30 gadus péc konvencijas Nr.98 pienemsanas, tika izstradata un pienemta
1978.gada konvencija Nr.151 ,Par darba attiectbam (valsts dienests)”
(Latvija speka no 1993.gada 27janvara), kura aicinats veicinat parrunas par
darba attiecibam starp publiskaja sektora nodarbinatajiem un darba devéjiem.
Tapat konvencija aicinats izmantot ari citas metodes, kas pielautu publiskaja
sektora stradajoSo lidzdalibu nodarbinatibas noteikumu un darba apstaklu
noteikSana. Konvencijas 5.pantd paredzéta publiskaja sektora stradajoso
organizaciju neatkariba no publiskam institlicijam, tam noteikta aizsardziba pret
So institiciju jebkadu iejaukSanos $adu organizaciju dibinasana, darbiba vai
parvalde.

1978.gada rekomendacija Nr.159 ,Par darba attiecibam (valsts
dienests)” paredzets, ka valstis, kur tiek izmantotas citas metodes darbinieku
lidzdalibai nodarbinatibas nosacijumu noteikSana (ne parrunas), §is lidzdalibas
procediira janosaka ar valsts normativajiem aktiem vai citiem pienemamiem
lidzekliem.

Lai panaktu plasaku kopliguma lomas atziSanu, 1981.gada tika pienemta
konvencija Nr.154 (Latvija speéka no 1995.gada 25.augusta), un
rekomendacija Nr.163 ,,Par kolektivo parrunu atbalstiSanu”, kas attiecas
gan uz privato, gan publisko sektoru. Saskana ar §is konvencijas 1.pantu tas
attiecinaSanu uz brunotajiem spekiem un policiju nosaka katra dalibvalsts pati.
Konvencija noradits, ka valsts normativie akti vai prakse var paredzet
specifiskus §1s konvencijas pieméroSanas noteikumus attieciba uz valsts
parvaldi. No konvencijas Nr.154 izriet, ka dalibvalstis vairs nevar aprobezoties
tikai ar konsultéSanos (kas bija iesp&jams saskana ar konvenciju Nr.151), bet
tam ir javeicina kopligumu sl€gSana. Konvencijas 5.panta paredzets, ka veicami
pasakumi, lai:

1) kopligumi biitu iesp&jami visam nodarbinato kategorijam,;
2) kolektivas parrunas pakapeniski aptvertu $adu jautajumu loku:
a) nodarbinatibas nosacijumu noteikSana,
b) attiecibu starp darba devéjiem un darbiniekiem reguléSana,
c) attiecibu starp darba devejiem (vai to organizacijam) un darbinieku
organizaciju (organizacijam) reguléSana;
3) tiktu veicinata normativo aktu par parrunu procediiru izstrade;
nepilnibu vai neatbilstibas dél;
5) izveidotu tadas darba stridu risinaSanas procediiras, kas atbalstitu
kolektivas parrunas.
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Konvencijas Nr.154 7.panta noteikts, ka ir javeic konsultacijas ar socialajiem
partneriem par nepiecieSamajiem kolektivas parrunas veicinoSiem un
atbalstoSiem pasakumiem.

2. Esosas situacijas raksturojums

Privatajas tiesibas valda princips — “atlauts viss, kas nav aizliegts” jeb
precizak, “atlauts viss, kas nav aizliegts ar imperativam tiesibu normam un kas
nav pretruna ar tiesibu pamatprincipiem”, savukart publiskajas tiesibas tiek
piemérots princips — ,, aizliegts ir viss, kas nav atlauts”. Attieciba uz kopligumu
slegSanu publiskaja sektora nemitigi ir notikusi diskusija par to — vai ir
piemerojams pirmais vai otrais princips.

Kopligums ir vienoSanas starp darbinieku parstavjiem un darba deveju, ar
ko tiek nodibinatas puSu savstarpgjas tiesibas un pienakumi. Starp kopliguma
sledzgjpusém pastav civiltiesiskas attiecibas, tadejadi kopligums ir privattiesisks
ligums. Publiskaja sektora darba deve€js, kas slédz kopligumu ar darbinieku
parstavjiem, ir valsts. Lidz ar to ir javert€ normativajos aktos ietvertie
noteikumi, kas paredz tiesibas vai ierobeZojumus valstij tos slégt.

Lidz likuma ,,Par valsts un paSvaldibu institliciju amatpersonu un
darbinieku atlidzibu 2009.gada” un péc tam — Atlidzibas likuma — speka
staSanas neviena normativaja akta nebija strikti noteikts jautdjumu loks un
atlidzibas apjoms, par kuru sociala dialoga ietvaros kopliguma var vienoties
publiskaja sektora stradajoSie ar saviem darba devgjiem, un — vai vispar var
vienoties. Kopligumi publiskaja sektora tika slégti. Tomér Valsts kontroles
,Revizijas zinojuma par Latvijas Republikas Satversmes tiesas 2008.gada
finanSu parskata sagatavoSanas pareizibu” noradits, ka Satversmes tiesa,
kopliguma paredzot iesp€ju pieskirt pabalstus tiesu resora amatpersonam, nav
ieverojusi to, ka Sadu iesp€ju neparedz ne likums ,,Par tiesu varu”, ne citi
normativie akti. ,,Revizijas zinojuma par Latvijas Republikas 2008.gada
parskatu par valsts budZeta izpildi un par paSvaldibu budzetiem” Valsts kontrole
ieklavusi ieteikumu - ,,FM izvertét iesp&ju izstradat normativo aktu projektus,
nosakot, ka, lai darba dev€jam iekS€jos normativajos aktos, darba kopligumos,
darba ligumos ir aizliegts paredzet citu atlidzibu, kas nav noteikta vienotaja
atlidzibas likuma™.>

No $.g. 1l.janvara speka esoSa Atlidzibas likuma merkis ir panakt, lai
valsts un paSvaldibu institlicijas amatpersonu un darbinieku atlidzibas
noteikSana tiek ieveroti lidzvertigi nosacijumi. Lai gan ir pienemts jauns
normativais akts attieciba uz dazadu atlidzibas veidu pieSkirSanu publiskaja
sektora nodarbinatajiem, likuma parejas noteikumos ir paredzéta virkne
ierobezojumu attieciba uz atlidzibas noteikSanu 2010. un 2011.gada. Likuma
paredzeti ierobezojumi arT attieciba uz kopligumu saturu.

2 http://www.lrvk.gov.lv/upload/zinojums_15Sep2009.pdf, 345.punkts, 69.1pp.
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Daudzi darba deve€ji uzskatija, ka kopliguma normas, kas ir pretruna
Atlidzibas likuma normam, automatiski zaudé sp€ku. Savukart dazu
arodbiedribu parstavji, pamatojoties uz SDO konvencijas noteiktajam
apvienoSanas un kopliguma slégSanas tiesibam, parstavéja uzskatu, ka
kopliguma darbibu nedrikst ierobeZot ar nacionalajiem normativajiem aktiem.
Arodbiedribas pauda viedokli, ka Atlidzibas likums radijis apdraudéjumu
kopligumu slégSanas brivibai, un ka situacija, kad sociala dialoga ietvaros puses
ir vienojusas par kopliguma saturu, kas uzlabo darbinieku tiesisko stavokli,
valsts nav tiesiga iejaukties.

Kopligumu ieverosanas jautajumus institiicijas ir risinajusas dazadi. Dazu
institiiciju darba dev€ji un darbinieki savstarp€ji vienojas un apturéja darba
samaksu, socialas garantijas un atvalinajumus regul€joSo kopliguma normu
darbibu attiecigi uz 2009. 2010. un 2011.gadu, citas — §is normas grozija vai
izslédza. Dazas institiicijas izvélgjas kopligumu negrozit, citas - vispar izbeidza
to darbibu. Vairakos gadijumos arodbiedribas nepiekrita darba deveju
priekSlikumiem izmainpam kopligumos, un, nespg€jot panakt vienoSanos,
domstarpibas tika risinatas atbilstosi Darba stridu likuma noteiktajam. Vairaki
individualie tiesibu stridi par kopliguma normu izpildi tika un tiek risinati ar
tiesas palidzibu.

Kopligumu izplatiba un saturiskie aspekti

Atbilsto§si LBAS sniegtajai informacijai uz 2010.gada 1.janvari tas
daliborganizacijas (21 nozaru arodbiedriba) noslégti 1712 kopligumi. Kopégjais
stradajoso skaits uznémumos, kuros ir LBAS sastava esos$as arodorganizacijas,
ir 198461. Ar noslégtiem kopligumiem ir aptverti 80% LBAS sastava
ietilpstollo arodorganizaciju un 176 075 stradajoSo. Lielakais kopligumu
parklajums ir LIZDA, LPDA, LAKRS, LVPUFDA un LVSADA. Janem véra,
ka viens kopligums var tikt attiecinats uz vairakiem uznp€mumiem, pieméram,
akciju sabiedribas ,,Latvenergo” kopligums tiek attiecinats uz visam uzn€muma
struktiram, wvalsts akciju sabiedribas ,Latvijas DzelzcelS” noslegta
generalvieno$anas attiecinata uz visiem koncerna nodarbinatajiem.
1.attels. Kopligumu skaita dinamika LBAS daliborganizacijas
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Prieksstatu par kopligumos ietverto jautajumu loku sniedz 1. un 2.tabula
ietverta informacija.
1.tabula. Kopligumu veidu izplatiba LBAS daliborganizacijas 2009.gada

Noslégto kopligumu skaits uznémumos: 1712
t.sk., kopligumi, kas noslégti uz 1 gadu 343
t.sk., kopligumi, kas noslégti uz 1-2 gadiem 153
t.sk., kopligumi, kas noslégti uz vairak ka 2 gadiem 185

Darbinieku skaits, uz kuriem attiecas kopliguma nosacijumi 166 140

Kopligumu skaits, kuros noteikts, ka darbinieki sanem papildus 1268
atvalinagjumus (piem., b€rna piedzimSanas gadijuma, tuvinieka
naves gadijuma u.c.)

Kopligumu skaits, kuros noteiktas piemaksas, kas ir augstakas ka 128

LMZino 020910; Informativais zinojums par priekslikumiem risinajumiem kopligumos ietverto normu
piemérosanai pasreizgjos ekonomiskajos apstaklos



15

Darba likuma noteiktas, un piemaksas, kas nav paredzetas Darba
likuma

Kopligumu skaits, kuros noteiktas prémijas, cita veida atlidziba 220
saisttba ar darbu (piem., apmaksati telefona rékini, transports,
pusdienas, medicinas pakalpojumi, veselibas apdroSinaSana,
papildpensija u.c.)

Kopligumu skaits, kuros noteikts summétais darba laiks 136
Kopligumu skaits, kuros noteikts, ka darbiniekiem tiek apmaksatas 101
macibas (pasu darbinieku izveleti kursi, studijas augstskola)

Kopligumu skaits, kuros paredz&ti nosacijumi darba un gimenes 99

dzives saskanoSanai (e-darba vai teledarba iesp€jas, elastigs darba
laiks, papildu atvalinajums vecakiem, kuriem ir bérni lidz 16 gadu
vecumam u.c.)

Kopligumu skaits, kuros uzsvérta dzimumu Iidztiesibas un vienadu 221
1espéju principa ieveérosana

Darbinieku skaits, kuriem darba deveéjs apmaksa darba stundas, kas 546
paterétas ar arodbiedribu darbu saistitu pienakumu veikSanai

Avots: LBAS apkopota informacija uz 2010.gada 1.janvari.
2.tabula. LBAS daliborganizaciju kopligumos ietvertas papildu priekSrocibas
2009.gada (%)

Kopligumu, kuros noteikts, ka darbinieki sanem papildus 58%
atvalinajumus (piem., b€rna piedzimSanas gadijuma, tuvinieka
naves gadijuma u.c.), Tpatsvars

Kopligumu, kuros noteiktas piemaksas, kas ir augstakas ka Darba 6%
likuma noteiktas, un piemaksas, kas nav paredzétas Darba likuma,
1patsvars

Kopligumu, kuros noteiktas prémijas, cita veida atlidziba saistiba ar | 10%
darbu (piem., apmaksati telefona rekini, transports, pusdienas,
medicinas pakalpojumi, veselibas apdroSinasana, papildpensija
u.c.), ipatsvars

Kopligumu, kuros noteikts summeétais darba laiks, Ipatsvars 6%

Kopligumu, kuros noteikts, ka darbiniekiem tiek apmaksatas 5%
macibas (paSu darbinieku izveleti kursi, studijas augstskola),
1patsvars

Kopligumu, kuros paredz&ti nosacijumi darba un gimenes dzives 5%
saskanoSanai (e-darba vai teledarba iesp€jas, elastigs darba laiks,
papildu atvalinajums vecakiem, kuriem ir bérni lidz 16 gadu
vecumam u.c.), Ipatsvars

Avots: LBAS apkopota informdacija uz 2010.gada 1.janvari.

Situacija ministrijas un to padotiba esoSajas iestadées
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Zinojuma gatavosanas laika LM veica ministriju, to padotibas institticiju
un dazu arodbiedribu aptauju, lai noskaidrotu kopligumu esamibu publiskaja
sektora.

Apkopota informacija par noslégtajiem kopligumiem tieSas parvaldes
iestades liecina, ka no 14 ministrijam kopligums ir noslégts tikai viena — VidM,
tomér, pamatojoties uz normativo aktu ierobezojumiem, faktiski $a kopliguma
normas netiek pilditas. Savukart kopligumu izplatiba ministriju padotibas
lestades atainota 3.tabula.
3.tabula. Kopligumu izplatiba ministriju padotibas iestades

Nr.p.k. Ministrija Padotibas iestazu Padotibas iestazu
skaits skaits, kuras ir speka
kopligums
1. AM 5 0
2. AM 1 0
3. EM 6 0
4. FM 5 2
5. [eM 8 1
0. IZM 96 n
7. KM 33 7
8. LM 11 7
0. RAPLM 1 0
10. SM 5 1
11. ™ 11 1
12. VidM 7 6
13. VM 11 6
14. /M 13 0
Kopa: 213 31

Avots: LM apkopota informdcija uz 2010.gada maiju. (n - nav zinams)

Péc LVPUFDA sniegtas informacijas kopligumi noslégti gandriz visas
pasvaldibas un lielakaja dala valsts un pasvaldibu kapitalsabiedribu. Lielakaja
dala institiiciju, kuras nodarbinati LVPUFDA biedri, kopligumu darbiba
2010.gada ir apturéta.

Aptaujajot ministriju padotibas institlicijas, tika konstatéts, ka péec
1zmaindm normativaja reguléjuma pagajusaja gada kopligumu parklajums un
pieméroSanas prakse tajas ir atskiriga.

EM padotiba esosaja Centralaja statistikas parvalde kopligumu bija
planots parakstit 2008.gada, kas netika veikts 1idz ar ekonomiskas situacijas
pasliktinasanos valsti.

No 2007.gada kopligumi ir speka FM padotiba esosaja Valsts ienemumu
dienesta un Iepirkumu uzraudzibas biroja. Ta ka lidz ar Atlidzibas likuma
stasanos speka, Iepirkumu uzraudzibas biroja kopliguma atsevisku punktu
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izpilde nav iesp€jama, Sobrid notiek jauna kopliguma izstrade. Paslaik Sim
kopligumam ir nozime papildatvalinajumu, darba aizsardzibas un dazu socialo
garantiju noteikSana.

No IeM padotiba esoSajam iestadem kopligums ir speka tikai Pilsonibas
un migracijas lietu parvaldé (noslégts 2008.gada). Lielaka dala $a kopliguma
normu netiek piemerotas, jo ir pretruna ar Atlidzibas likumu. Tomer attiecigas
normas nav svitrotas, lai saglabatu iesp&ju to darbibu atjaunot bridi, kad valsti
uzlabosies ekonomiska situacija un normativie akti pielaus to izpildi.

No KM padotiba esoSajam iestadém kopligums ir noslégts valsts
agentiira ,Latvijas Neredzigo biblioteéka”, Alfréda Kalnina C€su mizikas
vidusskola, Ventspils Mizikas vidusskola, Rézeknes Makslas un dizaina
vidusskola, valsts agentiira ,,Kultiiras informacijas sistémas”, Emila Melngaila
Liepajas mizikas vidusskola un Jelgavas Miizikas vidusskola.

No LM padotibas iestadem Valsts socialas apdroSinasanas agentiira
atbilstoSi Atlidzibas likuma prasibam savu kopligumu grozija $a gada sakuma.
Savukart Nodarbinatibas valsts agenttira ievéro Atlidzibas likuma noteiktos
ierobeZojumus, negrozot kopligumu. Sobrid Nodarbinatibas valsts agentiira par
kopliguma pieméroSanu ir iesaistita tiesas procesa ar darbinieku arodbiedribam.
Kopligums ir speka Socialas integracijas valsts agentira. Kopligums ir noslégts
arT Veselibas un darbspéju ekspertizes arstu valsts komisija, tacu ta darbiba lidz
ar izmaindm normativaja reguléjuma ir iev€rojami saSaurinata. No pieciem
valsts socialas apriipes centriem paslaik kopligumi ir spéka trijos. Lidz ar filialu
apvienoSanu valsts socialas apriipes centra ,,Riga” ir speka se$i kopligumi (nav
noslegts tikai viena filial€), un Sobrid notiek parrunas par vienota kopliguma
slegSanu. Valsts socialas apriipes centra ,,Kurzeme” pagaidam ar1 speka ir filialu
kopligumi (noslégti trijas no astonam filialém), tacu tuvakaja laika notiks
parrunas par vienota kopliguma slégSanu. Valsts socialas apripes centra
,Latgale” ir noslégts viens kopligums, kas tiek attiecinats uz visam astonam
filialem. Valsts socialas apriipes centra ,,Vidzeme” un valsts socialas apriipes
centra ,,Zemgale” filialu kopligumu darbiba ir apturéta lidz vienoto kopligumu

noslégsanai.
Vienigaja RAPLM padotiba esoSaja valsts parvaldes iestade — Valsts
regionalas attistibas agentlira, - pamatojoties uz ekonomisko apstaklu

pasliktinasanos valsti, kopliguma darbiba pirms diviem gadiem tika izbeigta.

No SM padotiba esosajam iestadém kopligums ir noslégts valsts agentiira
,,Civilas aviacijas agentiira”.

Saskana ar TM sniegto informaciju tas padotiba esoSajas iestades
kopligums ir noslegts sesas no 12 ieslodzijuma vietam — Brasas cietuma, Césu
audzinasanas iestadé nepilngadigajiem, Daugavgrivas cietuma, Ilguciema
cietuma, Valmieras cietuma un Vecumnieku cietuma. Problémas So kopligumu
izpildé Iidz Sim nav noverotas, jo kopligumos veiktas izmainas, nemot véra
normativajos aktos noteiktos ierobezojumus un pieSkirtos valsts budZeta
lidzeklus.
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Kopligumi ir noslégti gandriz visas VidM parraudziba esoSajas iestades.
Valsts vides dienesta centralaja struktiirvieniba kopligums ir spéka kops
2005.gada, un ta izpildei nav nepiecieSams papildfinansejums. 2009.gada tika
uzsaktas parrunas ar LAKRS par jauna kopliguma noslégsanu, tomér Sobrid
finans€juma trilkuma del tas ir apturStas. Vides parraudzibas valsts biroja
2008.gada tika noslegts kopligums, kura paredzéts, ka kopliguma izpild€ tiek
nemtas vera normativo aktu prasibas, tadéjadi kopS 2009.gada normas, kas
kopliguma noteica atlidzibas jautajumus, netiek pilditas. Latvijas Dabas muzeja
kopligums ir speka kops 2008.gada, un Atlidzibas likuma pienemsana neradija
biitiskas izmainas ta izpildé (iznemot jautajumu par papildatvalinajuma dienu
skaitu). Kopligums ir speka valsts agentura ,,Latvijas Nacionalais botaniskais
darzs”, un taja nav paredzeti nosacijumi, kas biitu pretruna ar normativajiem
aktiem. Abas VidM padotiba eso$ajas iestade€s ir noslégti kopligumi. Latvijas
vides aizsardzibas fonda no $a gada ir speéka kopligums, kas vairs neparedz
nosacyjumus, kuru izpildi aizliedz Atlidzibas likums. Dabas aizsardzibas
parvaldeé ir speka 2009.gada slegtais kopligums, un Sobrid notiek grozijumu
izstrade, lai taja ietvertas normas atbilstu Atlidzibas likuma prasibam.

Kopligums ir spéka vairak ka pus¢ VM padotibas iestazu. Rigas Stradina
universitat€ kopligums ir noslégts 2008.gada, un ta pieméroSana problémas nav
noverotas. Valsts asinsdonoru centra kopligums, kas katru gadu tiek atjaunots,
joprojam ir speka. Valsts tiesu medicinas ekspertizes centra kopligums ir speka,
un sakara ar Atlidzibas likuma pienemSanu no kopliguma iznemtas vairakas
normas (kas paredzgja papildatvalinadjuma, pabalstu un saisinata darba laika
pieskirSanu). Kopligums ir speka ar1 Paula Stradina Medicinas vestures muze;ja,
un problémas ta izpildé nav noveérotas. Lai nodroSinatu kopliguma atbilstibu MK
2009.gada 22.decembra noteikumiem Nr.1651 ,Noteikumi par valsts tiesas
parvaldes iestazu amatpersonu un darbinieku darba samaksu, kvalifikacijas
pakapém un to noteikSanas kartibu”, valsts agentiiras ,,Latvijas Infektologijas
centrs” kopligums Sobrid aptver tikai darba organizacijas jautajumus. Lai ar1
Neatlieckamas mediciniskas palidzibas dienesta vienots kopligums veél nav
noslegts, darba devejs ievero to kopligumu, kas parpemti iestazu apvienoSanas
rezultata, normas, kas nav pretruna normativajos aktos noteiktajam. Sobrid tiek
veiktas parrunas ar arodbiedribu parstavjiem ar noliiku noslégt vienu kopigu
kopligumu. Kopligums vél nav slégts jaunaja iestadé Veselibas ekonomikas
centrs, tas nodarbinatibas nosacijumi ir atrunati dazados iek$€jos normativajos
aktos, tacu ir nodoms tos apvienot kopliguma. Veselibas norékinu centra
kopliguma darbiba péc Valsts kontroles ieteikuma tika partraukta 2008.gada,
jauns kopligums taja nav slégts. Savukart Zalu valsts agenttra kopliguma
terminS beidzas 2009.gada, un darba dev€js ar darbiniekiem vienojas jaunu
kopligumu neslégt.

Kopligumi ir noslégti tadas ZM padotiba esosas iestadés ka Latvijas
Lauksaimniecibas universitate, Latvijas Valsts agraras ekonomikas institiits un
Latvijas Valsts auglkopibas instittts. Sakara ar atlidzibas normativa regulé§juma
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izmainam kopligumu darbiba tika izbeigta valsts agentura ,,Valsts tehniskas
uzraudzibas agenttra”.

Situacija valsts un pasvaldibu kapitalsabiedribas
LM veiktaja aptauja tika skaidrota situacija par kopligumu izplatibu un
piemé&roSanu ar1 ministriju padotiba esoSajas kapitalsabiedribas.
4.tabula. Kopligumu izplatiba valsts kapitalsabiedribas

Nr.p.k. Ministrija Padoto kapital- Padoto kapital-
sabiedribu skaits sabiedribu skaits,
kuras ir speka
kopligums
1. AM - -
2. AM - -
3. EM 6 4
4. FM 5 2
5. [eM 1 1
6. IZM 9 2
7. KM 16 1
8. LM 1 0
9. RAPLM - -
10. SM 15 10
11. ™ 3 0
12. VidM 3 1
13. VM 14 12
14. M 11 0
Kopa: 84 33

Avots: LM apkopota informdacija uz 2010.gada maiju.

Kopligums ir noslégts vairakas kapitalsabiedribas, kuras valsts kapitala
dalu turetaja ir EM. Akciju sabiedriba ,,.Latvenergo” un tas meitas sabiedribas
— akciju sabiedriba ,,Augstsprieguma tikls” un akciju sabiedriba ,,Sadales tikls”
— 1r noslegts vienots kopligums. Problémas $a kopliguma izpildé radas lidz ar
atlidzibas nosacijumu ierobezoSanu 2009.gada, jo bija nepiecieSams mainit
kopliguma nosacijumus. Saskana ar Darba likuma 22.pantu kopliguma speka
esamibai nepiecieSama ta apstiprinasana darbinieku kopsapulce (konferencg),
tacu akciju sabiedribas ,Latvenergo” darbinieku konferencé netika rasts
kompromiss par atlaiSanas pabalstu jautajumu. Tadgjadi tika apgriitinats
uzsaktais koncerna reorganizaciju process. Turklat divi akciju sabiedribas
»Sadales tikls” darbinieki sadarbiba ar arodorganizaciju iesniedza prasibu tiesa
par kopliguma paredz€to atlaiSanas pabalstu neizmaksaSanu. Izbeidzot darba
tiesiskas attiecibas, darba dev€js izmaksaja tikai likuma ,Par valsts un
pasvaldibu institiiciju amatpersonu un darbinieku atlidzibu 2009.gada” 11.panta
paredz@tos samazinatos atlaiSanas pabalstus. Abos gadijumos tiesa noléma, ka
akciju sabiedribai ,Sadales tikls” ir pienakums izmaksat darbiniekiem
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kopliguma paredzetos atlaiSanas pabalstus. Tiesa sprieda, ka saskana ar likuma
»Par valsts un pasvaldibu kapitala dalam un kapitalsabiedribam” 1.panta pirmas
dalas 4.punktu — valsts kapitalsabiedriba ir kapitalsabiedriba, kura visas kapitala
dalas vai balsstiesigas akcijas pieder valstij. Nemot véra, ka ,,Sadales tikls” un
»Augstsprieguma tikls” ir akciju sabiedribas, kuru kapitala dalas pieder akciju
sabiedribai ,,Latvenergo”, tas neatbilst iepriekSminétaja likuma noteiktajam
valsts kapitalsabiedribas statusam un tad€] uz tam nav attiecinamas likuma ,,Par
valsts un pasvaldibu institiiciju amatpersonu un darbinieku atlidzibu 2009.gada”
normas.

No EM padotiba esoSajam kapitalsabiedribam kopligums ir noslégts art
akciju sabiedriba ,,Rigas siltums”, sabiedriba ar ierobezotu atbildibu ,,Latvijas
Garantiju agentiira” un valsts akciju sabiedriba ,,Privatizacijas agentiira”.

No kapitalsabiedribam, kuras valsts kapitala dalu turétaja ir FM,
kopligums kopS 2007.gada ir nosleégts valsts akciju sabiedriba ,Latvijas
Hipotéku un zemes banka” un tas meitas sabiedriba ar ierobeZotu atbildibu
,Hipolizings”. Valsts akciju sabiedribas ,,Latvijas Hipoteku un zemes banka”
kopliguma 1izpildeé problemas Sobrid saistitas gan ar Atlidzibas likuma
ierobezojumiem, gan samazinato budzetu. Pasreiz uzn@muma notiek parrunas ar
arodorganizaciju par risindjumu atlidzibas normu pieméroSanai. Akciju
sabiedriba ,Jelgavas siltumtiklu uzp@émums” ir iznomata sabiedribai ar
ierobezotu atbildibu ,,Fortum Jelgava”, kura ir noslégts kopligums, kura izpild€
problémas nav noveérotas.

IeM vienigaja kapitalsabiedriba — valsts sabiedriba ar ierobezotu
atbildibu ,,IekSlietu ministrijas poliklinika” — kopligums ir speka vairakus gadus.
Ta darbiba tika ierobezota péc likuma ,,Par valsts un paSvaldibu institiiciju
amatpersonu un darbinieku atlidzibu 2009.gada” pienemsanas (galvenokart
skarot prémiju un pabalstu izmaksu; Sobrid kopliguma ir ietverti medicinas
pakalpojumu sniegSanas un darbinieku apmacibas izmaksu atvieglojumi).

Kapitalsabiedribas, kuras valsts kapitala dalu turétaja ir 1ZM,
kopligums ir noslégts valsts sabiedriba ar ierobeZotu atbildibu ,, Tenisa centrs
,Lielupe”™”, un problémas ta izpildé nav radusas, jo kopliguma normas
formulétas elastigi — ar nosactjumu, ka tas tiek pilditas atbilstosi finansialajam
iespejam. Kopligums ir noslégts ar1 sabiedriba ar ierobeZotu atbildibu ,,Latvijas
Olimpiska vieniba”.

No kapitalsabiedribam, kuras valsts kapitala dalu turetaja ir KM,
kopligums ir noslégts tikai valsts sabiedriba ar ierobezotu atbildibu “Latvijas
Nacionala opera” (turpmak — LNO), kas Sobrid par kopliguma normu izpildi ir
lesaistita tiesas procesa. LNO simfoniska orkestra makslinieku neatkariga
arodbiedriba bija iesniegusi prasibu par kopliguma paredzeta, bet pilna apméra
neizmaksata atlaiSanas pabalsta piedzinu par labu saviem biedriem. LNO,
1zbeidzot darba attiecibas ar Siem darbiniekiem, néma veéra likuma ,,Par valsts un
paSvaldibu institiiciju amatpersonu un darbinieku atlidzibu 2009.gada” 5.panta
otras dalas 1.punktu, kura noteikts, ka 2009.gada wvalsts vai paSvaldibas
institlicija netiek izmaksatas prémijas un naudas balvas, netiek veikta materiala
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stimul€Sana, un 11.pantu, kura noteikts atlaiSanas pabalsta apmérs 0,95 vai viena
ménesa vid€jas izpelpas apmera atkariba no laika, kas nostradats pie attieciga
darba devé€ja. Kopliguma bija paredzets lielaks atlaiSanas pabalsta apmers.
Sobrid §T tiesvediba vél turpinas.

SM sniegta informacija uzrada, ka kopligumi ir noslégti divas treSdalas
kapitalsabiedribu, kuras ta ir valsts kapitala dalu turetaja. Valsts akciju
sabiedriba ,,Latvijas dzelzcel§”, valsts akciju sabiedriba ,,Latvijas Valsts celi” un
akciju sabiedriba ,,Pasazieru vilciens” ir spéka kopligumi, kuros saistiba ar
Atlidzibas likumu grozijumi nav veikti. Latvijas Dzelzcelnieku un satiksmes
nozares arodbiedriba akciju sabiedribas ,Pasazieru vilciens” vadibai ir
noradijusi, ka arodbiedribai ir nepienemami, ka darba devejs vienpuseji atsakas
no kopliguma saistibu izpildes. Valsts akciju sabiedriba ,,Latvijas Valsts radio
un televizijas centrs” saistiba ar normativo aktu reguléjumu sadarbiba ar
arodbiedribu ir izveidota darba grupa Sobrid speka esosa kopliguma grozijumu
izstradei. Paslaik tas kopliguma normas, kas ir pretruna Atlidzibas likumam,
netieck piemeérotas. Valsts akciju sabiedribas ,,Latvijas autocelu uzturétajs”
kopliguma saistiba ar Atlidzibas likumu jau veikti grozijumi, paredzot, ka
attiecigaja laika perioda tiek piemérotas tikai tas socialas garantijas, kas atlautas
Atlidzibas likuma. Valsts akciju sabiedriba ,,Latvijas Gaisa satiksme” Sobrid ar1
netieck pieméroti kopliguma noteikumi, kas ir pretruna Atlidzibas likuma
normam. Valsts akciju sabiedriba ,,Latvijas Pasts” kopligums ir speka, tacu
Sobrid notiek jauna kopliguma izstrade, kura tiks ieklauti noteikumi atbilstosi
normativajiem aktiem. Kopligums ir spéka ari valsts akciju sabiedriba
»otarptautiska lidosta ,,Riga™”, valsts akciju sabiedriba ,,Elektronisko sakaru
direkcija” un akciju sabiedriba ,,Bikernieku kompleksa sporta baze”.

Sakara ar atlidzibas normativa reguléjuma izmainam kopligumu darbiba ir
apturéta valsts sabiedriba ar ierobezotu atbildibu ,,Latvijas Ve@stnesis”, kura
valsts kapitala dalu turetaja ir TM.

No VidM padotiba esoSajam kapitalsabiedribam vairakus gadus
kopligums ir speka ir tikai valsts sabiedriba ar ierobezotu atbildibu ,,Vides
projekti”, un izmainas taja sakara ar Atlidzibas likuma pienemSanu nebija javeic.

Kopligums ir noslégts gandriz visas kapitalsabiedribas, kuras wvalsts
kapitala dalu turétaja ir VM. Paula Stradina kliniskaja universitates slimnica
kopligums ir spéka un Sobrid galvenokart satur normativajos aktos ieklauto
regulgjumu, savukart normu, kas paredz€ja papildus atlidzibu vai socialas
garantijas, darbiba apturéta uz 2010.gadu. Rigas Austrumu kliniskaja
universitates slimnica, Bérnu kliniskaja universitates slimnica, Traumatologijas
un ortopédijas slimnica, Aknistes psihoneirologiskaja slimnica, Rigas
psihiatrijas un narkologijas centra un Straupes narkologiskaja slimnica ir spéka
kopligumi, kuros veikti grozijumi, lai nodroSinatu atbilstibu Atlidzibas likuma
regul§jumam. Slimnica ,,Gintermuiza” un Strenc¢u psihoneirologiskaja slimnica
péc speka esoSo kopligumu groziSanas saistiba ar Atlidzibas likumu tiek
apsverta iesp€ja par jauna kopliguma slégSanu. Piejiiras slimnica kopligums tika
sleégts atbilstoS$i normativo aktu prasibam, ari Daugavpils psihoneirologiskaja
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slimnica ir speka kopligums, kura Sogad samazinatas socialas garantijas.
Savukart Nacionalaja rehabilitacijas centra ,,Vaivari” normativo aktu prasibas
tiek ieverotas, neveicot grozijumus vairakus gadus speka esosaja kopliguma.
Sobrid valsts un pasvaldibu kapitalsabiedribas pastav atskirigs regul&jums
attieciba uz darbinieku iegiistamajiem labumiem.
Sobrid uz lielako dalu valsts un pasvaldibu kapitalsabiedribu attiecas
Atlidzibas likuma ietvertas normas. 2010.gada 1.janvari stajas spéka likuma
,Par valsts un pasvaldibu kapitala dalam un kapitalsabiedribam” grozijumi, ar
kuriem Sis likums tika papildinats ar parejas noteikumiem, kas noteica subjektu
loku, uz kuriem 2010. un 2011.gada tiek attiecinati atlidzibas ierobezojumi, t.i.,
nedrikst maksat prémijas un naudas balvas un veikt materialo stimuléSanu, bet
pabalsti izmaksajami saskana ar Atlidzibas likumu. Nemot veéra, ka saistiba ar
Atlidzibas likuma paredzetajiem atlidzibas ierobeZojumiem var€tu samazinaties
valsts un pasSvaldibu kapitalsabiedribas nodarbinato motivacija uzlabot darba
rezultatus un ka esos8as krizes apstaklos nepiecieSams stimulét tautsaimniecibas
attistibai 1pasi nozimigo kapitalsabiedribu nodarbinatos, MK 2010.gada 13.april1
pienéma noteikumus Nr.378 ,Noteikumi par kapitalsabiedribu sarakstu”, kuros
noteiktas tas valsts un pasSvaldibu kapitalsabiedribas, publiski privatas
kapitalsabiedribas, ka ari Latvija registrétas kapitalsabiedribas, kuras visas
kapitala dalas pieder valsts kapitalsabiedribai, paSvaldibas kapitalsabiedribai vai
publiski privatai kapitalsabiedribai, kuras atbilst likuma ,Par wvalsts un
paSvaldibu kapitala dalam un kapitalsabiedribam” parejas noteikumu 45., 46. un
47.punkta un MK 2010.gada 30.marta noteikumu Nr.311 , Noteikumi par valsts
val paSvaldibu kapitalsabiedribu valdes loceklu skaitu, padomes un valdes
locekla, paSvaldibas kapitala dalu tur€tdja parstavja un atbildiga darbinieka
atlidzibu” 17.punkta minétajiem kvalifikacijas krit€rijiem un kuras 2010. un
2011.gada drikst izmaksat prémijas, naudas balvas, pabalstus un veikt citu
materialo stimulé$anu. So kapitalsabiedribu kvalifikacijas kriteriji ir:
1) nav kavetu nodoklu maksajumu;
2) 2009.gada pelna bijusi lielaka par 500 000 latu vai pelpas nav bijis, bet
zaud€jumi planoti, lai Istenotu attistibas (investiciju) programmu, un tie nav
radusSies valdes prettiesiskas darbibas vai bezdarbibas d¢l;
3) tiek konkuréts starptautiskaja vai vietgja tirgi;
4) netiek sanemta dotacija no valsts vai paSvaldibu budzeta pamatfunkciju
veikSanai;
5) darbojas transporta, energétikas, sakaru, mezsaimniecibas vai tdens
apgades nozarg.

Siem kritérijiem atbilda $adas kapitalsabiedribas:
1) kapitalsabiedribu grupa ,Latvijas dzelzcel§” (valsts akciju sabiedriba
»Latvijas dzelzcel$”, sabiedriba ar ierobezotu atbildibu , LDz Cargo”,
sabiedriba ar ierobezotu atbildibu ,,LDz ritosa sastava serviss”, sabiedriba ar
ierobeZotu atbildibu ,,L.LDz apsardze”, sabiedriba ar ierobeZotu atbildibu ,,LDz
infrastruktiira”);
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2) kapitalsabiedribu grupa ,,Latvenergo” (akciju sabiedriba ,,Latvenergo”,
akciju sabiedriba ,,Augstsprieguma tikls”, akciju sabiedriba ,,Sadales tikls™);
3) valsts akciju sabiedriba ,,Latvijas valsts mezi”;

4) valsts akciju sabiedriba ,,Latvijas Valsts radio un televizijas centrs”;

5) valsts akciju sabiedriba ,,Starptautiska lidosta ,,Riga””;

6) akciju sabiedriba ,,Latvijas autocelu uzturétajs”;

7) valsts akciju sabiedriba ,,Latvijas gaisa satiksme”;

8) valsts akciju sabiedriba ,,Latvijas Pasts”;

9) sabiedriba ar ierobezotu atbildibu ,,Getlini EKO”;

10) sabiedriba ar ierobezotu atbildibu ,,Rigas tidens”.

3. Socialo partneru viedoklis

S.g. l.aprili notikusaja DLTSA sédé tika skatits jautdjums par
kopligumiem valsts un pasSvaldibu kapitalsabiedribas. Péc sédes LDDK un
LBAS iesniedza savu viedokli par problémam un iesp&jamiem risindjumiem
jautajuma par atlidzibas regul€jumu Sajas kapitalsabiedribas.

LBAS iesniegtie priekSlikumi paredzgja materialas stimuléSanas, prémiju,
naudas balvu un pabalstu izmaksas valsts un paSvaldibu kapitalsabiedribas
ierobeZzojumu atcelSanu un ierosinaja neizstradat Atlidzibas likuma paredzeto
likumprojektu par atalgojumu un socialajam garantijam valsts un paSvaldibu
kapitalsabiedribas.

LDDK noradija uz to, ka saskana ar likumu ,,Par valsts un pasvaldibu
kapitala dalam un kapitalsabiedribam” valdes loceklu maksimali iesp&jama
méneSa amatalga no S.g. l.aprila valsts kapitalsabiedribas var biit 2826 Ilati.
LDDK uzskatija, ka $adi nosacijumi attieciba uz valdes atalgojumu neveicina
uznémumu konkur€tsp&ju un gadijuma, ja kapitalsabiedribu valdes locekliem
nebils iesp&jama ar1 cita veida materiala stimul€Sana (prémijas), sasniedzot labus
darba rezultatus un ipaSnieka izvirzitos meérkus, tiks raditi papildus riski
uznémumu sekmigas darbibas nodroSinasanai.

Lai nodro$inatu uznémuma stratégiskas vadibas motivaciju uznémuma
ilgtspejigai attistibai, péc LDDK domam, atalgojuma limenim jabut adekvatam
atbildibas Itmenim un pienakumiem, ka uzpémumu ieguldijjumam valsts
tautsaimnieciba un nodoklu maksajumiem valsts budzeta. Tacu Sobrid
atalgojuma Itmenis lielo valsts kapitalsabiedribu vaditajiem nav atbilsto§s un
nav konkurétsp€jigs uznémumu starpa Baltijas valstu méroga. Stradajot briva
tirgus apstaklos, vairumam uzpémumu jakonkuré ar lidzigiem uzpémumiem
citas valstis, un sp€ja konkurét liela méra ir atkariga no uznémuma vaditaju
kompetencém, profesionalitates un motivacijas arvien labaku rezultatu
sasniegSana. Lidz ar to arl vaditaju atalgojumam jabiit konkurétsp€jigam,
uzsveéra LDDK.

LDDK noradija uz pasaules praksi, kas liecina, ka uzn€mumos, kas sava
darbiba cenSas ievérot Labas parvaldibas principus, ir izstradata skaidri
saprotama atlidzibas sist€ma, kas balstas uz amatu vertéSanu. Amati atbilstosi to
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atbildibai, nepiecieSamajai kompetencei un ietekmei uz biznesa rezultatiem tiek
sakartoti Itmenos, un atalgojuma sisteéma tiek veidota, izejot no augstako
vaditaju atalgojuma uz leju (t.i., atkariba no uzn€muma vaditaja atalgojuma
lieluma tiek veidoti atalgojuma ltmeni ar1 visiem par€jiem amatiem uzgpémuma).
LDDK iesniegtie secinajumi bija:

1) atalgojuma Iimeni lielo, strateégiski svarigo valsts kapitalsabiedribu
vaditajiem bija loti riskanti sasaistit ar méneSa vid€jas darba samaksas
apmeru péc statistikas datiem;

2) ir atbalstams priekSlikums par kapitalsabiedribu nesalidzinasanu ar valsts
iestadem:;

3) lai LBAS panaktu kopligumu 1zpildi kapitalsabiedribas, pasreiz pienemtie
lémumi butu jaapstrid Satversmes tiesa.

LDDK iesniegtie priekSlikumi bija:

1) nosakot atalgojuma Itmeni lielo, stratégiski svarigo valsts
kapitalsabiedribu vaditajiem, janem veéra tirgus petijumu salidzinoS$ie dati
(vismaz Baltijas méroga);

2) Sobrid svarigi ir likt uzsvaru uz atalgojuma mainigo dalu atbilstosi
uznémuma sasniegtajiem rezultatiem, tad€jadi motivEjot visa limena
darbinieku iesaisti uznp@muma konkurétspé&jas palielinasana un attistiba;

3) kopliguma nosacijumi biitu jaattiecina uz visiem darbiniekiem (t.sk.,
valdes locekliem).

LBAS 2010.gada 18 jiinija atzinuma informativo zinojumu pauda, ka
zinojuma pamatoti ir noradits, ka kopliguma meérkis ir uzlabot darba attiecibu
kvalitati un ka SDO wuzskata, ka tieSi §a briza ekonomiskajos apstaklos
kopligumu darbibu vélams ne tikai nesaSaurinat, bet tieSi paplaSinat, tomer
valdibas un Saeimas riciba, pienemot Atlidzibas likumu, versta tiesi pretéji - uz
kopligumu lomas samazinasSanu. Kopligumu ierobezo$anas m&ginajumi iesakas
jau ar likuma ,,Par valsts un pasvaldibu institiiciju amatpersonu un darbinieku
atlidzibu 2009.gada” piepemsSanu. 2008.gada 18.decembri LBAS veérsas pie
Tiestbsarga ar ligumu izvertet - vai §a likuma normas nav pretruna ar
vispargjiem tiesibu principiem un Satversmi. Tacu atbilde netika sniegta.

Sobrid Atlidzibas likuma 3.panta trefaja dala ir noteikts aizliegums
kopligumos paredzeét un izmaksat citddu atlidzibu ka noteikta Saja likuma,
savukart 3.panta ceturtaja dala noteikts izneémums, ka kopliguma var paredzet
atlidzibu tikai par:

1) darba dienas ilguma saisinaSanu vairak par vienu stundu pirms svétku
dienam;

2) vienu apmaksatu brivdienu pirmaja skolas diena sakara ar bérna skolas
gaitu uzsakSanu 1.— 4 .klasg;

3) ne vairak ka tris apmaksatas brivdienas sakara ar stasanos lauliba.

LBAS uzskata, ka Sadas papildu atlidzibas iesp&jas ir orient€tas un
jauniem cilveékiem, tad€jadi gados vecaki vai jau precgjusies stradajosie tiek
diskriminéti, jo uz viniem iesp&jams attiecinat tikai saisinatas darba dienas
nosacijumu.
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LBAS norada, ka pasreiz spéka esoSais reguléjums nesameérigi ierobezo
Satversmé noteiktas stradajoSo tiesibas kopligumos vienoties par labakiem
nodarbinatibas noteikumiem. Tade€]l 2010.gada 23.marta Saeimas Valsts
parvaldes un paSvaldibas komisija tika aicinata atbalstit LBAS priekSlikumu
papildinat Atlidzibas likuma 3.panta ceturto dalu ar normu, kas dod tiesibas
kopligumos vienoties par citam papildu socialajam garantijam, to apmaksai
neparedzot vairak ka 10% no atalgojumam pieskirto Iidzeklu apjoma. Lai ar1
Saeimas Juridiskajam birojam par $adu priekslikumu iebildumu nebija, atbildiga
komisija to neatbalstija.

LBAS uzskata, ka valsts iejaukSanas jau noslégto kopligumu izpild€ ir
biedrosanas brivibas parkapums’. SDO Biedro§anas brivibas komiteja ir
uzsverusi, ka valsts institiicijai pieskirtas finanSu pilnvaras nevar biit par iemeslu
konkretas institiicijas noslégta kopliguma neieveéroSanai un ka valsts institticiju
finansu pilnvaru istenoSana tada veida, kas liedz vai ierobezo tas noslégto
kopligumu izpildi, neatbilst brivo kolektivo parrunu principam.®

LBAS norada, ka nav pielaujami ar Ministru prezidenta vai ekonomikas
ministra publiski noradijumi par to, kadiem biitu jabiit kopliguma nosacijumiem.

Vienlaicigi LBAS pievienojas LDDK izteiktajam viedoklim par to, ka
Sobrid pienemtie Iémumi biitu jaapstrid Satversmes tiesa.

LBAS nepiekrit, ka dazada apméra un nosacijumu finansialo ieguvumu
sniegSanas reguléjumam biitu jabut vienotam visa publiskaja sektora, neatkarigi
no kopliguma esamibas. LBAS norada, ka, nemot véra darbinieku tiesibas
veidot arodbiedribas, lai aizstavetu savas tiesibas, un kopliguma meérki uzlabot
darbinieku stavokli, ir janodroSina iespg&ja kopliguma ietvaros vienoties par
dazadam socialajam garantijam.

LBAS neuzskata Atlidzibas likuma paredz&to regul€jumu par atbilstoSu
SDO noteiktajam tiesibu normam, un uzskata, ka ir nepiecieSams paplaSinat to
jautajumu loku, par kuru kopligumos socialie partneri var vienoties. LBAS
norada, ka lai 1stenotu SDO ieteikumu paplaSinat kopligumu nozimi, ir
nepieciesams:

1) veikt grozijumus Atlidzibas likuma 3.panta ceturtaja dala, paplaSinot

iespéjas kopligumos vienoties par papildu socialam garantijam;

2) nodroSinat, ka darba kopligumos paredzetas papildu socialas garantijas

tiek ieklautas darba dev€ja attaisnotajos izdevumos, tadgjadi samazinot

nodoklu slogu.

Informativa zinojuma projekts tika skatits 2010.gada 1.jilija NTSP s&de.
Saja sede tika nolemts (NTSP §.g. 1.jilija sedes protokola Nr.5 2.punkts):

1. Labklajibas ministrijai precizét informativa zinojuma projektu,
papildinot to ar LBAS viedokli pilna apjoma.

3 ESF projekta ,,Latvijas Brivo arodbiedribu savienibas administrativas kapacitates stiprinasana” 4.2.aktivitates
»Normativo aktu un politikas dokumentu ekspertize” ES normativo aktu un politikas dokumentu ekspertizes
2010.gada marta zinojums ,,Darba attiecibu specifika publiskaja sektora. Kolektivas parrunas un darba
kopligumi publiskaja sektora”, 5.1pp.

* Turpat., 10.1pp.
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2. Labklajibas ministrijai preciz€t informativa zinojuma sadala
»docialo partneru viedoklis” LBAS ierosinagjumu Nr.1, noradot, ka
LBAS neiebilst pret valsts un kapitalsabiedribu menedZmenta
materialo stimuléSanu, iesp&jamam prémijam, naudas balvam un
pabalstiem, bet noradot, ka materiala stimuléSana pielaujama atbilstosi
sam@riguma principam.
3. Uzdot DLTSA divu ménesu laika:
1) izstradat likumprojektu par grozijumiem Atlidzibas likuma
3.panta ceturtaja dala, paredzot iesp€jas socidlajiem
partneriem kopligumos vienoties par papildus socialajam
garantijam (to veidiem un pieSkirSanas kritérijiem), ka ari
nosakot sapratigus ierobezojumus papildu socialajam
garantijam;
2) veikt juridisko analizi un ietekmes uz valsts budZetu
novértéSanu par LBAS priekSlikumu noteikt, ka kopligumos
ieklautie darba dev&ja izdevumi pieskaitami attaisnotajiem
izdevumiem.

2010.gada 7.julija atzinuma par 1.julija NTSP sédé skatito zinojumu un
taja ietverto informaciju LDDK noradija, lai nodroSinatu taisniguma un
sam@riguma principu ieveéroSanu, valsts kapitalsabiedribu valdes loceklu iesaisti
uznémuma konkur€tspgjas palielinasana un attistiba, ir japarskata So
kapitalsabiedribu atalgojuma un ta mainigas dalas noteikSanas principi un darba
kopliguma noteikumu ierobezoSanas atcelSana normativajos aktos, [idz ar to
izskatiSanai MK ir virzams MK sédes protokollemuma projekts, kas paredzetu
institliciju turpmako ricibu saistiba ar zinojuma min€to jautajumu risinasanu.

Lai izpilditu NTSP uzdevumu, $.g. 29.jilija DLTSA sédg tika izskatiti abi
jautajumi. Attieciba uz grozijumiem Atlidzibas likuma LBAS pauda viedokli, ka
paslaik pret valsts parvalde stradajoSajiem darbiniekiem ir ve@rojama
diskriminacija attieciba uz tiesibam vienoties par kopliguma saturu. Tadel, lai
veicinatu kopligumu noslégSanu, ir japaredz, ka darba devejs (Saja gadijuma
valsts vai paSvaldibas institiicija), vienojoties ar arodbiedribu, kopliguma var
paredzét cita veida atlidzibu, pieméram, piemaksas, prémijas, papildus
atvalinajumu, tomér $adu papildus garantiju noteikSana nedod tiesibas iestadei
pieprasit papildus finans€jumu no valsts budZeta, tas ir, papildus garantijas
nosakamas esos$a budzeta ietvaros. Papildus garantiju noteikSanai varétu atvelet
ne vairak ka 10% no atalgojuma fonda, neskarot darba samaksas apmeéru.

Par Sadu LBAS priekSlikumu FM gan pauda bazas par vienotas atlidzibas
principa ieveroSanas apdraud€jumu, jo, nemot veéra atSkirigo finanséjuma
sadalijumu starp valsts un paSvaldibu institiicijam, pastav iesp&jamiba, ka
vieniem valsts vai paSvaldibu institiiciju darbiniekiem tiks noteiktas lielakas
socialas garantijas ka citiem. Tomér, LDDK parstave veérsa uzmanibu, ka
disproporcija starp valsts vai paSvaldibu institiiciju algu fondiem pastaves
neatkarigi no jaunu socialo garantiju noteikSanas. Vienoti atlidzibas principi
nesniedz rezultatus ilgtermina, tadel darbinieku motivacijai un produktivitates
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veicinasanai svarigi ir paredzet tiesibas esosa finans€juma ietvaros vienoties par
attiecigas naudas summas pieskirSanu vienam vai otram mérkim atbilstosi
nepiecieSamibai.

LM veérsa uzmanibu, ka noraditajai procentu robeZai jabiit izvert€tai un
pamatotai. Lidz ar to iesp€jams panakt tiilit€ju vienoSanos pie nosacijuma, ja
netiek noradita preciza procentu robeza. Lidz ar to ar1 DLTSA dalibpuses
vienojas, ka ir jaizstrada likumprojektu par grozijumiem Valsts un pasvaldibu
institliciju amatpersonu un darbinieku atlidzibas likuma 3.panta ceturtaja dala,
paredzot iesp€jas socialajiem partneriem kopligumos vienoties par papildus
socialajam garantijam (to veidiem un pieSkirSanas krit€rijiem, ka arl nosakot
sapratigus ierobezojumus papildu socialajam garantijam) atbalstit priekslikumu
par tiesibam darba kopliguma paredzet citas socialas garantijas un/vai
atvalinajumus, neparsniedzot X % no atalgojuma fonda esosa budzeta ietvaros.

DLTSA sédeé tika skatits ar1 LBAS priekslikums noteikt, ka kopligumos
ieklautie darba dev€ja izdevumi biitu pieskaitami attaisnotajiem izdevumiem.
LBAS noradija, ka atbrivojums no uznémumu ienakuma nodokla nomaksas biitu
piemérojams kopligumos paredz€to socialas garantiju nodroSinajumam.
Savukart LDDK precizgja, ka miné&tais priekslikums nav attiecinams uz valsts
vai paSvaldibu institiicijam. Savukart FinanSu ministrija noradija, ka neiesp&jami
ir sniegt komentarus, lidz nav iesniegti precizi priekslikumi attaisnotajos
izdevumos ieklaujamo izmaksu veidiem un to apmeériem. Tadél DLTSA noléma,
ka pusém ir jaiesniedz priekSlikumi par min€to jautdjumu. AtbilstoSi Sim
lémumam 2010.gada 6.augusta LDDK sava véstulé ierosinaja, ka darba dev€ja
attaisnotajos izdevumos biitu ieklaujami:

1) darbinieku finansialas lidzdalibas uznemuma (organizacija)
ievieSanas (administrativie) izdevumi;

2) apmacibu izdevumi;

3) piemaksas, kas ir lielakas par Darba likuma noteikto (par
nakts darbu, virsstundu darbu) apmeéru;

4) pabalsti (atlaiSanas, beru, kazu u.c.);

5) finansiala palidziba, kas sniegta sakara ar nelaimes
gadijumu darba;

6) darbinieku veselibas apdroSinasanas izdevumi;

7) palidziba, darbinieku b&rniem skolas gaitas uzsakot;

8) davanas nozimigas darba un dzives jubilejas;

9) apdroSinasanas prémijas, kuras parsniedz normativajos
aktos noteikto apmeru;

10) materiala palidziba.

Vienlaikus LDDK noradija, ka kopligumos tiek paredzeti papildpensiju
apdroSinaSanas (dzivibas apdroSinasana ar uzkrajumu) prémiju maksajumi.
Saskana ar likumu ,,Par uznp€émumu ienakuma nodokli” darba dev€ja iemaksas
par dzivibas apdroSinasanu ar uzkrajumu ieklauj saimnieciskas darbibas
izmaksas. Pamatojoties uz likuma ,,Par iedzivotaju ienakuma nodokli” 8.pantu,
no maksataja (darba némeja) ienakumiem, par kuriem maksa algas nodokli,
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izsledz privatajos pensiju fondos vai apdroSinaSanas sabiedribas iemaksatas
dzivibas apdroSinasanas (ar lidzeklu uzkrasanu) prémiju summas, kuras kopa
neparsniedz 10% no maksatajam aprékinatas bruto darba samaksas, bet ne
vairak ka 300 latus gada. Praks€ ir bijusi gadijumi, kad darbinieks ir ilgstosSi
slimojis vai bijis bérna kopSanas atvalinajuma, tapec apdroSinasanas iemaksas
parsniedz 10% no bruto darba samaksas, bet neparsniedz 300 latus. Nemot veéra,
ka par So periodu, kad darbinieks nav stradajis attaisnojoSu iemeslu dél, vinam ir
pieskirts slimibas pabalsts vai pabalsts sakara ar bérna kopSanu, vina faktiskie
bruto ien€mumi ir lielaki un 10% ierobezojums nav parsniegts. Likums “Par
iedzivotaju ienakuma nodokli” un likums ,,Par valsts socialo apdroSinasanu”
nosaka min€tas summas aplikt ar algas nodokli, nenosakot minimalo slieksni par
maksajumiem tajos gadijumos, ja darbiniekam nav aprékinata darba samaksa.

Ja darbinieks dazadu iemeslu d€] partrauc darba attiecibas ar darba devéju
pirms iestajies apdro$inasanas liguma termins, tad vinam zud tiesibas sanemt
apdro$inaSanas prémiju summas, bet ieturéto algas nodokli (iedzivotaju
ienakuma nodokli un socialas apdroSinasanas iemaksas) vairs nav tiesibas atgut.
Apdrosinasanas prémiju izmaksas bridi apdroSinaSanas kompanija ari ietur
iedzivotaju ienakuma nodokli, ka rezultata iedzivotaju ienakuma nodoklis dal&ji
tieck samaksats divas reizes. Lidz ar to likuma ,Par iedzivotadju ienakuma
nodokli” nav ieve€rots sameériguma princips.

Saskana ar likumu ,,Par iedzivotaju ienakuma nodokli” un likumu ,,Par
valsts socialo apdroSinaSanu” atlaiSanas pabalsti tiek aplikti ar algas nodokli,
lidz ar to §is darba devéju izmaksas nem véra, gan nosakot bezdarbnicka
pabalstu, gan pensijas lielumu, bet faktiski darba némejs jau vairs nav darba
attiecibas ar darba devéju.

Tade] LDDK uzskata — ja par kopligumos paredz€tiem izdevumiem biitu
atlauts korigét darba devéja aplickamo ienakumu — palielinot par $Tm summam
apliekamo ienakumu, tad §1s summas nevajadz€tu personificét un aplikt ar algas
nodokli.

4. Secinajumi un priekslikumi

Nemot veéra iepriek§ minéto, secinams, ka, pirmkart, ir atSkirigi viedokli
par to, ka Sobrid ir piemérojamas to kopligumu, kas noslégti pirms Atlidzibas
likuma stasanas spéka, nav groziti un paredz augstaku darbinieku aizsardzibas
limeni, neka noteikts normativajos aktos, normas.

No vienas puses saskana ar Civillikuma 1587.pantu tiesigi noslégts
ligums uzliek Iidz€jam pienakumu izpildit apsolito, un ne darfjuma seviSkais
smagums, ne ar1 vélak radusas izpildiSanas griitibas nedod vienai pusei tiesibu
atkapties no liguma, kaut ari atlidzinot otrai zaud€jumus. Tadgjadi ligumos
paredzetais biitu japilda. No otras puses likumdeveja vélme, pienemot Atlidzibas
likumu, bija sakartot atlidzibas sist€ému, lai nakotn€ padaritu to caurskatamu,
apvienojot viena likuma visus noteikumus, kas attiecas uz valsts darba
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stradajoso darba samaksu un socialam garantijam; biitiski samazinat pastavoso
darba samaksas sisteému skaitu un kopuma darba samaksas sistemu valsti padarit
vienkar$aku un saprotamu. Sa likuma mérkis bija panakt taisnigu un vienlidzigu
reguléjumu, kas neraditu iesp&ju vienam valsts institlicijam sniegt stradajosajiem
plasaku socialo garantiju apjomu. Formali skatot — visiem valsts parvalde
nodarbinatajiem ir viens darba dev€js — valsts, kas tiek finans€ta no nodoklu
maksataju lidzekliem. Tade] tiek noteiktas atalgojuma skalas un vienoti
atlidzibas izmaksas principi visam valsts parvaldes iestadéem. Tadgejadi nebiitu
pamatota dazada apméra un nosacijumu finansidlo ieguvumu sniegSana
(pieméram, darba zaudésanas gadijuma dazadas valsts parvaldes iestadés). Sim
regulejumam butu jabut vienotam — neatkarigi no kopliguma esamibas.

Tomeér aktuals ir jautajums par kolektivo parrunu robezam publiskaja
sektora. AtbilstoSi Satversmes 108.pantam, SDO 1978.gada konvencijai Nr.151
,Darba attiecibu (valsts dienests) konvencija” un SDO 1981.gada konvencijai
Nr.154 ,Konvencija par kolektivo parrunu atbalstiSanu”, kas Latvijai ir
saistoSas, stradajoSajiem ir tiesibas slegt kopligumu, arodbiedribam ir tiesibas
piedalities kopliguma satura noteikSana, un dalibvalstim ir javeicina kopligumu
noslégsana. Eksperti’ ir atzinu§i, ka starptautiskas tiesibu normas valdibai lauj
noteikt limitus kolektivajam parrunam jautajumos par darba samaksu publiskaja
sektora. Tadgjadi var uzskatit, ka jau Sobrid Atlidzibas likuma paredzetais
regulgjums attieciba uz kopligumos paredzamajiem papildus labumiem
darbiniekiem, ir atbilstoSs Latvijai saistoSajam tiesibu normam. Tomeér, nemot
vera diskusijas gan MK, gan NTSP, gan DLTSA ietvaros, biitu nepiecieSams
parskatit to socialo garantiju loku un apjomu, par kuru partneri sociala dialoga
ietvaros var vienoties. Tas nozim€, ka, pirms grozijumu Atlidzibas likuma
skatiSanas valdiba, NTSP s€dé bitu javienojas par procenta apmeéru, ko no
atalgojuma fonda darba deve€js var atvelet papildus garantijam. Protams, likuma
jaietver noteikums, ka papildus garantijas nosakamas esoS$a budZzeta ietvaros.
LM ir paredz€jusi iesniegt informativo zinojumu skatiSanai un I€muma
pienemsSanai attieciba uz grozijumu Atlidzibas likuma 3.panta NTSP 2010.gada
9.septembra séde

Savukart, nemot véra to, ka DLTSA ir apkopojusi priekSlikumus no
socidalajiem partneriem par attaisnotajos izdevumos ieklaujamo izmaksu veidiem
un to apmeriem un to, ka tas tie$a veida skar valsts budzetu, nepiecieSams FM
vertejums un NTSP viedoklis par So jautdjumu, lai talak lemtu par grozijumiem
normativajos aktos.

Otrkart, attieciba uz darba stridiem, kas saistiba ar kopligumu normu
izpildi Sobrid jau tiek skatiti tiesa, darba deve&jiem atbilstosi likuma ,,Par tiesu
varu” l6.pantam biis jaizpilda likumiga spéka stajuSies tiesas spriedumi.

> ESF projekta ,,Latvijas Brivo arodbiedribu savienibas administrativas kapacitates stiprinasana” 4.2.aktivitates
»Normativo aktu un politikas dokumentu ekspertize” ES normativo aktu un politikas dokumentu ekspertizes
2010.gada marta zinojums ,,Darba attiecibu specifika publiskaja sektora. Kolektivas parrunas un darba
kopligumi publiskaja sektora”, 5.lpp.
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Saskana ar §a likuma 16.panta ceturto dalu $adam spriedumam ir likuma spéks,
visiem tas ir obligats un pret to jaizturas ar tadu pasu cienu ka pret likumu.

Labklajibas ministrs U.Augulis

02.09.2010. 14:58
[.Vjakse, 67021570
Ineta.Vjakse@lm.gov.lv
8799
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