9.PIELIKUMS. DARBINIEKU PRASĪJUMU GARANTIJU FONDS

9.1.
Mērķi un uzdevumi  

9.1.1. Fonda mērķu sasaiste ar nozares prioritāšu dokumentiem  

9.1.1.1. 2003. gada februārī stājās spēkā Latvijas ratificētā Starptautiskās darba organizācijas konvencija Nr.173 “Konvencija par strādājošo prasību aizsardzību uzņēmēja maksātnespējas gadījumā”. Konvencijas ietvaros maksātnespēja tiek definēta kā situācija, kad, saskaņā ar nacionālo likumdošanu, sākas kreditoru pretenziju apmierināšana, izmantojot darba devēja aktīvus. Termins “maksātnespēja” tiek attiecināta arī uz situācijām, kad darba devējs sava finansiālā stāvokļa dēļ nevar apmierināt darbinieku prasījumus. Dalībvalstīm, kas ratificējušas konvenciju, tiek piedāvātas divas iespējas, kā aizsargāt strādājošo prasības. Ja tā izvēlas priekšrocības tiesības, darbinieku prasības, kas izriet no darba tiesiskajām attiecībām, ir priviliģētas, t.i., tās tiek apmierinātas no maksātnespējīgā darba devēja aktīviem pirms tiek apmierinātas kreditoru prasības. Latvija izvēlējās otru iespēju – prasījumu aizsardzību ar garantiju iestādi. Šajā gadījumā, ja darbinieku prasījumus, kuri izriet no darba tiesiskajām attiecībām, nav iespējams apmierināt darba devēja maksātnespējas dēļ, tad tos apmierina garantijas institūcijas. 

9.1.1.2.Konvencijas 12. pants nosaka minimālo darbinieku prasījumu apjomu:

9.1.tabula
Minimālais darbinieku prasījumu apjoms
	a) darba alga par noteiktu laika periodu, kas nav mazāks par astoņām nedēļām, skaitot no maksātnespējas iestāšanās vai darba tiesisko attiecību pārtraukšanas brīža;

b) atlīdzība par apmaksāto ikgadējo atvaļinājumu, tiesības uz kuru ir iegūtas darbā, kas veikts noteiktā laika periodā, kurš nav mazāks par sešiem mēnešiem, skaitot no maksātnespējas iestāšanās vai darba tiesisko attiecību pārtraukšanas brīža;

c) atlīdzība par cita veida apmaksātu prombūtni par noteiktu laika periodu, kas nav mazāks par astoņām nedēļām, skaitot no maksātnespējas iestāšanās vai darba tiesisko attiecību pārtraukšanas brīža;

d) atlaišanas pabalsts sakarā ar darba tiesisko attiecību izbeigšanos.




9.1.1.3.Ieviešot konvenciju, 2003. gada janvārī stājās spēkā likums “Par darbinieku aizsardzību darba devēja maksātnespējas gadījumā”, kas noteica darbinieku prasījumu garantiju fonda līdzekļu veidošanas un izlietošanas kārtību. Apmērs, kādā tiek apmierināts darbinieku prasījums, ir saskaņots ar konvencijas prasībām. Garantijas iestādes funkcijas tika nodotas 2002. gada janvārī izveidotajai valsts aģentūrai “Maksātnespējas administrācija”, kas darbojas kā Darbinieku prasījumu garantiju fonda līdzekļu turētājs un rīkotājs, organizē finanšu līdzekļu uzskaiti un to izmaksu darbinieku prasījumu apmierināšanai. 

9.1.1.4.Maksātnespējas procesa nodrošināšana un maksātnespējas procesa administratoru uzraudzība tiek pieminēta kā viens no Komerctiesību politikas rīcības virzieniem spēkā esošajā, bet neaktualizētajā Tieslietu ministrijas darbības stratēģijā 2007. – 2009. gadam. Detalizētāki darbinieku prasījumu garantiju fonda mērķi tiek aprakstīti valsts aģentūras “Maksātnespējas administrācija” vidēja termiņa darbības stratēģijā 2006. – 2010. gadam, kas pēdējā laikā arī nav aktualizēta, kur darbinieku interešu aizsardzība darba devēja maksātnespējas gadījumā ir minēts kā viens no darbības virzieniem. Darbības stratēģijas kopējais novērtēšanas rādītājs, kas attiecas uz darbinieku prasību garantiju fonda darbību, ir apmierināto darbinieku prasījumu skaits. Šāds politikas rezultātu rādītājs nevērtē iestādes darbības kvalitāti, jo rezultātu mēra kvantitatīvi, pie tam absolūtos skaitļos. Labāk iestādes efektivitāti parādītu relatīva attiecība – apmierināto darbinieku prasījumu skaits pret kopējo iesniegto skaitu. Stratēģijā minēts arī kvalitatīvs rezultatīvais rādītājs: darbinieku prasījumu izskatīšanas termiņa samazinājums, kalendāro dienu skaits, taču tā definēšana stratēģijā ir formāla, bez īpaša pielietojuma un tālākiem mērījumiem. 
9.1.1.5.Līdz ar to, izvērtējot Darbinieku prasību garantiju fonda atbilstību nozares regulējošiem prioritāšu dokumentiem, var secināt, ka Tieslietu ministrija ir ievērojusi starptautisko konvenciju un regulu prasības, izveidojot garantijas iestādi atbilstoši definētajiem nosacījumiem, taču nav izrādījusi iniciatīvu sakārtot politisko dokumentu bāzi atbilstoši Latvijas likumdošanai un labai politikas veidošanas praksei.
9.1.2. Fonda juridiskais ietvars 
9.1.2.1. Kā jau iepriekš minēts, Saeima 2001.gada 20.decembrī pieņēma likumu „Par darbinieku aizsardzību darba devēja maksātnespējas gadījumā”. Tas stājās spēkā 2003.gada 1.janvārī. Likuma mērķis visupirms ir nodrošināt darbinieku prasījumu apmierināšanu darba devēja maksātnespējas gadījumā, izveidojot šim mērķim īpašu fondu (turpmāk – fonds).
9.1.2.3. Likumdošanas materiāli liecina, ka līdzīgi likumprojekti tikuši noraidīti vai atsaukti. Pēc tam, kad tika iesniegts pēdējais no likumprojektiem, otrajā un trešajā lasījumā tā redakcija būtiski mainījās. 

9.1.2.4.Tā, piemēram, sākotnēji fonda pārvaldi bija iecerēts uzticēt parastai tiešās pārvaldes iestādei, taču likumdošanas procesa ietvaros izšķīrās to uzticēt īpaši veidotajai aģentūrai. Tāpat likumprojekta sākotnējā redakcija paredzēja, ka fonds var gūt ienākumus no Latvijas valsts vērtspapīriem, no kā atteicās likumprojekta apspriešanas gaitā. Motīvi likumdošanas procesu atspoguļojošos dokumentos nav atrodami. 
9.1.2.5.Fondu pārvalda valsts aģentūra “Maksātnespējas administrācija”, kurai atbilstoši Ministru kabineta 2010.gada 26.oktobra noteikumiem Nr. 1004 „Valsts aģentūras „Maksātnespējas administrācija” nolikums” ir noteiktas vairākas funkcijas saistībā ar maksātnespējas procesu, un tikai viena no tām ir fonda pārvaldīšana. 

9.1.2.6.Tādējādi Fonds darbojas publisko tiesību jomā, izmantojot arī Administratīvā procesa likumā noteikto, kad pieņem lēmumus par darbinieku prasījumu apmierināšanu no fonda līdzekļiem, kā arī likumā noteiktajā kārtībā sadarbojas ar maksātnespējas administratoriem. Fonda darbība ir stingri reglamentēta ar ārējiem normatīvajiem aktiem. 
9.1.2.7. Fondam nav daudz tiesvedību gadījumu administratīvajā tiesā, tomēr, acīmredzams, ka fonda gadījumā varētu apsvērt nevis fonda lēmumu pakļautību administratīvajai tiesai, bet gan tai vispārējās jurisdikcijas tiesai, kas lemj par konkrēto maksātnespējas procesu, kas atbilstu Civilprocesa likuma 363.1 un turpmākajos attiecīgās nodaļas pantos izvēlētajai konstrukcijai. 

9.2.
Fonda budžets 

9.2.1.Saskaņā ar spēkā esošo Fonda likuma redakciju, fondu galvenokārt finansē no uzņēmējdarbības riska valsts nodevas atbilstoši gadskārtējā valsts budžetā noteiktajam. Atbilstoši fonda pārstāvju sniegtajai informācijai, līdzekļi fondā uzkrājas un automātiski tiek turpināti pa gadiem. Līdz šim papildu līdzekļi no valsts budžeta fondam nav bijuši nepieciešami, tomēr kā rāda praktiskā situācija, tad pēdējo trīs gadu laikā darbinieku prasījuma fonda līdzekļi ir būtiski samazinājušies.
9.2.2. Līdz ar to fonda darbībā ir konstatējams noteikts automātisks finansējuma avots un līdzekļu uzkrāšana, neievērojot tikai viena budžeta gada ietvaru. 

9.2.1. Fonda budžeta ieņēmumi 
9.2.1.2. Saskaņā ar likumu „Par darbinieku aizsardzību darba devēja maksātnespējas gadījumā” valsts aģentūra “Maksātnespējas administrācija” (MNA) apmierina darbinieku prasījumus no Darbinieku prasījumu garantiju fonda (DPGF) līdzekļiem, šī paša likuma 6.pants nosaka, ka Darbinieku prasījumu garantiju fonda līdzekļus veido:

i. Uzņēmējdarbības riska valsts nodevas daļa;

ii. Dāvinājumi un ziedojumi;

iii. Administratoru atgūtās summas.

9.2.1.3.Praksē dāvinājumus un ziedojumus fonds nesaņem. DPGF neveidojas ienākumi no saimnieciskās darbības, DPGF nav ilgtermiņa saistību

9.2.1.4.Darbinieku prasījumu garantiju fonda līdzekļu turētājs un rīkotājs ir MNA, kas organizē finanšu līdzekļu uzskaiti un to izmaksu darbinieku prasījumu apmierināšanai.

9.2.2. Aktuālie budžeta izstrādes un saskaņošanas principi 

9.2.2.1.Katru gadu Ministru kabinets nosaka uzņēmējdarbības riska valsts nodevas apmēru un tās daļu, kas tiek ieskaitīta darbinieku prasījumu garantiju fondā (MK noteikumi par uzņēmējdarbības riska valsts nodevas apmēru, kā arī darbinieku prasījumu garantiju fondā un maksātnespējas procesa izmaksu segšanai ieskaitāmās nodevas daļu);

iv. Nepieciešamības gadījumā papildus līdzekļi tiek pieprasīti un saņemti no DPGF rezerves uzkrājuma, kas veidojas no darbinieku prasījumu garantiju fondā veiktajām iemaksām;

v. DPGF budžeta ietvaros uz nākamo gadu kā deponētie līdzekļi tiek pārcelti pašu ieņēmumi un administrācijas atgūtie līdzekļi.

vi. DPGF kārtējā gadā izmaksām nepieciešamo summu prognozē pamatojoties uz iepriekšējā gada statistiku.

9.2.3. Fonda budžeta izpildes finanšu analīze 
9.2.3.1.Saskaņā ar likumu „Par darbinieku aizsardzību darba devēja maksātnespējas gadījumā”, no darbinieku prasījumu garantiju fonda līdzekļiem apmierina darbinieku prasījumus un valsts sociālās apdrošināšanas obligātās iemaksas un iedzīvotāju ienākuma nodokļa maksājumus.  

9.2.3.2.Pēc izmaksājamo summu piešķiršanas no fonda līdzekļiem Maksātnespējas administrācija valsts sociālās apdrošināšanas obligātās iemaksas, iedzīvotāju ienākuma nodokli un kaitējuma atlīdzības summu par četriem gadiem uz priekšu ieskaita normatīvajos aktos noteiktajos budžetos, bet izmaksājamās summas pārskaita administratoram, tālākai samaksai darbiniekiem.

9.2.3.3.Līdz ar iepriekšminēto, kā arī ņemot vērā fonda pārvaldību, tā faktisko izdevumu pozīcijas iedalāmas šādi:

vii. Maksātnespējīgo darba devēju prasījumi (pamatbudžeta apakšprogramma: 35.02.00 „Darbinieku prasījumu garantiju fonds”);
viii. Ar maksātnespējīgo darba devēju prasījumiem saistītās valsts sociālās apdrošināšanas obligātās iemaksas un iedzīvotāju ienākuma nodoklis (pamatbudžeta apakšprogramma: 35.02.00 „Darbinieku prasījumu garantiju fonds”);
ix. Fonda administrācijas funkciju nodrošināšanas izdevumi (pamatbudžeta apakšprogrammas 35.01.00 "Maksātnespējas administrācija"; Pamatbudžeta apakšprogramma 35.03.00 "Maksātnespējas procesa izmaksas").

9.2.3.4.Jāatzīmē, ka ar Darbinieku prasījumu fonda administrāciju saistītie izdevumi neparādās pamatbudžeta apakšprogrammā  35.02.00 "Darbinieku prasījumu garantiju fonds", un šīs izmaksas nav iespējams precīzi aprēķināt, jo tās budžeta plānošanas ietvaros netiek atsevišķi nodalītas. Faktiskās administrācijas izmaksas tiek segtas:

x. DPGF funkcijas nodrošināšanas administratīvie izdevumi (personāls, telpas, tehniskie izdevumi) paredzēti apakšprogrammas 35.01.00 „Maksātnespējas administrācija” budžeta ietvaros;

xi. Daļēji fonda funkciju izpildē ir iesaistīti arī maksātnespējas administratori, taču tā kā viņi samaksu saņem par maksātnespējas administrācijas procesu kopumā, nav iespējams nodalīt tieši to darba (un līdz ar to arī personāla izmaksu) apjomu, ko administrators patērē darbinieku prasījumu lietu administrēšanā (dokumentācija, līdzekļu izmaksa, līdzekļu atgūšana).

9.2.3.5.Vienīgās praktiski nodalāmās DPF administrācijas izmaksas ir algas Maksātnespējas administrācijas nodarbinātajiem darbiniekiem, kas Maksātnespējas procesa nodrošinājuma departamentā strādā ar darbinieku prasījumiem. Līdz ar to šīs finanšu analīzes ietvaros DPF administrēšanas izmaksas tiek aplūkotas tikai šī algu fonda apjomā (darbinieku atalgojums un saistītie nodokļi) un šīs izmaksas analīzes ietvaros iekļautas kopējās fonda izmaksās. Jānorāda, ka atlīdzību nosaka saskaņā ar Valsts un pašvaldību institūciju amatpersonu un darbinieku atlīdzības likumu kā ikvienai tiešās pārvaldes iestādei. Mēnešalgas skalas procentuālais apmērs no iespējamās svārstās ap 70 procentiem.

9.2.3.6.Šī pētījuma ietvaros Darbinieku prasījumu garantiju fonda budžeta izpildes finanšu analīze ietver šādus aspektus:
xii. Fonda darbībai izlietotais valsts finansējuma apjoms;

xiii. Administratīvo izmaksu apjoms un struktūra;

xiv. Fonda darbības finanšu efektivitātes rādītāji.
9.2.3.7.Darbinieku prasījumu garantiju fonda 2008.-2010. gada budžeta struktūra ir redzama 9.2.tabulā.

9.2.tabula

Darbinieku prasījumu garantiju fonda 2008.-2010. gada budžeta struktūra

(faktiskā izpilde, LVL)

	Budžeta izpilde, LVL
	2008
	2009
	2010

	Amata vietu skaits
	12
	12
	11

	Atlikums uz 1.janvāri
	3 610 678
	2 796 678
	1 742 682

	1. Darbinieku prasījuma fonda ieņēmumi / resursi

	1.1. Valsts budžets
	
	
	

	Pašu ieņēmumi apakšprogrammas "Darbinieku prasījumu garantiju fonds" ietvaros (MK noteikumos noteiktā uzņēmējdarbības riska valsts nodevas daļa)
	385 710
	832 062
	1 543 063

	Atgūtie un valsts budžetā ieskaitītie līdzekļi
	100 400
	36 855
	46 032

	Atgūto līdzekļu īpatsvars pret ieņēmumiem no budžeta
	21%
	4%
	3%

	DPF ieņēmumi KOPĀ
	486 110
	868 917
	1 589 095

	
	
	
	

	2. Darbinieku prasījuma fonda izdevumi (fakts)

	2.1. Administratīvās izmaksas

	Atlīdzība (tiek segta 35.01.00 "Maksātnespējas administrācija" ietvaros)
	179 210
	110 662
	83 993

	Kopā
	179 210
	110 662
	83 993

	Administratīvo izmaksu īpatsvars 
	12%
	5%
	3%

	

	2.2 Darbinieku prasījumu izmaksas

	Valsts sociālās apdrošināšanas obligātās iemaksas
	339 246
	493 993
	712 777

	Iedzīvotāju ienākuma nodoklis
	210 004
	317 901
	436 842

	Maksātnespējīgo darba devēju prasījumi
	750 874
	1 111 019
	1 732 474

	Darbinieku prasījuma fonda izdevumi KOPĀ (t.sk. Funkcijas nodrošināšanas izmaksas)
	1 479 334
	2 033 575
	2 966 086

	
	
	
	

	3. Izmantotie līdzekļi no Darbinieku prasījuma fonda rezervēm, fonda izdevumu finansēšanai

	Izmantie līdzekļi no rezervēm (Administrācijas atalgojums tiek segts 35.01.00 ietvaros)
	814 014
	1 053 996
	1 292 998


9.2.3.8.Darbinieku prasījuma garantiju fonda budžeta avoti un to apjoms (skatīt attēlu Nr.9.1.) liecina, ka:

xv. Šajā periodā vairāk kā trīs reizes pieaudzis fondam novirzītais līdzekļu apjoms no uzņēmējdarbības riska valsts nodevas;

xvi. DPGF uzkrātais līdzekļu apjoms ir būtiski sarucis, no 3,6 miljoniem LVL 2008.gada sākumā līdz 0,4 miljoniem LVL 2010.gada beigās (samazinājums par aptuveni 1 miljonu LVL gadā), kas nozīmē, ka, līdz ar uzkrāto līdzekļu izsmelšanu, 2011.gadā būs nepieciešams pārskatīt fonda finansēšanas principus;

xvii. Atgūto līdzekļu apjoms ir samazinājies vairāk kā divas reizes gadā, tā īpatsvars kopējos finanšu avotos ir nokrities no 21% 2008.gadā līdz 3% 2010.gadā.
9.1.attēls 

Darbinieku prasījuma garantiju fonda budžeta avoti
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9.2.3.9.Ņemot vērā, ka līdzekļu kopumu darbinieku prasījumu garantiju fondā veido 78%
 no valsts nodevas pārskata mēnesī 0,25 Ls apmērā, ko aprēķina par katru darbinieku, ar kuru nodibinātas darba tiesiskās attiecības, bet kopš 2008.gada ir samazinājies nodarbināto skaits, pieaugot bezdarbnieku skaitam un 2011.gada martā sastādot 14,4%
 no ekonomiski aktīvajiem iedzīvotājiem, ir gan samazinājies iemaksu apmērs fondā, gan pieaugušas fonda izmaksas. 

9.2.attēls

Nodarbināto skaits Latvijā tūkst. cilvēku no 2008.-2010.gadam
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9.2.3.10.Kā redzams 9.2.attēlā, tad saskaņā ar Centrālās statistikas pārvaldes sniegtajiem datiem aktīvo nodarbināto skaits 2011.gadā salīdzinājumā ar 2008.gadu ir samazinājies par 163,7 tūkstošiem cilvēku. Attiecīgi 2009.gadā šis rādītājs ir bijis vēl zemāks. Tādējādi arī būtiski ir samazinājies iemaksu apmērs darbinieku prasījumu garantiju fondā. 

9.2.3.11.Papildus tam, kā liecina MNA publiskais pārskats
 par 2009.gadu, tad 2009.gadā tika plānots segt maksātnespējīgo darba devēju 1087 darbinieku prasījumus. 2009.gadā apmierināja 138 maksātnespējīgo darba devēju 2015 darbinieku prasījumus. Kā redzams, tad apmierināto darbinieku skaits ir pieaudzis par 50 % salīdzinot ar plānoto. 
9.2.3.12.Sakarā ar to, ka sākotnēji plānoto līdzekļu no darbinieku prasījumu garantiju fonda nepietika, lai segtu prasījumus 2009.gadā, tika pieprasīti papildus līdzekļi 600 tūkst. Ls apmērā no darbinieku prasījumu garantiju fonda iepriekšējo gadu atlikuma. 

9.2.3.13.Līdzīga situācija bija arī 2010.gadā, kad tika apmierināti vairāk kā 5000 darbinieku prasījumi.
9.2.3.14.Tādējādi DPGF izdevumu sadaļā novērojams būtisks apmierināto darbinieku prasījumu apjoma pieaugums, kas saistīts ar darbinieku iesniegto prasījumu skaitu (pieaugums no ~1000 prasījumiem 2008.gadā līdz ~5000 prasījumiem 2010.gadā), skatīt attēlu Nr.9.3.
9.3.attēls 

DPGF izdevumu struktūra 2008.-2010.gadā, LVL
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9.2.4. Funkcijas nodrošināšanas izdevumu analīze 
9.2.4.1.Laika periodā no 2008.līdz 2010.DPGF funkcijas nodrošināšanas izdevumu absolūtais apjoms ir samazinājies par 53% , savukārt kopējā DPGF izdevumu struktūrā funkcijas nodrošinājuma izdevumu apjoma proporcija ir samazinājusies no 12% līdz 3%, skatīt attēlu Nr.9.4.

9.4.attēls

DPGF administratīvo izmaksu raksturojošie rādītāji 2008.-2010.gadā

(LVL par gadu)
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9.2.4.2.Kontekstā ar funkcijas nodrošināšanas analīzi ļoti interesants rādītājs ir apmierināto darbinieku prasījumu apjoms (LVL) pret vienu LVL, kas iztērēts funkcijas nodrošināšanas vajadzībām: 2008.gadā uz vienu funkcijas nodrošināšanai iztērēto latu tika panākta darbinieku prasījumu apmierināšana vairāk kā 7 Ls apmērā, savukārt 2010.gadā šis rādītājs sasniedz vairāk kā 34 Ls, kas liecina par gandrīz 500% funkcijas nodrošināšanas izmaksu efektivitātes palielināšanos.
9.5.attēls

MPND darbinieku noslodze no 03.2010.līdz 03.2011.
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9.2.4.3.Iemesli, kas šādu situāciju ir radījuši ir redzami 9.5.attēlā. Kā liecina MNA sniegtā informācija, tad laika posmā no 2010.gada marta līdz 2010.gada jūlijam kopumā MNA bija jāizskata ~ 170 darbinieku prasījumu lietas mēnesī. Attiecīgi tas sadalījās vidēji 35-43 lietas vienam finansistam mēnesī un 86-88 lietas vienam juriskonsultam mēnesī. Ņemot vērā ievērojamo lietu apjomu, darbinieku noslodze ir vērtējama kā ļoti augsta.
9.2.4.4.Sekojoši arī 9.6.attēlā ir redzama ļoti būtiskā pārvaldītā finansējuma apjoma pieaugums uz vienu darbinieku.
9.6.attēls 

DPGF pārvaldīto finanšu līdzekļu apjoms uz vienu amata vietu

( 2008.-2010.gadā, LVL)
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9.2.4.5.Ņemot vērā iepriekš norādīto datu analīzi jāsecina, ka pārskata periodā būtiski ir pieaudzis MNA iesniegto darbinieku prasījumu lietu skaits un apmierināmo darbinieku skaits. Tādējādi būtiski pieaugot MNA darba apjomam. Tai pašā laikā samazinoties iestādes administratīvajiem izdevumiem, kā minēts iepriekš DPGF funkcijas nodrošināšanas izdevumu absolūtais apjoms ir samazinājies par 53%,  ir izdevies būtiski palielināt iestādes finanšu efektivitātes rādītājus. 
9.3.
Finansējuma piešķiršanas principi 

9.3.1.Likuma „Par darbinieku aizsardzību darba devēja maksātnespējas gadījumā” 10.panta un Ministru kabineta 2009.gada 15.septembra noteikumu Nr. 1045 konstrukcija veidota tādējādi, ka darbinieku prasījumus pieņem, pārbauda un apkopo administrators, kas tos iesniedz Maksātnespējas administrācijai, kas atbilstoši minēto noteikumu 7.punktam lemj par naudas līdzekļu piešķiršanu darbinieku prasījumu apmierināšanai vai par atteikumu piešķirt naudas līdzekļus pilnā apmērā vai daļēji.

9.3.2.Tomēr atbilstoši fonda pārstāvju minētajam izriet, ka faktiski pašai administrācijai ir jāveic detalizēta darbinieku prasījumu pārbaude, un administrators bieži vien pats to nemaz neveic. Šāda prakse izrietot, lai izpildītu Valsts kontroles ieteikumus, kuras minēts, ka darbinieku prasījumu un to pamatotības pārbaudes sistēma ir nepilnīga, jo ne visos gadījumos Aģentūra izmanto tiesības pieprasīt un saņemt no administratora informāciju, kas apliecina darbinieku prasījumu un to apmēru pamatotību un pārbaudes ietvaros veic tikai matemātisku pieteikto prasījumu summu pārrēķinu, nesalīdzinot to ar pamatojošo dokumentu kopijām.
 
9.3.3.Tādējādi MNA darbojas gan publisko, gan privāto tiesību jomā, kad administrācijai ir jāveic detalizēta maksātnespējas administratora apmierināto darbinieku prasījumu pārbaude, kas cieši saistās ar darba tiesībām un grāmatvedības dokumentiem maksātnespējīgajā uzņēmumā. Bieži vien paši maksātnespējas administratori nav veikuši detalizētu šo dokumentu pārbaudi. 

Darbinieku prasījumu iesniegumu izskatīšana un apmierināšana 
9.3.4.Atbilstoši likumā
 noteiktajam no darbinieku prasījumu garantiju fonda apmierinātie prasījumi ietver šādas izmaksas:

9.3.tabula
DPGF izmaksas
	Izmaksas nosaukums


	Izmaksas apmērs

	darba samaksa


	Izmaksā par pēdējiem trim darba tiesisko attiecību mēnešiem 12 mēnešu periodā pirms darba devēja maksātnespējas gadījuma iestāšanās.

	atlīdzība par apmaksāto ikgadējo atvaļinājumu


	Izmaksā atlīdzību par ikgadējo atvaļinājumu, uz kuru tiesības iegūtas 12 mēnešu periodā pirms darba devēja maksātnespējas gadījuma iestāšanās.

	atlīdzība par cita veida prombūtni
	Izmaksā par prombūtni pēdējo triju darba tiesisko attiecību mēnešos 12 mēnešu periodā pirms darba devēja maksātnespējas gadījuma iestāšanās.

	atlaišanas pabalstu sakarā ar darba tiesisko attiecību izbeigšanos


	Izmaksā likumā noteiktajā minimālajā apmērā, uz kuru tiesības iegūtas ne agrāk kā 12 mēnešu periodā pirms darba devēja maksātnespējas gadījuma iestāšanās.

	kaitējuma atlīdzību sakarā ar nelaimes gadījumu darbā vai arodslimību
	Par visu nesamaksāto laika posmu. Kaitējuma atlīdzības summu par četriem gadiem uz priekšu.

	valsts sociālās apdrošināšanas obligātās iemaksas un iedzīvotāju ienākuma nodokļa maksājumi, kas saistīti ar iepriekšminētajām izmaksām.
	Atbilstoši veiktajiem aprēķiniem par izmaksājamo kopējo apmēru.


9.3.5.Ja darba devējs nav izmaksājis darbiniekam darba samaksu vairāk kā par trim darba tiesisko attiecību mēnešiem, likums nosaka, ka darbiniekam ir tiesības izvēlēties tos trīs darba tiesisko attiecību mēnešus 12 mēnešu periodā pirms darba devēja maksātnespējas gadījuma iestāšanās,  par kuriem aprēķināma darba samaksa. Likuma 5.’pantā pārejas noteikumu 6.punktā ir noteikti tie gadījumi, kad personu prasījumi tiek apmierināti ierobežotā apmērā.
9.3.6.Lai darbinieks saņemtu 9.3.tabulā minētās izmaksas administrators saskaņā ar normatīvajā aktā
 noteikto iesniedz MNA šādus dokumentus: 

9.4.tabula

MNA iesniedzamie dokumenti

	· iesniegumu, kurā jānorāda kopējo pieprasīto naudas līdzekļu apmēru un tā sadalījumu pa izmaksu pozīcijām; maksātnespējīgā uzņēmuma reģistrācijas numuru un bankas kontu; iestādes nosaukums un konta numurs, kurā jāveic nodokļu maksājumi, iesniegumam pievienojamo dokumentu saraksts;

· darbinieku sarakstus atbilstoši noteiktai formai, norādot kopējo darbinieku skaitu un pieprasīto naudas līdzekļu apmēru, kā arī darbinieku sarakstus sadalījumā pa atsevišķām izmaksu pozīcijām;

· administratoram iesniegtos darbinieku (kreditoru) prasījumus (kreditoru prasījumu dokumentu kopijas);

· dokumentu kopijas, kas apliecina, ka starp  darbinieku un maksātnespējīgo darba devēju ir bijušas darba tiesiskā attiecības;

· dokumentu kopijas, kas apliecina darbinieku prasījumu pamatotību, piemēram, rīkojumi par darba samaksu, ikgadējo apmaksāto atvaļinājumu, personu kontu kartītes u.c.;

Ja maksātnespējas procesā tiek piemērotas likuma „Par uzņēmumu un uzņēmējsabiedrību maksātnespēju” normas, tad administrators vēl papildus iesniedz šādus dokumentus:

· tiesas spriedumu par maksātnespējas pasludināšanu;

· tās kreditoru sapulces protokola kopiju, kurā pieņemts lēmums par maksātnespējas stāvokļa risinājumu noteikšanu;

· tās kreditoru sapulces protokola kopiju, kurā pieņemts lēmums par atzīto nenodrošināto kreditoru saraksta apstiprināšanu;

· atzīto nenodrošināto kreditoru sarakstu kopiju;

· tās kreditoru sapulces protokola kopiju, kurā pieņemts lēmums par MNA izmaksāto vai izmaksājamo summu atmaksāšanu pilnā apmērā, ja par maksātnespējas stāvokļa risinājumu apstiprināts mierizlīgums vai sanācija.

Savukārt maksātnespējas procesā, kurā piemērojama Maksātnespējas likuma normas administrators vēl papildus iepriekš minētajam iesniedz šādus dokumentus:

· administratora lēmumu par darbinieku kreditoru prasījumu atzīšanu kopiju;

· administratora rakstiska apliecinājuma par darbinieku kreditoru prasījumu atzīšanu kopiju.


9.3.7.Pēc 9.4.tabulā minēto dokumentu iesniegšanas MNA tos izskata atbilstoši iekšējai procedūrai
, kurā ir atrunāti visu iesnieguma izskatīšanā, lēmuma pieņemšanā un maksājuma veikšanā iesaistīto struktūrvienību rīcība. Pēc iesnieguma un pamatojošo dokumentu izskatīšana , MNA lemj par naudas līdzekļu piešķiršanu vai par atteikumu piešķirt naudas līdzekļus pilnā apmērā vai daļēji. Lēmums tiek pieņemts mēneša laikā pēc visu dokumentu saņemšanas. 

9.3.8.Kā liecina apkopotā informācija par izlases kārtībā izskatītajām darbinieku prasījumu lietām, tad lēmuma pieņemšanas procesu ļoti būtiski paildzina administratoru nekvalitatīvi sagatavotie un iesniegtie 9.4.tabulā minētie dokumenti, jo MNA darbiniekiem nākas vairākkārtīgi lūgt tos precizēt (skat.  ziņojuma 9.4.3. sadaļu).

9.3.9.Pēc lēmuma pieņemšanas MNA Finanšu departaments veic piešķirto naudas līdzekļu pārskaitīšanu atbilstoši lēmumā noteiktajām summām maksātnespējīgā darba devēja kontā, speciālajā budžetā un attiecīgajā valsts budžeta kontā. Pēc tam tiek veikta MNA prasījuma ierakstīšana kreditoru prasījumu reģistrā.

9.3.10.Darbinieku prasījumu apmierināšanai piešķirto naudas līdzekļu izmaksu darbiniekiem nodrošina administrators.

9.3.11.Rezumējot iepriekšējos punktos sniegto informāciju 9.7.attēlā ir attēlots mehānisms, kādā notiek darbinieku prasījumu iesniegšana, izskatīšana un apmierināšana.

9.3.12.No augstāk minētā var secināt, ka 

i. darbinieku prasījumu izskatīšanu un lēmumu pieņemšana MNA veic atbilstoši normatīvajos aktos noteiktajam regulējumam un atbilstoši labas pārvaldības principam;

ii. veicot iesniegumu un pamatojošo dokumentu izskatīšanu MNA ievēro iekšējās procedūras;

iii. veicot, pamatojošo dokumentu analīzi, MNA nodrošina detalizētu pieprasītā finansējuma pārbaudi;

iv. Administratoru iesniegtie iesniegumi un pamatojošie dokumenti lielākajā daļā iesniegto iesniegumu un kļūdaini un prasa vairākkārtēju to precizēšanu, tādējādi paildzinot darbinieku prasījumu apmierināšanas laiku.
9.7.attēls

Darbinieku prasījumu iesniegšanas, izskatīšanas un apmierināšanas shēma
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9.4.
Piešķirtā finansējuma izlietojums 

9.4.1. Kontroles procedūras  
9.4.1.1.Darbinieku prasījumu izskatīšanu un apmierināšanu MNA nodrošina Maksātnespējas procesa nodrošinājuma departaments (turpmāk departaments). Ar fondam noteiktajiem uzdevumiem strādā septiņi ierēdņi (septiņas amata vietas) un citi aģentūras ierēdņi (darbinieki) savu pienākumu ietvaros. Departamentam noteiktās funkcijas un uzdevumi ir noteikti reglamentā. Darbinieku pienākumi ir atrunāti amatu aprakstos. Ierēdņiem ir valsts amatpersonas statuss saskaņā ar likumu „Par interešu konflikta novēršanu valsts amatpersonu darbībā”. 

9.4.1.2.MNA ir izstrādāti un apstiprināti iekšējie normatīvie akti, kuri regulē iestādes iekšējo kontroles sistēmu:

v. 2008.gada 1.aprīļa rīkojums Nr.1-15/48 „Par iekšējās kontroles sistēmas korupcijas novēršanai noteikšanu”

vi. 2009.gada 8.janvāra iekšējā kārtība Nr.1-02/2 „Ētikas kodekss”

vii. 2009.gada 6.jūlija iekšējie noteikumi Nr.1-02/41 „Iekšējie fizisku personu datu apstrādes aizsardzības noteikumi”

viii. 2011.gada 3.janvāra kārtība Nr.1-02/1 „Informācijas un dokumentu aprites kārtība”.

9.4.2. Finansējuma grāmatvedības uzskaite   
9.4.2.1.Attiecībā uz darbinieku prasījumu iesniegumu izskatīšanu un apmierināšanu un pārskatu par naudas līdzekļu izlietojumu izskatīšanu MNA ir izstrādātas un apstiprinātas šādas iekšējās kārtības:

ix. 2010.gada 22.novembra kārtība Nr. 1-02/22 „Darbinieku prasījumu apmierināšanas procesuālā kārtība”

x. 2010.gada 22.novembra kārtība Nr.1-02/23 „Pārskata par darbinieku prasījumu apmierināšanai piešķirto naudas līdzekļu izlietojuma izskatīšanas kārtība”

9.4.2.2.Iepriekšminētajās kārtībās ir atrunāta darbinieku rīcība, secība un termiņi, iesnieguma un pārskata izskatīšanai un lēmuma pieņemšanai. Izskatot iesniegumu, darbinieki aizpilda un paraksta pārbaudes lapu, kura ir norādīta atsauce uz attiecīgajiem normatīvajiem aktiem, veicamā pārbaudes procedūra un atzīmes „jā”, „nē” vai „NA”, ko izskatot iesniegumu atzīmē atbildīgais jurists un finansists katrs attiecīgi par savu kompetences jomu. 
9.4.2.3.Saskaņā ar normatīvajā aktā noteikto
 administrators ir atbildīgs par darbinieku prasījumu apmierināšanai piešķirto naudas līdzekļu izmaksu darbiniekiem, par ko administratoram 10 nedēļu laikā pēc darbinieku prasījumu apmierināšanas ir jāiesniedz MNA pārskats. Lai nodrošinātu piešķirtā finansējuma izlietojumu mērķim, MNA izskatot administratora iesniegto pārskatu pārliecinās par naudas līdzekļu izmaksu atbilstoši lēmumā noteiktajam.

9.4.2.4.Fonds darbojas ar valsts informācijas sistēmām, kuras uztur Valsts ieņēmumu dienests, Tiesu administrācija un Pilsonības un migrācijas lietu pārvalde. Informācija par fonda klientiem ir ierobežotas pieejamības. 

9.4.3. Finansējuma izsekojamība   
9.4.3.1.Lai izvērtētu darbinieku prasījumu lēmumu pieņemšanas un finansējuma izsekojamības procesu, analīzei pēc nejaušības principa tika atlasītas četras lietas. 

9.5.tabula

Maksātnespējīgā darba devēja
 darbinieku prasījuma izskatīšana un piešķirtā finansējuma izsekojamība  (Balsts sia)
	Kopējais iesnieguma izskatīšanas laiks
	Datums
	Darbības veicējs
	Darbība
	Summa

	Darbinieku prasījuma izskatīšana un apmierināšana 86 d.d. (t.sk. MNA 62 d.d., A 24 d.d.)

	62 darba dienas

 
	02.12.2009.
	A
	Iesniegts sākotnējais iesniegums par 52 darbiniekiem
	Kopējā summa 32732,76 Ls

(t.sk. nodokļi  14229 Ls)

	
	04.01.2010.
	MNA
	Prasa iesniegt darba tiesisko attiecību uzteikumus
	

	
	18.01.2010.
	A
	Iesniedz prasīto informāciju
	

	
	01.02.2010
	A
	Iesniedz precizētu iesniegumu par 52 darbiniekiem
	Kopējā summa 32706,54 Ls (t.sk.nodokļi 14217 Ls)

	
	08.02.2010
	A
	Iesniedz precizētu darbinieku sarakstu
	

	
	17.02.2010
	MNA
	Pieņem lēmumu par daļu - 52 darbinieku prasījuma neto summas piešķiršanu
	Prasījums 18489,82 Ls

	
	17.02.2010
	MNA 
	Pieprasa VID precīzu informāciju par nodokļu parādu
	

	
	03.03.2010.
	MNA
	Pārkaita piešķirtos naudas līdzekļus uz uzņēmuma kontu
	Prasījums 18489,82 Ls (iegrāmatots EKK 6294)

	24 darba dienas
	05.03.2010
	VID
	Sniedz atbildi uz pieprasījumu
	

	
	01.04.2010
	MNA
	Pieņem lēmumu par atlikušo prasījuma daļu
	Nodokļi 14216,72 Ls

	
	09.04.2010.
	MNA
	Pārskaita piešķirtos līdzekļus atbilstoši lēmumam
	Nodokļi 14 217 Ls (iegrāmatots attiecīgi 2514 un 1210)

	Pārskata par naudas līdzekļu izlietojumu iesniegšana un izskatīšana

	
	27.04.2010.
	A
	Iesniedz pārskatu par 52 darbiniekiem
	18 849,82 Ls

	
	11.05.2010
	MNA 
	Atzīme par pārbaudi un lietas nodošana 
	


9.4.3.2.Kā redzams 9.5.tabulā, tad kopumā darbinieku prasījuma iesnieguma izskatīšana un piešķirto naudas līdzekļu pārskaitīšana MNA aizņēma 86 darba dienas no iesnieguma iesniegšanas, no kurām administrators 24 darba dienas veltīja iesnieguma precizēšanai un iztrūkstošo dokumentu iesniegšanai un 13 darba dienas bija nepieciešamas, lai saņemtu no VID precizējošu informāciju par maksātnespējīgā darba devēja nodokļa parādu. 

9.4.3.3.Tomēr, kā redzams 9.5.tabulā, tad MNA lēmumus ir pieņēmusi pa daļām, pirmkārt, nodrošinot 52 darbinieku prasības apmierināšanu. Tādējādi iesnieguma izskatīšana un prasījuma summas izmaksāšana uz maksātnespējīgā darba devēja kontu ir notikusi 52 darba dienās. 

9.4.3.4.Kopumā iesnieguma izskatīšanas rezultātā tika apmierināts darbinieku prasījums par 18 489,82 Ls un veikti nodokļu maksājumi 14 217 Ls apmērā. Tādējādi no darbinieku prasījumu garantiju fonda tika veikts maksājums 32 707 Ls apmērā, kas ir par 26 Ls mazāk nekā administratora iesniegumā sākotnēji tika norādīts.

9.4.3.5.Maksātnespējīgā darba devēja darbinieku prasījuma izskatīšanas process un piešķirtā finansējuma izsekojamība ir attēlota tabulās Nr.9.6., 9.7 un 9.8.

9.6.tabula
Maksātnespējīgā darba devēja
 darbinieku prasījuma izskatīšana un piešķirtā finansējuma izsekojamība  (Bensons SIA)
	Kopējais iesnieguma izskatīšanas laiks
	Datums
	Darbības veicējs
	Darbība
	Summa

	Darbinieku prasījuma izskatīšana un apmierināšana  265 d.d. (t.sk. MNA  129 d.d., A 121 d.d.)

	 139 darba dienas

 
	23.12.2009.
	A
	Iesniegts sākotnējais iesniegums par 88 darbiniekiem
	Prasījuma summa 36 668 Ls

Nodokļi 28197 Ls

	
	25.01.2010.
	MNA
	Pieprasa papildus informāciju
	

	
	15.02.2010.
	A
	Iesniedz precizētu iesniegumu par 88 darbiniekiem
	Prasījuma summa 22992,30 Ls

Nodokļi 17659 Ls

	
	15.03.2010.
	MA
	Lūdz precizēt iesniegumu
	

	
	01.04.2010.
	A
	Iesniedz precizētu iesniegumu par 88 darbiniekiem
	Prasījuma summa 22997,99 Ls

Nodokļi 17663Ls

	
	05.05.2010.
	MNA 
	Lūdz precizēt iesniegumu
	

	
	29.05.2010.
	A
	Iesniedz precizētu iesniegumu par 88 darbiniekiem
	Prasījuma summa 13325,09 Ls

Nodokļi 10214 Ls

	
	29.06.2010.
	MNA
	Pieņem lēmumu apmierināt prasījumu par 82 darbiniekiem par kopējo summu 20190,10 Ls
	Prasījuma summa 11428, 07 Ls

Nodokļi 8762,03 Ls

	
	16.07.2010.
	MNA 
	Veic līdzekļu pārskaitījumu uz darba devēja kontu par 82 darbiniekiem
	Prasījums 11428,07 Ls (iegrāmatots EKK 6294)

Nodokļi 8762 Ls (iegrāmatots attiecīgi EKK 2514 un 1210) 

	44 darba dienas
	19.07.2010.
	A
	Administrators lūdz pagarināt termiņu informācijas iesniegšanai
	

	
	23.07.2010.
	MNA 
	Pagarina termiņu
	

	
	04.08.2010.
	A
	Iesniedz precizētu iesniegumu par 23 darbiniekiem
	

	
	06.09.2010.
	MNA 
	Pieņem lēmumu par 23 darbinieku prasījumu apmierināšanu
	Prasījuma summa 1883,13 Ls

Nodokļi 1442,47 Ls

	
	16.09.2010.
	MNA
	Veic līdzekļu pārskaitījumu uz darba devēja kontu par 23 darbiniekiem
	Prasījums 1883,13 Ls (iegrāmatots EKK 6294)

Nodokļi 1442,47 Ls (iegrāmatots attiecīgi EKK 2514 un 1210) 

	82 darba dienas
	22.10.2010.
	A
	Iesniedz iesniegumu par 5 darbiniekiem
	Prasījuma summa 1349,28 Ls

Nodokļi 1137,09 Ls

	
	01.11.2010
	A
	Iesniedz papildinājumus iesniegumam
	

	
	05.11.2010.
	MNA
	Pieprasa VID informāciju par darba devēja nodokļu parādiem
	

	
	29.11.2010.
	VID 
	Saņemta atbilde uz pieprasījumu
	

	
	01.12.2010.
	MNA
	Pieprasa papildus informāciju un dokumentus
	

	
	23.12.2010.
	A 
	Prasa termiņu informācijas iesniegšanai
	

	
	27.12.2010.
	MNA
	Nosūta informāciju par termiņa pagarinājumu
	

	
	13.01.2011.
	A
	Iesniedz precizētu iesniegumu par 5 darbiniekiem
	Prasījuma summa 1349,28 Ls

Nodokļi 1137,09 Ls

	
	11.02.2011.
	A
	Papildina iesniegumu
	

	
	14.02.2011.
	MNA
	Pieņem lēmumu par prasījuma summas 2486,44 Ls apmērā par 5 darbiniekiem izmaksāšanu
	Prasījuma summa

1349,33 Ls

Nodokļi 1137,11 Ls

	
	15.02.2011.
	MNA
	Veic līdzekļu pārskaitījumu uz darba devēja kontu par 5 darbiniekiem
	Prasījums 1349,33 Ls (iegrāmatots EKK 6294)

Nodokļi 1137,11 Ls (iegrāmatots attiecīgi EKK 2514 un 1210) 

	Pārskata par naudas līdzekļu izlietojumu iesniegšana un izskatīšana

	
	20.08.2010.
	A
	Iesniedz pārskatu par 88 darbiniekiem
	

	
	19.10.2010.
	MNA
	Izskatīts atbilstoši sniegtajiem precizējumiem - atzīme pārbaudīts
	

	
	10.12.2010.
	A
	Iesniedz pārskatu par atlikušo daļu
	

	
	01.02.2011.
	MNA
	Izskatīts atbilstoši sniegtajiem precizējumiem - atzīme pārbaudīts
	


9.4.3.6.Izvērtējot 9.6.tabulā ietverto informāciju, jāsecina, ka iesnieguma un pievienotās dokumentācijas izskatīšana un prasījuma izskatīšana ir prasījusi vairāk kā gadu. Attiecīgi starp dokumentu izskatīšanā iesaistītajām pusēm, to izskatīšanai un sagatavošanai atvēlētais laiks sadalās gandrīz līdzīgi. Ilgstošā dokumentu precizēšana bija saistīta ar nekvalitatīvi sagatavotiem dokumentiem (dokumenti nebija noformēti un iesniegti atbilstoši Ministru kabineta noteikumos Nr. 1045 noteiktajam), iztrūka pamatojošie dokumenti un ņemot vērā lielo apmierināmo darbinieku skaitu 88, bija nepieciešama vairākkārtēja iesnieguma precizēšana. Kā norādīja MNA darbinieki, tad administratoriem kvalitatīvi sagatavot iesniegumu un pamatojošos dokumentus traucē nepietiekami veiktā uzskaite uzņēmumā par darbinieku lietām. 

9.4.3.7.Kā redzams, tad MNA cenšas to darbinieku prasījumus, par kuriem nav nepieciešama papildus informācija, apmierināt pēc iespējas ātrāk, pieņemot lēmumu par daļēju iesniegtā iesnieguma apmierināšanu. Tādējādi par maksātnespējīgā uzņēmuma Bensons SIA darbinieku prasījumiem ir pieņemti trīs lēmumi. Kopumā no uzturlīdzekļu garantiju fonda šajā lietā ir izmaksāti 26 002, 14 Ls t.sk. darbinieku prasījumos ir izmaksāti 14 669,53Ls un nodokļos pārskaitīti 11352,61 Ls. Kā redzams, tad MNA izskatot iesniegumu un pamatojošos dokumentus faktiski ir izmaksājis par 38 862,86 Ls mazāk nekā iesniegumā prasīts sākotnēji.
9.7.tabula

Maksātnespējīgā darba devēja
 darbinieku prasījuma izskatīšana un piešķirtā finansējuma izsekojamība  (VIA Mobile SIA)
	Kopējais iesnieguma izskatīšanas laiks
	Datums
	Darbības veicējs
	Darbība
	Summa

	Darbinieku prasījuma izskatīšana un apmierināšana   303 d.d. (t.sk. MNA 156  d.d., A 147 d.d.)

	125 darba dienas


	07.04.2010.
	A
	Iesniegts iesniegums
	Prasījuma summa 44712,72Ls

Nodokļi 17865,79 Ls

	
	02.06.2010.
	A
	Atsaukts iesniegums
	

	
	19.06.2010.
	MNA
	Pieņem lēmumu par līdzekļu atteikumu, pamatojoties uz iesnieguma atsaukumu
	

	
	17.06.2010.
	A
	Iesniegts jauns iesniegums par 86 darbiniekiem
	Prasījuma summa 44712,72 Ls

Nodokļi 17946,11 Ls

	
	19.07.2010.
	MNA 
	Nosūta papildus informācijas pieprasījumu
	

	
	28.07.2010.
	MNA 
	Pieņem lēmumu piešķirt naudas līdzekļus 25 616, 49 Ls 61 darbinieka prasījuma apmierināšanai. Pieprasa administratorei iesniegt precizētu iesniegumu atlikušajā daļā.
	Prasījuma summa 14 144,49 Ls

Nodokļi 11472 Ls

	
	06.08.2010.
	MNA 
	Veic līdzekļu pārskaitījumu uz darba devēja kontu
	Prasījuma summa 14144,49 Ls (iegrāmatots EKK 6294)

Nodokļi 11472 Ls (iegrāmatots attiecīgi EKK 2514 un EKK 1210)

	
	28.09.2010.
	MNA
	Lēmums tiek precizēts pozīcijā atlaišanas pabalsts (tika konstatēta kļūda vienā ciparā lēmuma tekstā, pielikumā bija norādīts pareizs cipars). Uzdots finanšu departamentam papildus pārskaitīt 735,86 Ls uz darba devēja kontu.
	Prasījuma summa 735,86 Ls

	
	04.10.2010.
	MNA 
	Veic līdzekļu pārskaitījumu uz darba devēja kontu
	Prasījuma summa 735,86 (iegrāmatots EKK 6294)

	60 darba dienas

	28.09.2010.
	A
	Iesniegums par pārējiem prasījumiem daļās 86 darbiniekiem
	Prasījuma summa 10482,94 Ls,

Nodokļi 8129,78 Ls

	
	14.10.2010.
	MNA 
	Pieņem lēmumu par 18.08.iesniegumu, piešķirt naudas līdzekļus 36 darbinieku prasījuma apmierināšanai par summu 5060,07 Ls. Pieprasa administratoram atlikušajā daļā iesniegt precizētu informāciju.
	Prasījuma summa 2857,54 Ls

Nodokļi 2202,53 Ls

	
	19.10.2010.
	MNA
	Veic līdzekļu pārskaitījumu.
	Prasījuma summa 2857,54 Ls (iegrāmatotos EKK 6294)

Nodokļi 2202,53 (iegrāmatotos attiecīgi EKK 2514 un EKK 1210) 

	118 darba dienas
	25.10.2010.
	A
	Iesniedz precizētu informāciju.
	

	
	25.11.2010.
	MNA
	Pieprasa detalizētu informāciju.
	

	
	30.12.2010.
	MNA 
	Nosūta administratoram atgādinājumu par to, ka nav iesniegta precizētā informācija
	

	
	13.01.2011.
	A
	Iesniedz precizētu informāciju
	

	
	25.01.2011.
	MNA
	Elektroniski pieprasa papildus informāciju
	

	
	10.02.2011.
	A
	Iesniedz iesniegumu par atlikušo daļu par 24 darbiniekiem.
	

	
	10.03.2011.
	MNA
	Pieņem lēmumu piešķirt naudas līdzekļus par visu atlikušo daļu 12242,62 Ls par 24 darbiniekiem
	Prasījuma summa 6911,52 Ls

Nodokļi 5331,10 Ls

	
	05
.04.2011.
	MNA 
	Prasījums vēl nav pārskaitīts
	

	
	
	
	
	

	Pārskata par naudas līdzekļu izlietojumu iesniegšana un izskatīšana

	
	08.10.2010.
	A
	Iesniedz pārskatu, par kuru MNA prasījusi papildus informāciju un lūgusi novērst neprecizitātes
	

	
	16.12.2010.
	MNA
	Izskatīts atbilstoši sniegtajiem precizējumiem - atzīme pārbaudīts
	

	
	03.01.2011.
	A
	Iesniedz pārskatu par 14.10.2010. lēmumu
	

	
	24.01.2011.
	MNA
	Izskatīts - atzīme pārbaudīts
	


9.4.3.8.redzams 9.7.tabulā, tad arī otra darbinieku prasījuma (VIA Mobile SIA) kopējā iesnieguma izskatīšana, lēmuma pieņemšana un līdzekļu pārskaitīšana ir prasījusi vairāk kā gadu un jānorāda, ka šis termiņš nav galējais, jo pēdējais maksājums par pēdējo lēmumu, kas šajā lietā ir pieņemts 2011.gada 10.martā uz dokumentu izskatīšanas dienu MNA 05.04.2011. vēl nebija veikts. Kā norādīja MNA darbinieki, tad maksājumu aizkavēšanās ir saistīta ar ierobežoto līdzekļu daudzumu darbinieku prasījumu garantiju fondā, jo pasliktinoties valsts ekonomiskajai situācijai 2010.gadā darbinieku prasījumi ir pieauguši vairākkārtīgi (skat 9.pielikuma 9.2.3 sadaļu).  Tādējādi MNA nākas izmantot iepriekšējo gados izveidojušos uzkrājumu un MNA termiņi maksājumu veikšanai pagarinās.
9.8.tabula
Maksātnespējīgā darba devēja
 darbinieku prasījuma izskatīšana un piešķirtā finansējuma izsekojamība  (PRO LINE SIA)
	Kopējais iesnieguma izskatīšanas laiks
	Datums
	Darbības veicējs
	Darbība
	Summa

	Darbinieku prasījuma izskatīšana un apmierināšana  194 d.d. (t.sk. MNA  96 d.d., A  98 d.d.)

	194 darba dienas


	26.08.2009.
	A
	Iesniedz iesniegumu un pamatojošos dokumentus par 33 cilvēkiem
	

	
	09.09. un 10.09.2009.
	MNA 
	Pieprasa papildus informāciju
	

	
	29.09.2009.
	A
	Iesniedz precizētu iesniegumu un pamatojošos dokumentus
	Prasījuma summa 41826,25 Ls

	
	28.10.2009.
	MNA 
	Prasa precizēt iesniegumu, jo tajā nebija ievēroti minimālās algas ierobežojumi
	

	
	16.11.2009.
	A
	Iesniedz precizēto informāciju
	

	
	16.12.2009.
	A
	Vēlreiz precizē informāciju
	

	
	08.01.2010.
	A
	Iesniedz papildus informāciju
	

	
	08.02.2010.
	MNA
	Prasa papildus informāciju par precizēto iesniegumu
	

	
	08.03.2010.
	A
	Iesniedz precizēto informāciju
	

	
	08.04.2010.
	MNA
	Konstatē kļūdas aprēķinos, lūdz precizēt informāciju
	

	
	05.05.2010.
	A
	Iesniedz precizēto informāciju
	Prasījuma summa 12483,20 Ls

	
	03.06.2010.
	MNA
	Pieņem lēmumu par summu 12463,31 Ls
	Prasījuma summa 7147,96 Ls

Nodokļi 5315,35 Ls

	
	07.06.2010.
	MNA
	Pārskaita piešķirtos līdzekļus atbilstoši lēmumam
	Prasījuma summa 7147,96 (Iegrāmatots EKK 6294)

Nodokļi 5315,35 Ls (iegrāmatots attiecīgi 2514 un 1210)

	Pārskata par naudas līdzekļu izlietojumu iesniegšana un izskatīšana

	
	05.07.2010.
	A
	Iesniedz pārskatu par līdzekļu pārskaitīšanu darbiniekiem 7147,96 Ls apmērā
	

	
	21.07.2010.
	MNA 
	Atzīme par pārbaudi un lietas nodošana. 
	


9.4.3.9.Kā redzams 9.8.tabulā minētajā gadījumā, salīdzinot, piemēram, ar 9.6. un 9.7. tabulās iekļauto informāciju, darbinieku prasījuma iesnieguma un pamatojošo dokumentu izskatīšana ir prasījusi salīdzinoši mazāku laiku. Maksātnespējas administrācijai un administratoram kopā iesnieguma izskatīšanai un precizēšanai bija nepieciešamas194 darba dienas. Tas varētu būt skaidrojams ar salīdzinoši mazāko darbinieku skaitu 33gb., kas ir iekļauti iesniegumā. Kā redzams 9.8.tabulā, tad MNA ir prasījusi kopumā četras reizes administratoram precizēt iesniegumu, bet jāatzīmē, ka tas ir devis būtiskus rezultātus, jo sākotnēji pieprasītā summu 41826,25 Ls, galarezultātā tika samazināta par  29362,94 Ls.

9.4.3.10.Izanalizējot četru nejauši izvēlētu darbinieku prasījumu iesniegumu iesniegšanas, izskatīšanas un apmierināšanas lēmuma pieņemšanas procesu jāsecina, ka:

xi. Kopumā darbinieku prasījumu iesniegumu izskatīšana un prasījumu apmierināšana aizņem diezgan ilgu laiku no 86 darba dienām līdz 303 darba dienām. Dokumentu izskatīšanas un precizēšanas laiks gandrīz līdzīgi sadalās starp administratoru un MNA. Lai gan Ministru kabineta noteikumos ir noteikts termiņš
 iesnieguma izskatīšanai un lēmuma pieņemšanai (t.i. MNA pieņem lēmumu par naudas līdzekļu piešķiršanu mēneša laikā pēc visu nepieciešamu dokumentu saņemšanas), tomēr, ņemot vērā nepieciešamību vairākkārtīgi precizēt dokumentus, prasījumu iesniegušie darbinieki nevar prognozēt lēmuma pieņemšanas un līdzekļu izmaksāšanas termiņu. Tādējādi, praksē veidojas situācija, ka, ja iesniegums ir jāprecizē vairākkārtīgi, tad lēmuma pieņemšanas process pagarinās.

xii. Atbilstoši normatīvajā aktā noteiktajam
 MNA lemj par naudas līdzekļu piešķiršanu. Tādējādi normatīvais akts regulē termiņu, kādā MNA ir jāpieņem lēmums, bet nenosaka termiņu, kādā MNA ir jāveic maksājumu. Lai gan MNA savā rīcība ievēro labas pārvaldības principu un, pirmkārt, nodrošina darbinieku prasījumu apmierināšanu, tomēr, praksē veidojas situācija, kad prasījuma summa darbiniekiem aizkavējas un netiek pārskaitīta naudas līdzekļu trūkuma dēļ un prasījuma apmierināšanas termiņš praktiski nav prognozējams.

xiii. Aizkavējas darbinieku prasījumu izmaksāšana, jo uzturlīdzekļu garantiju fonda līdzekļi ir būtiski samazinājušies.

xiv. Ir nepieciešama vairākkārtējā darbinieku prasījumu iesnieguma un pamatojošo dokumentu precizēšana. Lielākajā daļā gadījumu šo situāciju rada administratoru nekvalitatīvi, neatbilstoši normatīvajiem aktiem sagatavotie dokumenti. Tomēr jānorāda, ka šī secinājuma cēlonis ir meklējams daudz dziļāk. Daudzos gadījumos administratoru darbs ir apgrūtināts, jo uzņēmumos darbinieku un darba laika uzskaites pamatojošie dokumenti nav sakārtoti atbilstoši normatīvajos aktos un labas pārvaldības principiem noteiktajam.   
9. 5.
Iekšējā audita darbība
9.5.1.MNA tiek nodrošināta iekšējā audita neatkarība, jo funkciju un līdzekļu optimizācijas rezultātā kopš 2009.gada 15.maija iekšējā auditora amats MNA ir likvidēts un auditu veic TM iekšējā audits departaments.  TM ministrija izstrādā audita gada plānu, bet pakļautības iestādēm tas sūtīts netiek. Ja tiek plānots audits konkrētā iestādē, tad ar vēstuli par audita plānošanu iestāde tiek informēta un tiek lūgts noteikt kontaktpersonu par auditējamo tēmu. Atbilstoši MNA sniegtajai informācijai 2010.un 2011.gadā TM plānoti auditi MNA nav veikti.

� 2010.gada 28.decembra MK noteikumi Nr.1212 „Noteikumi par uzņēmējdarbības riska valsts nodevas apmēru, kā arī darbinieku prasījumu garantijas fondā un maksātnespējas procesa izmaksu segšanai ieskaitāmās nodevas daļu 2011.gadā” 5.punkts


� http://www.nva.gov.lv/index.php?cid=2&mid=29


� Valsts aģentūras „Maksātnespējas administrācija” 2009.gada publiskais pārskats � HYPERLINK "http://www.mna.gov.lv" �www.mna.gov.lv� 


� Valsts kontroles 2008.gada 23.decembra revīzijas ziņojuma „Valsts aģentūras ”Maksātnespējas administrācija” noteikto funkciju un uzdevumu izpilde” 12.punkts. � HYPERLINK "http://www.lrvk.gov.lv/upload/zinojums_ma.doc" �http://www.lrvk.gov.lv/upload/zinojums_ma.doc� 


� Likuma „Par darbinieku aizsardzību darba devēja maksātnespējas gadījumā 4.pants


� 2009.gada 15.septembra Ministru kabineta noteikumi Nr.1045 „Maksātnespējīgo darba devēju darbinieku prasījumu iesniegšanas, izskatīšanas, apmierināšanas un administratora atlīdzības izmaksāšanas kārtība” 2.punkts


� 2010.gada 22.novembra Darbinieku prasījumu apmierināšanas procesuālā kārtība Nr.1-02/22


� 2009.gada 15.septembra Ministru kabineta noteikumi Nr.1045 „Maksātnespējīgo darba devēju darbinieku prasījumu iesniegšanas, izskatīšanas, apmierināšanas un administratora atlīdzības izmaksāšanas kārtība” 8.punkts





� Balsts sia


� Bensons sia


� VIA MOBILE SIA


� Dokumentu izskatīšanas diena MNA


� PRO LINE SIA


� 2009.gada 15.septembra Ministru kabineta noteikumi Nr.1045 „Maksātnespējīgo darba devēju darbinieku prasījumu iesniegšanas, izskatīšanas, apmierināšanas un administratora atlīdzības izmaksāšanas kārtība” 7.punkts


� 2009.gada 15.septembra Ministru kabineta noteikumi Nr.1045 „Maksātnespējīgo darba devēju darbinieku prasījumu iesniegšanas, izskatīšanas, apmierināšanas un administratora atlīdzības izmaksāšanas kārtība” 7.punkts
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