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Valdibas 1idzSin€ja politika ir nodroSinajusi stabilitati un péctecibu
nacionalas droSibas joma. Latvijas naciondlas intereses ir lidzsvarotas ar
saistibam, ko Latvijas valsts uzp€musies, iestajoties Ziemelatlantijas liguma
organizacija un Eiropas Savieniba.

1. Arpolitika

Svarigakais instruments, kas Latvijai lauj ietekmét starptautisko drosibu, ir
daliba Eiropas Savieniba un Ziemelatlantijas liguma organizacija. Latvijas
droSiba nav atdalama no par€jo Baltijas jliras regiona Eiropas Savienibas un
Ziemelatlantijas liguma organizacijas valstu droSibas, ko veicina ciesa
savstarp€ja sadarbiba. Svariga loma Latvijas un visa regiona drosibas
veicinasana ir politiski militarajai sadarbibai ar Baltijas valstim, Ziemel]valstim,
ka arl transatlantiskajai saite1 ar Amerikas Savienotam Valstim, kas bija un arl
turpmak bus nozimigs Latvijas strat€giskais partneris. Arvien pieaugot Eiropas
Savienibas kopé€jas ar€jas un drosibas politikas lomai starptautiskaja droSibas
vide, arT Latvija aktivak i1esaistijusies Eiropas Savienibas iniciativu formuléSana
un 1edzivinasana. Atbalstot Ziemelatlantijas liguma organizacijas visaptveroSo
pieeju krizu risinaSana, Latvija iestajusies par to, lai tiktu ieviesti efektivi
savstarpé€jas sadarbibas mehanismi starp krizes risinasana iesaistitajam pusém,
ta1 skaita Apvienoto Naciju Organizaciju, Eiropas DroSibas un sadarbibas
organizaciju, Eiropas Savienibu, Ziemelatlantijas liguma organizaciju, dazadam
nevalstiskajam organizacijam un privato sektoru. Analiz€jot pagajusa gada
notikumus nacionalas droSibas konteksta, janem véra ari atseviSku valstu
1iesp€jama 1eksSpolitikas un arpolitikas nenoteiktiba, kas var negativi ietekmét
[Latvijas un tas sabiedroto drosibu.

Latvijas arpolitiska droSibas situacija vért€jama konteksta ar pasaulé
pieaugoso Krievijas geopolitisko lomu. Tiek prognozéts, ka nadkamo Cetru gadu
laika butiski palielinasies Krievijas potencials arejas tirdzniecibas, energétikas,
militaraja un izlukoSanas joma. Krievijas centieni kontrolét, ierobezot vai bloket
ogludenrazu produktu tranzitu no Kaspijas juras baseina valstim uz Rietumiem,
ka ar1 aktivitates kontroles saglabasanai Austrumu—Rietumu energétikas koridora
norada uz Krievijas energétikas politikas cieSu saistibu ar arpolitiku un vélmi
atjaunot ietekmi ne tikai postpadomju telpa, bet ari globali.

Krievijas lemums apturét dalibu Liguma par parasto brunojumu Eiropa,
vairaku citu starptautisku brunojuma kontroles reZimu efektivitates apSaubiSana,
ka arl publiska negativa atticksme pret Amerikas Savienoto Valstu vélmi
izvietot pretrakesu aizsardzibas sistémas elementus Polija un Cehija ietekméja
kop€jo prognozejamibas un uzticéSanas gaisotni Eiroatlantiskaja drosibas vide.
Ar1 Krievijas kategoriskais viedoklis jautajuma par Kosovas statusu kavéja
dialogu ar rietumvalstim starptautiskas politikas jautajumos. Par pozitivu
impulsu divpus€jas Latvijas un Krievijas attiecibas kluva robezliguma
nosl€gsana, kas vienlaikus deva butisku ieguldijumu Eiropas Savienibas kopg)jas
ar€jas robezas stiprinasana. Tai pasa laika joprojam saglabajas vairaki politiski
determinéti jautajumi, kas apgrtitina briva un netraucéta dialoga veidoSanos.
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2. Terorisms un Kkritiska infrastruktiira

La1 ar1 terorisma draudu limenis Latvijas Republika saglabajas relativi
zems, Latviyja arvien plasak iesaistas starptautiskos pretterorisma sadarbibas
projektos, kas ir viens no svarigakajiem pamatelementiem veiksmigai cipai ar
starptautisko terorismu kopuma.

Aréjo teroristisko apdraudéjumu valstij teorétiski var izraisit atsevisku
teroristu grupu neapmierinatiba ar Latvijas aktivo iesaistiSanos starptautiskajas
pretterorisma un miera nodroSinaSanas operacijas. Tomér parskata perioda Sis
apdraud€juma limenis nav mainijies un verteéjams ka relativi zems un netiess.

Savukart jaatzist, ka Nacionalo brunoto spéku parstavj1 Iraka un vienibas
Afganistana 1r pastavigs teroristu mérka objekts, un musu karaviri pilda dienesta
pienakumus terorisma visapdraudétakajos pasaules regionos.

Izveértéjot 1esp€jamos apdraud€jumus un jaunakas tendences starptautisko
teroristisko organizaciju darbiba, valdibas prioritate ir wvalsts transporta,
informacijas un sakaru sistemas aizsardziba. Valsts parvalde un ekonomika i1r
cieSi saistita ar informacijas un komunikacijas infrastruktiiras netraucétu
darbibu. Infrastruktiras nelikumiga i1zmantoSana, bojasana, nesankcionéta
iejaukSanas tas darbiba vai iznicinaSana rada draudus valsts droSibai, sabied-
riskajai kartibal un negativi ietekme valsts ekonomiskas intereses.

2007.gada Satiksmes ministrija 1zveidota Datoru droSibas incidentu
reagéSanas vieniba, kura sniedz konsultacijas un rekomendacijas valsts un
privato iestdzu datorsisttmu un tiklu administratoriem gadijumos, ja notiek
uzbrukumi serveru sisttmam, publiskiem serveriem vai i1estazu tikliem,
neautorizéta piekluve informacijas sisttmam. Tuvakaja laika Latvija delegées
parstavi jaunizveidotaja Ziemelatlantijas liguma organizacijas kiberaizsardzibas
vadibas centra, kas dislocéts Igaunija.

2007.gada 13.decembri Saeima apstiprinaja grozijumus Kriminallikuma
88.panta, papildinot to ar nodarjjumiem, kuri savas izpausmes nav saistiti ar
vardarbibu, kas raksturiga terorismam, bet var novest pie teroristiska
nodarijuma. Grozijumu meérkis bija paredze€t kriminalatbildibu par publisku
aicinajumu veikt teroristisku nodarijumu, ka ari par teroristu apmacibu. Lidz ar
Kriminallikuma papildindgjumiem Latvijas Republikas tiesibaizsardzibas
lestadém ir dota iesp€ja cinities ar terorismu preventivi, negaidot, kamer terora
akts tiek veikts un nodara kaitéjumu cilvéku veselibai, dzivibai un wvalsts

infrastruktirai.

3. Valsts nosléepuma aizsardziba un citu_ valstu specdienestu
apdraudéjumi

Latvijas daliba Eiropas Savieniba un Ziemelatlantijas liguma organizacija
ir garants valsts neatkaribas nodro§inasanai, vienlaikus uzliekot pienakumu
stiprinat alianses dro§ibu un ricibsp&ju. Butiska ir Latvijas sp€ja nosargat savu
un ari partneru klasificéto informaciju. Klasificétas informacijas aizsardziba ir
svarigs Ziemelatlantijas liguma organizacijas un Eiropas Savienibas drosibas
aspekts, un sp€ja to nodroSinat ir garantija, lai Latvija tiktu uzskatita par
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pilnvertigu partneri Sajas organizacijas.

To valstu specdienestu darbibai pret Latviju un tas interesém, kuras nav
Ziemelatlantijas liguma organizacijas un Eiropas Savienibas dalibvalstis, ir tris
sp€ju aizsargat Ziemelatlantijas liguma organizacijas un Eiropas Savienibas
klasificeto 1nformaciju, Ziemelatlantyjas Iiguma organizacijas un Eiropas
Savienibas droSibas biroji katru gadu Latvija veic parbaudes. Visas dalibvalstis
tas notiek péc ipasi stingriem kritérijiem, kas atbilst visiem Ziemelatlantijas liguma
organizacijas un Eiropas Savieniba noteiktajiem droSibas parametriem. Parbaudes
aptver visas droSibas jomas, tostarp likumdosanu, personu drosibu, €ku fizisko
drosibu, klasificetas informacijas apriti un to informacijas sist€tmu drosibu, kas
apstrada klasificéto informaciju. Pé€d€jas parbaudes rezultati liecina par Latvyjas ka
Ziemelatlantijas liguma organizacijas un Eiropas Savienibas dalibvalsts augsto
sp&ju aizsargat abu organizaciju klasific€to informaciju un par maksimalu atbilstibu
izvirzitajiem droSibas standartiem visas jomas.

Papildus tradicionalajiem darbibas virzieniem valsts specdienesti reagé uz
jauniem 1zaicindgjumiem. P&c kiberuzbrukumiem Igaunijas valsts un komercuz-
némumiem Satversmes aizsardzibas birojs 2007.gada saka darbu jauna operativa
virziena — strukturéja datortiklu drosibu un ar tas parkapSanu saistito vidi, lai sekmigak
veiktu 1zp€ti un apzinatu apdraud€jumus.

4. Valsts militara aizsardziba

2007.gada par svarigakajiem uzdevumiem valsts aizsardzibas joma
noteikta Nacionalo brunpoto spéku rekrut€Sana un atlases sist€mas nostipri-
naSana, karaviru profesionalas 1zaugsmes un motivacijas paaugstinasana,
brunoto speku sp&ju attistiba dalibai starptautiskajas operacijas, brunoto spéku
modernizacija, iegadajoties misdienigu brunojumu un ekipéjumu un attistot
nepiecieSamo infrastruktiru, un efektiva brugoto spéku attistibas planosSana un
budzeta 1zlietojuma kontrole.

Lai reagétu uz iesp€jamiem alianses valstu apdraud&jumiem, Ziemel-
atlantijas liguma organizacija turpina istenot transformacijas procesus, kuru
uzdevums ir pielagot un pilnveidot Ziemelatlantijas liguma organizacijas sp€jas
miusdienu droSibas situacijai. Ziemelatlantijas liguma organizacijas dalibvalstis
par vienu no galvenajiem uzdevumiem ir izvirzijuSas Atras reaggSanas speku
attistibu, kas butu efektivs lidzeklis gan kolektivas aizsardzibas nodro$inasanai,
gan cipai ar musdienu droSibas 1zaicinajumiem.

Latvija piedalas gan Ziemelatlantijas liguma organizacijas speju stiprina-
Sana, gan Ziemelatlantijas liguma organizacijas istenotajas starptautiskajas
operacijas un citos kolektivas droSibas stiprinasanas pasakumos. Kops
2006.gada Latvijas Nacionalo brupoto sp€ku vienibas piedalas Ziemelatlantijas
liguma organizacijas Atras reagéSanas spékos, kuri uz rotacijas pamata tiek
komplektéti no dalibvalstu vienibam. leguldijums Ziemelatlantijas liguma

organizacijas spekos Latvijai nozimé gan lielakas droSibas garantijas, gan
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lielakas pieredzes iegiiSanu. Tas lauj praksé stiprinat savietojamibu ar citu
dalibvalstu spekiem, veikt apmacibu un iegiit operaciju pieredzi, kas
nepiecieSama profesionali sagatavotiem karaviriem.

Lai nodroSinatu Nacionalo brupoto spéku atbilstibu jaunajai droSibas
situdcijai un spéju reagét uz misdienu draudiem, no 2007.gada 1.janvara Latvi)a
ir ieviesta profesionala dienesta sistéma. Latvijas brugotie spéki Sobrid ir
gandriz pilnigi nokomplekt&ti, trikst tikai 6 % personala. Sis raditajs, nemot
vera konkurenci darba tirgii un nelabvéligo demografisko situaciju, ir apmie-
rinoss.

Pieaugosais aizsardzibas nozares budZets ir lavis sakt vérienigu Nacionalo
brugoto speku modernizaciju, kas turpinasies arT nakamajos gados. Tas gaita
sakta strélnieku iero¢u un individuala ekip€juma nomaina.

Ar piecu pretminu cigas kugu iegadi tiek atjaunota kadreiz davinajumos
sanemtd novecojuSo pretminu cipas kugu flote. Lidztekus pretgaisa aizsardzibas
sistému iegadém ir planota ari glabSanas un mekl&Sanas helikopteru iegade.
Nacionalie brupotie spéki kopigi ar Baltijas valstu brugotajiem spékiem
tuvakaja laika iegddasies jaunus novéroSanas radarus, kuri vel vairak uzlabos
brunoto speku iespéjas kontrolét valsts gaisa telpu. Ir sakta Lielvardes militaras
bazes attistiba, kas nodrosinds Gaisa spéku vienibu centralizaciju, efektivas
vadibas un kontroles sist€mas izveidi, ka arl samazinas vienibu uzturésanas
izmaksas. Vienlaikus ar Lielvardes bazes attistibu tiek biiveéts arT militarais
lidlauks, no kura, ja nepiecieSsams, varétu veikt Ziemelatlantijas liguma
organizacijas militaras operacijas, jo starptautiska lidosta "Riga" gan drosibas,
gan trok$nu limena zipa tam nav piemerota.

Lai veicinatu kugoSanas kontroli un uzlabotu efektivitati mekleésanas un
glabsanas operacijas, ir uzsakta jaunas jliras novéroSanas sistémas izveide. No
resursu taupiSanas viedokla vienlaikus ir paredzéta iesp&ja Valsts robezsardze:
integréties jliras novéroSanas sistéma, kas nodroSinds pilnigu informactju par
situaciju valsts teritorialajos tidenos.

Lai veiksmigi turpinitu Nacionalo brugoto sp&ku modernizacijas
projektus, planots ievérot sabalansétu resursu sadali starp brupoto spéku
uzturé$anai un modernizacijai paredzétajiem lidzekliem, paredzot Sadu lidzek]u
sadalfjumu: ne vairak ka 50 % — personala izmaksam, 25 % — uzturéSanai un
25 % - attistibail.

Zemessardzes uzdevumu parskatiSana un tas spéju attistiSana atbilstosi
kolektivas aizsardzibas principam. Zemessardzei tiek deleg@ti arvien svarigaki
uzdevumi paréjo brupoto speku atbalstam. Tiek pilnveidots Zemessardzes
apmacibas process un attistita sp&ja piedalities starptautiskajas operacijas. Tiek
planots, ka 2008.gada zemessargi pirmo reizi piedalisies starptautiskaja operacija
Afganistanad zemessargu statusa. Sobrid Zemessardze ir gatava nodroSinat
atbalstu, uznemot Ziemelatlantijas liguma organizacijas brunotos spekus Latvija,
ka ari pastdvigi tiek uzlabota Zemessardzes sp&ja piedalities valsts tiesiskas
kartibas nodro$ina$ana un iespgjamo avarijas seku likvidéSana, veidojot
starpresoru sadarbibu ar Iekslietu ministrijas institicijam. Zemessardze turpina
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aktivi sadarboties ar vietéjiem iedzivotdjiem un pasSvaldibam, ka arl sniegt
atbalstu Jaunsardzes kustibai, piesaistot jaunieSus brunotajiem spekiem un
tadejadi veidojot valstiski domajosu, sabiedriski aktivu un sportisku jaunatni.

2007.gada Latvijas Nacionalie brupotie sp€ki turpindja dalibu Ziemel-
atlantijas liguma organizacijas operacijas Afganistana, Kosova, daudznacionalo
speku operacija Iraka, ka ari Eiropas Savienibas operdcija Bosnja un
Hercegovina. Kopuma starptautiskajas operacijas aizvaditaja gada piedalijas
344 karaviri.

Kop$ 2007.gada par prioritaro starptautisko operaciju Latvijai ir kluvusi
Ziemelatlantijas liguma organizacijas operacija Afganistana. Salidzinajuma ar
2006.gadu Nacionalo brunoto spéku klatblitne Afganistana 2007.gada gandriz
triskarSojas — gada beigas tur bija 97 karaviri.

Piedaloties starptautiskajas operacijas, Latvija deva ieguldjjumu ne tikai
starptautiskaja dro§iba, bet ari nostiprindja Nacionalo brupoto spéku karaviru
pieredzi, kas nepiecieSama aizsardzibas uzdevumu izpildei un kaujas sp€ju
pilnveidoSanai.

5. Ekonomiska droSiba, sabiedribas integracija un sociala vide

Latvijas iestaSanas Eiropas Savieniba ir veicinajusi tas ieklauSanos
starptautiskaja finansu, precu, pakalpojumu un darbaspéka tirgus aprite. Tapec
tautsaimniecibas izaugsmes tempi ir augsti, ik gadu palielinas iedzivotaju
ienakumi. Ka straujas izaugsmes negativa blakusparadiba kops 2004.gada
veértéjama nemainigi augsta inflacija. Inflacija rada nestabilitati precu un
pakalpojumu cenu joma, paatrina iedzivotaju noslangoSanos un palielina socialo
spriedzi, kas var apdraudét Latvijas politisko un ekonomisko stabilitati un valsts
turpmako 1zaugsmi.

Biitisks nacionalo dros§ibu raksturojoss elements ir ekonomiska drosiba.
Latvijas ekonomiska droSiba saistita ar stabilu ekonomisko pieaugumu,
[idzsvaru starp izdevumiem un ienémumiem, eksportu un importu un pastavigu
investiciju pieaugumu. Saja procesa Latvijas merkis ir nodroSinat stabilu
ilgtermina valsts ekonomisko suverenitati.

2005. un 2006.gada ekonomikas izaugsme parsniedza tas redlo 1esp€ju
limeni. To noteica iek§&ja patérina palielinasanas, ko stimul&ja darba samaksas
kapums, kreditu ekspansija, nekustama Ipasuma aktivu vertibas pieaugums un
visparéjs optimisms saistiba ar ekonomisko attistibu. Vairaki no Siem
raditdjiem neatbilda attistibu raksturojoSiem pamatnosacijumiem. Darba sa-
maksas kapums parsniedza produktivitates pieaugumu.

Latvijas ekonomikas turpmakajai strat€giskajai attistibai svarigas ir
inovacijas — konkurétspéju ietekmé&joss faktors uz zinaSanam balstita eko-
nomik3, orientdcija uz precém un pakalpojumiem ar augstu pievienoto vertibu,
konkurétspéjigu produktu razo$ana un to eksports. Tap&c nepiecieSams aktivizet
valsts ekonomisko intereSu parstavniecibu arvalstis. Lai raditu preces un
pakalpojumus ar augtu pievienoto vertibu, japieSkir prioritate izglitibai un
darbaspeka apmacibai.
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Pédeja laika atseviSkas tautsaimniecibas nozares izjutusas darbaspéeka
trikumu (blUvnieciba, apstradajosaja rupnieciba, atseviSkas pakalpojumu
nozards). So tendenci bitiski ietekméja darbaspeka emigracijas faktors. Tomér
jaatzimé, ka valsti joprojam ir ievérojamas darbaspéka rezerves. Nodarbinatibas
Iimenis 2006.gada bija 66 %, tomeér atpaliekot no Lisabonas nodarbinatibas
stratégijas mérka — 70 %. Latvija ir saméra liels skaits darba meklétaju un
ekonomiski neaktivu iedzivotaju, kuri darbu nemekl&, bet ir gatavi stradat, ja
tiem tiek radit1 labveéligi darba apstakli. Turklat jaatzime, ka nodarbinato skaita
pieauguma tempi 1r ieveérojami zemaki par 1ekSzemes kopprodukta pieauguma
tempiem. Sie procesi Latvijas tautsaimnieciba ir objektivi, pemot véra tis zemo
produktivitates Iimeni (50,5 % no ES vid€ja limena). Produktivitates pieaugums
pakapeniski mazinas darbaspéka pieprasijumu. Ar razoSanas produktivitati
saistits algu pieaugums un darba apstaklu uzlaboSana pakapeniski samazinas art
izbrauc€ju skaitu no valsts.

Valsts ekonomiskajai attistibai svarigs bija pieaugoSais tranzitkravu
apjoms. Galvenie uzdevumi tranzita jomas attistiSana ir pakalpojumu
konkurétspéjas nodroSinaSana, vienotas un harmoniskas transporta infra-
struktiiras attistiba iekSzemes un starptautisko tranzita parvadajumu veikSanai,
Latvijas ostu infrastrukturas attistiba, autocelu tikla un Rietumu—Austrumu
dzelzcela koridora un ar to saistitas infrastruktiras modernizacija. Dzelzcela
parvadajumu attistibu jitami iectekmé Krievijas dzelzcela tarifu politika, kas
pastiprinati veicina Krievijas ostu attistibu. Prioritara ir Latvijas lidzdaliba
Transeiropas transporta un energéetikas tikla paplasinasana.

Energétiska droSiba ir bitisks nacionalo droSibu stiprinoss elements.
Elektroenergijas apgadé svarigi ir 1zvertét jauna savienojuma 1zveidosSanu starp
Latviju un Zviedriju, istenot savienojumus starp Poliju un Lietuvu, ka ari
palielinat starp Somiju un Igauniju esosSa savienojuma jaudu, kas nodroSinas
konkurenci starp elektroenergijas piegadatdjiem un paaugstinas energoapgades

drosibu.

Latvija atSkiriba no kaimigvalstim (Lietuvas un Igaunijas) ir elektro-
energijas importétaja. Valdiba ir pienémusi [émumu par bazes elektroenergijas
razo$anas staciju celtniecibu Latvija. Ta bija atbildiga politiska 1zSkirSanas, kas
veicinas Latvijas nodroSindjumu ar elektroenergiju un diversific€s energo-
resursu importa risku. Valdiba atbalsta divu jaunu elektrostaciju projektu
istenoSanu. Viena no tam ir 400 megavatu cieta kurinama elektrostacija
Liepaja, bet otra — 400 megavatu gazes elektrostacija Riga. Elektrostaciju
profila izveli noteica resursu piegades garantijas un ilgtsp€ja, jaudas
pieejamibas droSums, energijas cena, kas ietver maksu par ietekmi uz vidi, un
projektu istenosanas laiks.

Lidztekus jaunu bazes elektroenergijas razoSanas staciju 1zveidei
jaturpina attistit kogeneracijas potencials un javeicina sapratiga un ekonomiski

pamatota atjaunojamo energoresursu izmantoSana. Savs vards Sai zina butu
sakams ari Latvijas zinatniekiem un jaunu progresivo energotehnologiju

1zstradatajiem.
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6. Robezu kontrole un migracija

Eiropas Savieniba migracijas un patvéruma jomas sakartoSanu ir
defindjusi ka prioritaru uzdevumu. Ipasa uzmaniba tiek pievérsta nelegalas
migracijas ierobezosanai.

Kopgjas tendences Eiropas Savienibas dalibvalstis liecina, ka sabiedribas
radikalizacijas risks un imigracijas aktualizétas problémas liela méra 1r
veicinajusas to, ka Rietumeiropas valstis arvien vairak veélas izvirzit integracijas
nosacijumus $0 procesu ierobeZoSanai. Savukart imigracijas ierobezojumi viena
valsti var novirzit migrantu plismu uz citdm Eiropas Savienibas valstim.

2007.gada 21.decembri Latvija kJuva par pilntiesigu Sengenas liguma
dalibvalsti, kas apliecina Latvijas atbildigo institliciju pienacigu sagatavotibu un
atbilstosi veiktu pasakumu kompleksu 2007.gada un iepriekS. Pievienosanas
Sengenas konvencijai pilna apjoma Latvijas Republika nav butiski ietekmejusi
patvéruma mekl&taju un nelegdlo migrantu skaita pieaugumu, bet ir ietekme&jusi
patvéruma mekl&taju izcelsmes valstu geogratiju.

Tom@&r par nozimigu faktoru, kas veicina ekonomisko migrantu, tostarp
nelegdlo imigrantu kustibu Eiropas Savienibas un ari Latvijas virziena, klust
pieaugo3a interese par Eiropas Savienibas un Latvijas darba tirgu.

Atklatie nelegdlo imigrantu tranzita gadijumi lielakoties ir labi organizeéti.
Tas liecina par iesp&jamo noziedzigo grup&umu arvien aktivaku pieversanos
$iem prettiesiskajiem nodarijumiem.

Péc riska analizes ir identificeti Latvijas Republikas valsts robeZas
drosibas iespéjamie apdraudejumi:

Latvijas, ka arl paréjo Baltijas valstu geografiskais izvietojums rada
labveligus apstakjus nelegalo imigrantu tranzitam no izcelsmes valstim uz
mérka valstim.

Pievieno$anas Sengenas liguma telpai Baltijas valstis var padarit par
pievilcigu tranzita ce]u tiem migrantiem, kuri paslaik uzturas Neatkarigo valstu
savienibas teritorija vai arl $kérso to tranzitd, mekl&ot izdevibu iek]ut

ekonomiski attistitakajas Eiropas Savienibas valstis.
Palielinas nelegalas imigracijas risks no Rietumeiropas valstim. Lidz ar

robezparbaudes atcel$anu uz Eiropas Savienibas iek$&jam robeZam uz Latviju
paveras ce]§ tdm personam, kas Eiropa ieradusas nelegali, nekur nav registré-
jusas vai ari citadi palikuSas neidentificétas.

Nav izslégta parrobezu noziedzibas limepa paaugstinaSanas, jo var
paredzét, ka organizétie noziedzigie grup&jumi 2008.gada arvien vairak 1Zversis
savu darbibu ne tikai Latvija, bet ari citas Eiropas Savienibas dalibvalstis,
izmantojot plasas tranzita iesp€jas péc pievienosanas Sengenas ligumam.

Tapat ir iespéjams nelegdlo imigrantu parvadataju aktivitates pieaugums
uz Latvijas un Krievijas, ka arT Latvijas un Baltkrievijas valsts robezas, 1pasi uz
"zalas robezas", ki ari jaunu tranzita kanalu veidoSana Eiropas Savienibas

virziena.
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Reizé ar Latvijas Republikas pievienoSanos Sengenas ligumam praktiski
neiesp€jama ir uzturéSanas nosacijumu ieveroSanas parbaude personam, kuras
celo ar Eiropas Savienibas dalibvalstu dokumentiem.

Latvijas valsts institiiciju istenotie kompensejosw mehanismi

Bitisks priekSnosacijums sekmigai cinai pret Latvijas Repubhkas valsts
robezas droSibas apdraudéjumiem, ka arl pret noziedzigiem nodarijjumiem, ir
kompens€joSo mehanismu izmantoSana un efektiva informacijas apmaina
parrobezu noziedzibas un nelegalas imigracijas apkarosanas joma. Pleaug
preventivo pasakumu nozime parrobeZzu noziedzibas noversanas, terorisma un
nelegalas imigracijas riska personu kontroles joma. Lai Latvija ieklautos
Sengenas telpd, Valsts robeZsardze parskata perioda ir ieviesusi $adus
kompens€josos mehanismus:

— nostiprinata Eiropas Savienibas ar€jas robezas uzraudziba, 1evieSot
Sengenas valstu standartus un sakartojot infrastruktiiru gan sauszemes
robezkontroles punktos, gan lidostas un ostas (iegadata atbilstoSa tehnika un
tehniskie lidzekli, notikuSas personala macibas, uzlabota operativa darbiba, ka
ar1 veikti citi pasakumi);

— 1eviesta Sengenas informacijas sistéma (visi tre§o valstu pilsoni tiek
parbauditi Sengenas informativaja sistéma "SISone4ALL";

— nostiprinata robezsargu un policistu sadarbiba;

— uz Latvijas un Lietuvas, ka ar1 Latvijas un Igaunijas robeZas sakusi
darbu abu valstu robezsargu, policistu un muitnieku kopigie kontaktpunkti, kuri
nodro$ina operativitati informacijas apmainas joma, ipasi parrobezu noziedzibas
apkaroSanas jautajumos;

—~ saskana ar Sengenas konvencijas 40.pantu (Parrobezu novérosana) un
41.pantu (Parrobezu vajasana) Valsts robeZsardze ir sagatavojusies parrobezu
noveérosanas un vajasanas operaciju veikSanai;

— pie iek$€jam robezam darbojas imigracijas mobilas patrulas, kuras
izvéles kartiba Latvijas teritorija veic aizdomigu personu un transportlidzeklu

parbaudes;
— treSo valstu teritorija darbojas Valsts robezsardzes sakaru virsnieki
(2007.gada tika iecelts Valsts robezsardzes sakaru virsnieks — Iekslietu

ministrijas specialais atasejs Ukraina).
Aplikojot Sengenas konvenciji noteikto kompens&joSo mehanismu

izmantojumu, jaatzimé ari Valsts policijas ieguldijums, lai nodrosinatu
koordinétu un efektivu parrobezu policijas sadarbibu:

— notiek pastaviga un regulara informacijas apmaina, jo ipasi ar Lietuvas
un Igaunijas policijas struktiirvienibam;

— Valsts policija veic kopigu patruléSanu ar Lietuvas un Igaunijas
policijas darbiniekiem,;

— policijas mobilas vienibas veic personu un autotransporta (autobusu)
parbaudes uz lielakajiem tranzita celiem, ka arT vilcienu kustibas parbaudes;
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— pierobezas rajonu kontaktpunktos tiek veikts darbs, kas paatrinas
policijas darbam nepiecieSamas informacijas iegiiSanu no kaiminvalstim;

~ viesnicas un citas tlristu mitnés regulari parbauda arvalstnieku datus,
noskaidrojot, vai kads no tiem nav mekl&Sana Sengenas informacijas sistéma.

7. Noziedziba

2007.gada kopéjais noziedzibas limenis valsti salidzindjuma ar iepriek-
§&jo laikposmu ir samazin3jies. Tomeér pastav ari riska faktori, kas var 1zraisit
noziedzibas limepna paaugstindaSanos, pieméram, iedzivotdju ekonomiska
noslanosanas, inflacijas limena paaugstinasanas.

Visu kriminalprocesu kopskaita salidzinajuma ar 2006.gada raditajiem
nemainigs — 32,7 % — saglabdjas to kriminalprocesu ipatsvars, kuri ierosinati
par smagiem un seviski smagiem noziegumiem.

Pérn samazinajies tadu kriminalprocesu skaits, kuri sakti par noziedzi-
giem nodarijumiem tikai péc piederibas pie grupas objekta. Tas neapSaubami
norada, ka Valsts policijas darbinieku zinaSanas un prasme Kriminalprocesa
likuma pieméroSana nostiprinas. Ari 2007.gada veiktie grozijumi Kriminal-
likuma ir pozitivi ietekmejusi So raditaju.

Pédéjos gados organizéta noziedziba ir nostiprindjusi starptautiskos
sakarus. Latvijas noziedzigo grupu darbiba liela méra ir atkariga no arvalstu
organizétas noziedzibas struktiram, pirmam kartam saistiba ar finansu resursu
izmantoS$anu un naudas lidzek|u ieguldijumiem dazados biznesa projektos.

Kopuma jasecina, ka organizéta noziedziba klist sazarotaka, tas parstavji
veic aktivas darbibas ne tikai vienas, bet vairaku valstu teritorija, un arvien
vairak ta raksturojama ka tfransnacionala.

Raksturojot noziedzigo grupu sastavu, jasecina, ka vairuma gadijumu tas
nav pastavigs. Nereti notiek noziedzigo grupu apvienosanas, bet vérojamas arl
nozimigas domstarpibas un noziedzigo strukturu lideru konkurence.

Latvija organizéta noziedziba pamata ir saistita ar noziedzigiem nodariju-
miem ekonomika, narkotiku nelegalo apriti, nelegalo migraciju, ka ari cilvéku
tirdzniecibu. Savukart transnacionalas organizétas noziedzibas konteksta Latvija
galvenokart tiek uzskatita par tranzita valsti. Gandriz visi grupgjumi ir iesaistiti
akcizes pre¢u nelikumiga aprité, nelikumiga ieroCu aprité, naudas atmazgasana,
prostitlicija, narkotiku tirdznieciba, naudas 1zspiesana.

2007.gada Valsts policijas Galvenas kriminalpolicijas parvaldes Orga-
nizétas noziedzibas apkaroSanas parvalde partrauca 124 noziedzigu grupu
darbibu (ne visas atbilst Eiropas Savienibas institliciju un Eiropola noteiktajiem
organizétas noziedzibas grupas identificéSanas kriterijiem).

Salidzindjuma ar iepriek3$€jiem gadiem valstl iev€rojami palielindjies ar
narkotisko un psihotropo vielu nelegalo apriti saistito registréto noziedzigo
nodarfjumu skaits. Narkotiku aprites apjomi valsti ir diezgan lieli. Latvijas
nelegalaja narkotisko vielu tirgii lielako Ipatsvaru saglaba amfetamina tipa
stimulanti un Cawnnabis grupas narkotiskas vielas. Pieaug ar1 heroina klatbutne

nelegalaja narkotisko vielu tirg.
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Parskata perioda Valsts policijas darbinieki, sadarbiba ar citu valstu
tiesibaizsardzibas 1estadém veicot kopigas starptautiskds operacijas pret
vairakdm lielam starptautiskam noziedzigam grupam, iznéma (tai skaita citas
valstis) 34,1 kg kokaina, 3,7 kg marihuanas, 23420 MDMA tabletes, 480 g
amfetamina, 995,4 g heroina, 100 g hasiSa un 125 LSD markas.

Intensivaka narkotisko un psihotropo vielu izplatiSana notiek Riga, ka ar1
lielakajas Latvijas pilsétas, no kurienes tas talak nonak lauku rajonos. Narkotiku
1zplatiSana tiek 1eveérota stingra konspiracija, tas parsvara pardod tikai labi
pazistamam personam vai — ar to starpniecibu — ierobezotam personu lokam.

Pédejos gados sintétiskas narkotiskas vielas Latvija ieved no Eiropas
Savienibas valstim — Lietuvas, Niderlandes, Igaunijas, Vacijas un Polijas caur
sauszemes robezkontroles punktiem, parsvara izmantojot autotransportu un
ostas, pramju satiksmes linijas cauri Krievijai. Latviju izdeviga geografiska
stavokla dé] nereti 1zmanto ka tranzitvalsti narkotisko, psihotropo vielu un
prekursoru parvadasanai uz kaiminvalstim. Ta ka kops 2007.gada 21.decembra
uz Eiropas Savienibas 1ek§€jam robezam vairs nepastav robezkontrole, un tas
nodroSina iespeju brivi parvietoties, var dros1 prognozeét, ka narkotiku nelegalas
aprites apjomi valsti palielinasies un cina ar narkotiku nelegalo aprit1 klis arvien
griitaka un sarezgitaka. Tas savukart rosina domat un meklét citus risinajumus
un metodes cinai ar narkotiku nelegalo apriti.

2007.gada verojama butiska cilvéku tirdzniecibas apjoma samazinasanas.
Salidzinajuma ar 2006.gadu uzsakto kriminalprocesu skaits par cilvéeku tirdz-
niecibu un personu nosutisanu uz arvalstim seksualal izmantoSanai 2007.gada ir
samazinajies par 34,37 %, savukart sutenerisma gadijumu skaits ir palielinajies.

Kaut ari noziedzigo nodarijumu skaits ir samazinajies, cilvéku tirdznieciba
[atvija joprojam ir aktuala probléma, jo mainas tas forma un raksturs. Popularas
cilvéku tirdzniecibas meérka valstis joprojam ir Vacija, Lielbritanija, Niderlande,
Italija, Spanija, Sveice, Danija un Portugale.

Salidzinajuma ar 1eprieks€jiem gadiem Latvija nav butiski mainijies
konstateto viltoto eiro skaits, savukart viltotie Amerikas Savienoto Valstu dolar ir
otra 1zplatitaka viltota valtta Latvija. Izmantojot alternativos maksaSanas
Iidzeklus, Latvija galvenokart tiek legaliz€ti naudas lidzekli, kas izkrapti
arvalstis. Sajos gadijumos Latviju izmanto ka naudas tranzitvalsti naudas
atmazgaSanal. Starptautiska meroga noziedzigi iegitu lidzeklu legaliz€Sanas
apkaroSana ir viens no svarigakajiem uzdevumiem.

Joprojam aktuals jautagjums ir Sifré€Sanas problematika, izmekl€jot
kibernoziegumus. ILoti aktivi tiek diskutéts par speciala pienakuma (vai ari
prezumpcijas) ieklauSanu un attiecigas atbildibas paredzé€Sanu Kriminalprocesa
likuma, ja persona atteikusies atklat datu nes€ja saturu. Latvija ir Eiropas
Savienibas valsts, kura interneta vide p&€d€jo piecu gadu laika ir attistijusies
visstraujak, un saskana ar statistikas datiem lietotaju skaits ir pieaudzis par
apméram 500 %. Interneta vide piedava dazadas iesp€jas sanemt pakalpojumus,
un, izmantojot interneta pieslégumu popularitati, komersanti arvien vairak
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paplasSina piedavato pakalpojumu klastu. Tapéc Latvia strauji pieaug arl
noziegumi, kuri tiek 1zdarTti, izmantojot internetu un ta pakalpojumus.

Par spiti aktivam Latvijas interneta lietotaju i1zglitoSanas kampanam var
paredzét, ka cietuso skaits mantiska rakstura noziedzigos nodarijumos, kuros
tieck izmantoti informacijas tehnologijas resursi, palielinasies. To liela meéra
veicina datortiklu nepietickama aizsardziba, kas butiski traucé personu
identificéSanu, kibernoziegumu raksturs, personu datu aizsardzibas risks,
elektronisko transakciju Ipatsvars u.tml. Pieaug arl iesp€jas veikt nelikumigi
iegitu naudas Iidzeklu legalizaciju alternativajas sistemas (patlaban eksiste
gandriz 85 maksasSanas sistémas, piemé€ram, FE-GOLD, WEBMONEY,
FETHARD FINANCE), ka ari "phishing" (jeb klon€to banku majaslapu
izmanto$ana), kura tiek istenota ar standarta programmnodroS$indjumu vai "riku
komplektu" (standart toolkit).

8. Vides riski, katastrofu novérSana un parvaréesana
Nopietna probléma misdienu sabiedribai ir jautajumi, kas tiesi val netiesi

var ietekmét cilveku dzives kvalitati, — klimata parmainas, dabas katastrofu un
industrialo avariju ietekme uz dazadam dabas ekosisttmam, biologisko
daudzveidibu, cilvéku veselibu un sabiedribas labklajibu kopuma. Valdibas
uzdevums ir identificét, izvértét un lidz minimumam samazinat Sos riskus.

Baltijas jura, tostarp arl Latvijas teritorialajos tdenos, pastavigl pieaug
kugu satiksmes intensitate, tapéc pieaug arl kugu avariju skaits. Baltijas juras
ekosistéma ir diezgan trausla, un nopietnas kugu avarijas Baltijas jiiras piekraste
un Rigas juras lici var izraisit dabas katastrofas. Lai noverstu $adas avarijas,
Latvijai nepiecieSams panakt lieldku starptautiskdas kugoSanas droSibu, ipasi
Starptautiskdas Jlrniecibas organizacijas (/MO) un Helsinku komisijas
(HELCOM) ietvaros, ka ari biit gatavai ierobeZot un attirit juras piesarpojumu
$adu kugu avariju gadijumos.

Planota Ziemeleiropas gazesvada biivnieciba radis nepiecieSamibu veikt
papildu jlras vides monitoringu un papildu drosibas pasakumus.

Nemot véra Latvijas tdenstecu (ipasi Daugavas, Lielupes un Ventas)
saistibu ar robezskérsojo$o piesarnojumu un risku augsta piesarnojuma parnesel
no citam valstim, kuras potenciali iesp&jamas riipnieciskas avarijas un kuru
ietekme Latvija var izraisit dabas katastrofas, ir nepiecieSams izveidot augstu
dro§ibas limeni $adu negadijumu novérSanai un udenstecu aizsardzibal.

Radiacijas avarijas ir vértéjamas ka vienas no bistamakajam, jo,
izmantojot radioaktivos materialus, var tikt piesarpotas plaSas teritorijas vai
atseviSki objekti un radiacijas ietekmei var tikt paklauti civiliedzivotaji. Lielu
radioaktivo piesarnojumu nav iespéjams noverst 1sd laikda, un sagaidamie
likvidacijas izdevumi var parsniegt valstij pieejamos lidzeklus. Svariga nozime
iesp&jamo radioaktivo apdraud&jumu novérSana ir starptautiskai sadarbibai un
pieredzes apmainai.

Nevar pilnigi izslégt arl teroristu uzbrukumus valsts nozimes joniz€josa
starojuma avotiem, ka ari terorisma aktus, kuros izmanto kimiskos, radioaktivos
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vai mikrobiologiskos agentus, kodolieroCus vai radiologiskos ieroCus, vai tiek
veikta Gidenskratuvju saindéSana, bistamu kimisko vielu i1zsmidzinasana, indigo
vielu izplatiSana vietas, kur pulc€jas lielas lauzu masas.

Risku videi var radit arT elektroenergijas padeves partraukumi, izraisot
tehnogénas avarijas ripniecibas uznémumos, ka ari partraucot notekudenu
attiriSanas iekartu darbibu.

Potenciali pastav arl tadu tehnogéno vai dabas katastrofu iesp&jamiba,
kuru sekas varétu tikt pielidzindtas masu 1znicinasanas lidzeklu lietoSanas
sekam. Tapat nepiecieSama atra un efektiva reag€Sana epidémiju, epizootiju un
epifitotiju krizes gadijumos.

Civilas aizsardzibas sistemas darbibas pilnveidoSana ir viens no garantiem
valsts drosibas un aizsardzibas politikas sekmigai Tsteno$anai. IpaSa uzmaniba ir
japievers§ iesaistito valsts un paSvaldibu institiiciju finansé$anai, lai pilditu
noteiktos civilas aizsardzibas uzdevumus katastrofu parvaldiSana, ka arl
uzdevumus sadarbibai ar militaro aizsardzibas sistému valsts apdraud€juma
gadijuma.

Lai valsts spétu efektivi risinat visu potencialo problému kopumu — sakot
ar dabas un tehnogénajam katastrofam un beidzot ar ekonomiskajam,
politiskajam vai militarajam kriz€ém —, jauzlabo visparg€ja krizes parvaldisanas
kapacitate. Planota, saskanota un laika zina koordinéta valsts parvaldes 1estazu,
sabiedribas un brunoto speku darbiba, kas pamatojas uz civilmilitaro sadarbibu,
joprojam ir viens no svarigakajiem priekSnosacijumiem efektival Latvijas valsts
ricibsp€jai, lai noverstu apdraud€jumus, parvarétu un likvidétu to sekas — gan
pasu spékiem, gan ari sapemot palidzibu Ziemelatlantijas liguma 5.panta

letvaros.
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