Ministru prezidenta Valda Dombrovska zinojums par nacionalo
dros$1bu Saeimas plenarséde 2009.gada 8.oktobr1

Godatais Saeimas priekssedeta;j!
Godatie deputati, visi klatesosie!

Nacionala drosiba, 1pasi, iekSpolitiskaja [imeni ir viens no aktualiem valdibas un
sabiedribas jautajumiem. Sarezgitie ekonomiskie apstakli pastiprina socialo spriedzi
un tiesisko neaizsargatibu sabiedriba. Nemot véra noziedzibas pieauguma tendences,
valsts amatpersonam ir ripigi jaseko 1idzi drosibas situacijai valstt un janodrosina
preventivas darbibas noziedzibas mazinasanai. Tomér kopuma, 2008.gada, situacija
nacionalas dro§ibas joma ir veért€jama ka stabila un apdraudéjuma Itmenis ka zems.

Saskana ar Nacionalas drosibas likumu esmu iesniedzis gadskart€jo zinojumu par
nacionalo drosibu 2008.gada un vélos verst Jiisu uzmanibu uz galvenajiem zinojuma
atspogulotajiem jautajumiem.

1. Arpolitika

Pirmkart, arpolitika, ka svarigakie instrumenti Latvijas arpolitiskas drosibas
veicinasanai nemainigi saglabajas NATO un ES. Nozimiga valsts droSibas politikas
sastavdala ir miisu daliba EDSO, ANO, ka ari citos starptautiskajos forumos. Ipasa
loma Latvijas un plasaka regiona dros$ibas stiprinasana ir politiski militarajai
sadarbibai ar Baltijas valstim, Zieme]valstim, ka arT ar Amerikas Savienotajam
Valstim, kas ir vért€jamas ka nozimigakais Latvijas stratégiskais partneris.

Aktualitati starptautiskas droSibas politikas darba kartiba saglaba tradicionalie
drosibas politikas jautajumi — cina ar globalo terorismu, masu iznicinasanas iero¢u
neizplatidana, regionalie konflikti. Sai konteksta prioritati saglaba Latvijas
ieguldijums NATO operacija Afganistana un atbalsts starptautiskajiem centieniem
stabilitates un attistibas veicinasana Afganistana plasaka nozimeé. Latvija konkréti
palidz Afganistanas Nacionalas armijas un policijas stiprinasana, infrastruktiiras
projektu realiz€Sana, izmantojot Latvijas attistibas sadarbibas politiku.

Misdienu pasaulé arvien aktualaki klist ari civilie izaicinajumi, piem&ram, energijas
resursu netraucéta pieejamiba un kiberdraudi. Klimata parmainas Ziemelu puslodé
gan paver iesp&jas attistit jaunus kugosanas celus un pieeju nozimigiem energijas
resursiem, gan rada saspiléjuma potencialu lidz §im saméra drosa pasaules dala.
Saspiléjuma pieaugums un Arktikas militarizacija neapSaubami ietekmétu ar1 Baltijas
regionu.

Ekonomiskas krizes apstaklos Latvijai svarigi turpinat centienus veicinat ES
saskanotu un kopigu ricibu, sekmé&jot energijas piegazu diversifikaciju, alternativu
energijas avotu meklé$anu un istenojot politiku, kas mazinatu ES neaizsargatibu no
argjiem faktoriem. Sai konteksta svarigi veicinat izpratni par Centralazijas valstu
nozimigo lomu alternativu energijas resursu piegazu nodro§inasana.

Aizvaditaja gada jaunu izpausmi guvusi regionalie konflikti. Gruzijas un Krievijas
militarais konflikts apliecinaja, ka konvencionalu militaru konfliktu draudi Eiropas
kontinenta nav pagatne. Tas rada principiali jaunu situaciju eiroatlantiskaja telpa. Taja



pasa laika ES riciba konflikta situacija un ES misijas izveidoSana paradija, ka,
rikojoties dinamiski un vienoti un pastavot dalibvalstu politiskai gribai, ES spgj biit
nozimigs faktors konfliktu risinasana. Lai gan netika panakta atgrieSanas pie
pirmskonflikta situacijas un ES misijai bija liegta pieeja konfliktu teritorijam, ES
iesaistiSanas palidzgja apturet militara konflikta eskalaciju. Gruzija no 2008.gada
1.oktobra darbojas ES novérotaju misija, kas savu darbu saka jau divas ned€las péc
lémuma pienemsanas par tas izveidi. No civilo krizu vadibas viedokla misija ir
nozimigs panakums, jo ta ir redzama, tai ir skaidrs mandats un ta dod konkrétus
rezultatus. No miisu intereSu viedokla svarigi ES dalibvalstis arT turpmak veicinat
lielaku izpratni par ES kaiminu politikas nozimi. Sai zina janem véra korekcijas, ko
starptautiskaja droSibas situacija ievie§ globala ekonomiska krize, mazinot Eiropas
valstu ietekmi un ricibas iesp€jas starptautiskas drosibas darba kartibas izaicinajumu
risinaSana. Eiropas iek$€jo ekonomisko problému risinasanai ieglistot prioritaru
nozimi, vél nozimigaka kliist Latvijas aktiva arpolitiska riciba, veicinot turpmaku ES
iesaisti regiona droSibas situacijas uzlabosana, atbalstu konfliktu miermiliga
risina8ana un uzticibu veicinosu pasakumu ievieSana un ES Austrumu partneribas
talaku attistibu. ES misijas konteksta jaturpina centieni panakt pilnigu misijas
mandata izpildi, nodrosinot piekluvi konfliktu regioniem.

Svarigs starptautisko un Latvijas drosibu ietekm&joss faktors ir masu iznicinaSanas
ieroCu izplatiba, Iranas kodolprogramma un tas iesp&jama militara komponente, bet it
ipasi — Ziemelkorejas kodolbrunosanas attistiba.

2. Terorisms

Nakamais nacionalas drosibas jautajums - terorisma apdraud&jums Latvija parskata
perioda nav mainijies un ir saglabajies relativi zems. 2008.gada laika Latvija nav
noticis neviens teroristisks akts, tostarp neviens noziedzigs nodarijums, kas biitu
saistits ar teroristiskam darbibam. Tomér Latvija arvien plasak iesaistas starptautiskos
pretterorisma sadarbibas projektos. Tas ir viens no svarigakajiem pamatelementiem
veiksmigai cinai pret starptautisko terorismu kopuma.

Savukart Latvijas iedzivotaju apdraud€jums arvalstis ir atkarigs no draudu situacijas
valsti, kura persona atrodas. Argjo teroristisko apdraud&jumu valstij teorgtiski var
1zraisit arT atseviSku teroristu grupu neapmierinatiba ar Latvijas NBS dalibu NATO
pretterorisma un miera nodroSinasanas operacijas. Tacu parskata perioda
apdraud&juma Iimenis nav mainijies un vértéjams ka relativi zems un netiess.

Paslaik nav konstatéts, ka Latvija pastavetu izteiktas un spécigas gal&ji lab&jas vai
kreisi orient€tas ekstrémistiskas vai radikalas organizacijas. Latvijas apstaklos var
runat par individiem, personu grupam, kustibam vai organizacijam ar kreisi vai labgji
orient&tu ievirzi, kuru atbalstitaja ideologija, paustajos uzskatos un — atseviskos
gadijumos — arT riciba ir saskatamas ekstrémisma pazimes.

Vienlaikus gan jaatzime, ka, lai ar1 Sobrid sabiedriba netiek pausts véra nemams
atbalsts Latvija eso$am ekstrémi orient€tam grupam, kustibam vai organizacijam un
to dalibnieku skaits ir neliels, tomér, pasliktinoties sociali ekonomiskajiem apstakliem
valsti, tadu grupu, kustibu vai organizaciju nozime, dalibnieku skaits un ricibas
kapacitate parskatama perioda var bitiski palielinaties un radit apdraudéjumu valsts
un sabiedriskajai droSibai.



3. Ekonomiska drosiba

Sobrid viens no bitiskakajiem nacionalo drosibu ietekm&josiem un raksturojosiem
faktoriem ir situacija valsts ekonomika. Péc vairaku gadu izaugsmes situacija Latvijas
ekonomika strauji pasliktinajusies. [zaugsmes tempu samazinasanos ir nomainijusi
lejupslide, ko liela mera noteica globala finansu krize.

FinanSu krizes ietekmes dzilumu pastiprina Latvijas ekonomikas izteikta
nelidzsvarotiba, kas izveidojusies ieprieks€jos straujas izaugsmes gados. Privata
patérina un investiciju pieaugums, kas notika straujak neka kopgja ekonomiska
izaugsme, liela mera balstijas uz nozimigu ar¢ja kapitala ieplidi. Tas ar1 noteica lielu
tekosa konta deficitu maksajumu bilance un Iidz ar to Latvijas ekonomikas
neaizsargatibas palielinasanos. Tagad, izsikstot finansSu iepliidei, notiek straujs privata
patérina un investiciju samazinajums un jiitamas korekcijas ekonomika, proti, precu
un pakalpojumu eksporta un importa bilances uzlaboSanas vienlaikus ar ekonomisko
aktivitasu kritumu, samazinoties iek§€jam pieprasijumam.

Ekonomiskas situacijas pasliktinasanas negativi ietekméja valsts finansialo situaciju.
Nodok]u ien@mumu sarukSana un izdevumu sloga palielinasanas izraisija budzeta
krizi, kas ierobezo fiskalas politikas telpu un rada nopietnus skérslus ekonomikas
stabilizacijas un sociala atbalsta programmu Tstenos$anai. Paaugstinata sociala spriedze
un valdibas ierobezotas iesp€jas mazinat to ir véra nemams politiskas situacijas risks.

Tapat ekonomiskas krizes apstaklos, valsts amatpersonam bitiski samazinot
atalgojumu vai pat palielinot ricibas brivibu ar valsts un pasvaldibas naudu un mantu,
pieaug riski, ka kukula piedavajuma gadijuma amatpersona neatteiksies to pienemt,
amatpersonas pasas pieprasis vai izspiedis kukulus un citus labumus, pasi organizes
dazadas noziedzigas shémas tadu personu interesé€s, kuras var nodarit kaitgjumu
nacionalai drosibai.

4. Valsts militara aizsardziba

4.1. Starptautiska droSibas vide

Nakamais aktualais nacionalas droSibas jautajums ir starptautiska droSibas vide.
Latvijas droSiba nevar tikt skatita atrauti no starptautiskas drosibas vides attistibas
tendencem un drosibas izaicinajumiem. Terorisms, masu iznicinaSanas ierocu
nesankcionéta izplatiba, nestabilitate dazados pasaules regionos var radit draudus
miisu drosibai. Jauno draudu nopietnibu apstiprina aizvaditajos gados veiktie
kiberuzbrukumi lgaunijai, Lietuvai un Gruzijai.

2008.gada tiesi militarie draudi, kas var€tu ietekmét Latvijas neatkaribu, ekonomisko
attistibu un iedzivotaju dro$ibu, nepastaveja. Galvenais riska faktors ir atsevisku
valstu pieaugosa brunosanas tendence un gataviba lietot militaru speku savu politisko
un ekonomisku interesu realizacijai.

Lai stiprinatu aizsardzibu pret visa veida draudiem, NATO 2008.gada turpinaja
istenot transformacijas procesu, kas laus pielagot un pilnveidot NATO spgjas
misdienu drosibas situacijai, nodroSinot gan kolektivo aizsardzibu, gan sp&ju cinities
ar jaunajiem drosibas izaicinajumiem.

4.2. Daliba starptautiskajas operacijas
Runajot par dalibu starptautiskajas operacijas, jamin, ka Latvija piedalas gan NATO




sp&ju stiprinasana, gan NATO starptautiskajas operacijas un citos kolektivas drosibas
stiprinaSanas pasakumos. Kops 2006.gada Latvijas Nacionalo brunoto speku vienibas
piedalas NATO Atras reageSanas spekos, kurus rotacijas karttba komplekte no
dalibvalstu vienibam. Daliba NATO spékos Latvijai sniedz gan lielakas drosibas
garantijas, gan lauj iegiit pieredzi un pilnveidot sadarbibu ar sabiedroto spekiem,
tadgjadi paaugstinot savas kaujas sp&jas.

Kopuma 2008.gada Latvija turpinaja dalibu piecas starptautiskajas operacijas —
NATO vaditajas operacijas Afganistana un Kosova, ASV vaditaja operacija Iraka
(daliba partraukta 2008.gada novembrT), Eiropas Savienibas vaditaja operacija
Bosnija un Hercegovina, ka arT Eiropas Drosibas un sadarbibas organizacijas misija
Gruzija - kopuma 381 karaviri. Piedaloties starptautiskajas operacijas, Latvija ne tikai
deva ieguldijumu starptautiskaja drosiba, bet ar1 nostiprinaja NBS karaviru kaujas
sp&jas.

4.3. Konceptualie dokumenti

2008.gada Saeima apstiprinaja jauno valsts aizsardzibas koncepciju, kas atskiriba no
iepriek$€jas nosaka precizakas prasibas Latvijas militaro sp&ju attistibai. Taja pasa
laika koncepcijas galvenais pamatprincips palicis ne—mainigs — Latvija savu drosibu
un aizsardzibu balsta uz daltbu NATO kolektivas aizsardzibas sist€éma. Ta paredz, ka,
attistot kaujas sp€jas, valsts apdraudéjuma gadijuma NBS janodroSina Latvijas
sauszemes, jiras un gaisa telpas neaizskaramiba. Vienlaikus NBS japilnveido spgja
piedalities dabas un cilveku radito katastrofu seku noveérsana.

4.4. NBS spéju attistiba

Runa3jot par Nacionalo brunoto sp&ju attistibu, reize ar parmainam Latvijas
ekonomiskaja situacija un samazinato aizsardzibas budzetu tiek butiski parstradati
NBS attistibas plani — vid€ja termina un ilgtermina attistibas plans.

NATO dalibvalstu ministru sanaksmé 2008.gada junija tika apstiprinati NATO speku
attistibas mérki turpmakajiem 10 gadiem. Alianses skatijuma Latvijai primari jatiecas
attistit sauszemes speku bataljona kaujas grupas ar kaujas atbalsta un kaujas
nodro$inajuma sp&jam, attistit pretminu cinas sp&ju, un izveidot tiklveida sakaru
sistému. Vienibas nepiecieSams sagatavot ka izvérSamas, lai nodroSinatu Latvijas
kaujas vienibu sp&ju pilnvertigi lidzdarboties NATO operacijas.

2008.gada tika apstiprinatas vadlinijas valsts gaisa telpas aizsardzibai, lai izpetitu
gaisa telpas patruléSanas nodrosinaSanu péc 2018.gada, un izveidota kopgja Igaunijas,
Latvijas un Lietuvas darba grupa, kurai priekslikumi par iespg€jamiem risinajumiem
jasagatavo lidz 2010.gada 1.janvarim.

5. RobeZu kontrole un migracija

Biitisks valsts drosibas jautajums ir robeZu kontrole un migracija. Lai arT Latvija nav
raksturojama ka izteikta imigracijas valsts, tom&r ar katru gadu imigrantu skaits
palielinas.

P&c Latvijas pievienosanas Sengenas konvencijai galvenais uzdevums ir noverst
nelegalo imigrantu ierasanos Latvija. Tapat svarigi ir nepielaut, ka Latvija varétu kliit
par tranzitvalsti nelegalo migrantu pliisma uz ES. 2008.gada tika atklati arzemnieku



meginajumi, skérsojot Latviju, izbraukt uz ekonomiski attistitakajam Eiropas valstim.

Latvija pieder ES valstu lokam, kas atbild par ES ar€jas robezas uzraudzibu. Tapéc
viens no Latvijas primarajiem uzdevumiem 2008.gada bija nostiprinat ES argjas
robezas uzraudzibu, ievieSot Sengenas valstu standartus un sakartojot infrastruktiiru
gan sauszemes robezkontroles punktos, gan lidostas un ostas.

2008.gada valstt aizturéto nelegalo robezas skérsotaju skaits salidzinajuma ar
ieprieks€jiem gadiem nav biitiski pieaudzis, bet ir kardinali mainijusies nelikumigo
robezas Sk&rsotaju valstiska piederiba, ka arT robezas nelikumigas SkérsoSanas veidi.

Lidz ar Latvijas ieklau$anos Sengenas liguma telpa viens no imigracijas
struktiirvienibu svarigakajiem uzdevumiem bija nelegalas nodarbinatibas atklasana un
apkaroSana, piem&rojot jaunas metodes un stiprinot pasreiz&jo sadarbibu nelegalas
nodarbinatibas novérSana. Latvijas migracijas politika nodarbinatibas joma patlaban ir
versta uz ieksgja darba tirgus aizsardzibu. Darbasp&ka uznemsanas kartiba no
treSajam valstim ir administrativi un finansiali reglamentéta.

Lai arT Latvija ekonomiskas attistibas Iimenis ir pazeminajies, nelegalo imigrantu
interese par Latviju nemazinas. Ir konstatéts arvien pieaugoss parkapumu skaits gan
nelikumigas uzturéSanas, gan nelikumigas robezas Sk&rsoSanas joma. Parkapumu
dinamika imigracijas joma tikai pieaugs, bet pasaules ekonomiska krize vel vairak
stimul@s cilvéku kustibu no regioniem ar zemu ekonomisko ITmeni uz attistitam
valstim. Cilveki, kas nelikumigi uzturgjas ES zona un zaudgja darbu, m&ginas meklet
jaunas darba iespgjas citas ES valstis, tapec pastav reala iesp€ja, ka imigracijas, art
nelegalas, joma pieaugosa tendence saglabasies.

Atklatie parkapumi liecina, ka nelegalo imigrantu tranzits klust aizvien labak
organizgts, arvien aktivak tada veida prettiesiskiem nodarijumiem pieversas
organiz&tie noziedzigie grup&jumi.

Tadgjadi pieaug preventivo, analitisko un planoSanas pasakumu nozime parrobezu
noziedzibas noversanas, terorisma un nelegalas imigracijas riska personu kontroles
joma. Biitisks priekSnosacijums sekmigai cipai ar Latvijas valsts robeZas droSibas
apdraud€jumiem, ka arT noziedzigiem nodarjjumiem, ir kompens€joSo mehanismu
izmantoSana un efektiva informacijas apmaina parrobezas noziedzibas un nelegalas
imigracijas apkaroSanas joma.

Bitisks risks robezu kontrol€ un migracija ir iesp&jama korupcija Valsts robezsardze
un Muita, izmantojot personas, kuras, apejot nepiecieSamas parbaudes uz robezas, var
ieklat Latvija ar merki veikt pretvalstisku darbibu. Var tikt ievesti ieroci, municija,
radioaktivie, biologiskie vai kimiskie materiali, ko izmanto iero¢u izgatavosana. Sadi
iero¢i potenciali izmantojami teroristu akcijas. Sadarbiba ar Organiz&tas noziedzibas
apkaroSanas parvaldi Korupcijas noveérSanas un apkaroSanas biroja iegitie pieradijumi
par nelikumigam darbibam Terehovas un Grebnevas robezkontroles punktos norada
uz vairaku tiesibsargajoSo struktiiru parstavju (policijas, robezsardzes, muitas)
ilglaicigu iesaistiSanos noziedzigu sheému izstradasSana un realizacija.

6. Korupcijas risks politiskajas organizacijas un valsts, paSvaldibu parvalde
Viens no nacionalas dro§ibas jautajumiem ir korupcijas riski. Tiem visvairak



paklautie sektori ir valsts un pasvaldibu parvaldes institiicijas, kur, izmantojot
koruptivas metodes, amatus var iegit nekompetentas un nacionalai drosibai nelojalas
personas. Savukart politisko partiju finans€Sana saistita ar potencialiem korupcijas
riskiem, ka rezultata partiju sponsori, kuru intereses var biit pretruna valsts interesém,
var giit kontroli par ievélétam personam. 2008.gada par politisko organizaciju
(partiju) finanséSanas likuma normu parkapumiem KNAB amatpersonas sastadija 21
administrativa parkapuma protokolu un pienéma 6 lémumus par administrativa soda
piemérosanu kopuma 2250 latu apmera, ka ar tika pienemti 16 [émumi par
pretlikumigi sanemto finansu Iidzeklu un par prieksvélesanu izdevumu apmera
parsnieguma atmaksasanu valsts budzeta 1,6 milj. latu apmera.

Veicot politisko partiju finanséSanas noteikumu izpildes kontroli, KNAB darbibas
laika kopgjais atklatais pretlikumigais finans€jums politiskajam partijam 2 004 452,81
latu apmera, un no §1s summas partijas atmaksajusas valsts budzeta tikai 15%.

7. Noziedziba

Pats bitiskakais nacionalas droSibas jautajums Sobrid ir noziedzibas stavoklis valst.
Salidzinajuma ar ieprieks€jo gadu noziedzibas Iimenis 2008.gada valsti ir
palielinajies.

Runa3jot par noziedzigo nodarijjumu struktiiru, jaatzimé, ka tradicionali lielako
ipatsvaru (63,9 %) veidoja dazada veida mantiskie noziegumi.

Ka bistama tendence jaatzimé tas, ka pieaug noziegumu skaits, ko izdara nevis t.s.
profesionalie noziedznieki, bet gan personas, kuras pirms tam nav bijusas saistitas ar
noziedzigo pasauli, bet sakusas izdarit likumparkapumus, nonakot naudas griitibas.

Nobeiguma vélreiz velos noradit, ka 2008.gada situacija nacionalas drosibas joma
saka pasliktinaties, un, galvenokart, tieSi mainoties valsts ekonomiskajai situacijai. Un
liela méra tiesi ar ekonomiskajiem procesiem ir saistita virkne manis jau minéto
jautajumu. Tapec ir Tpasi svarigi, lai Sobrid visi nacionalas droSibas aizsardziba
iesaistitie dienesti spetu pildit savas funkcijas pilna apmera, neskatoties uz lielajiem
izaicinajumiem 2010. gada budzeta veidoSanas procesa. Tiesi tapéc, valdiba ir
pienemusi lémumu valsts funkciju — sabiedriska kartiba un drosiba nozimét ka
prioritati, un piemeérot tai ievérojami mazaku budzeta samazinajumu neka citam valsts
istenotajam funkcijam.

Paldies par uzmanibu!



