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Priekssédetaja kungs, goddatie deputati, ministri, visi kldtesosie!

Jisu vert€jumam ir iesniegts 2010.gada valsts budzets. Tas ir tapis laika, kad miisu
valsts tikai nedaudz attalinajusies no maksatnespgjas robezas. Laika, kad joprojam
dzivojam starptautiska aizdevuma raditaja aizv&ja, nopelnot mazak neka tér&jam. Sis
joprojam ir krizes budZzets. Pat ja ir dazas pazimes tam, ka ekonomiska situacija sak
pamazam uzlaboties, krizi vél neesam parvargjusi. Tade€] neloloju iltizijas un apzinos,
ka ar budzetu pilniba apmierinats, iesp€jams, nav neviens.

Sis budzets atspogulo valsts pasreiz ierobezotas iespgjas. Tomér budzeta paredzéta ari
virkne pasakumu triicigako iedzivotaju atbalstam socialas drosibas tikla ietvaros.

2010.gada budzeta prioritates ir izglitiba, veseliba, sociala joma, ka arT sabiedriska
kartiba un droSiba. Diemz€l krizes apstaklos prioritarajam jomam netiek nodroSinats
ierastais izdevumu pieaugums, bet gan salidzinosi mazaks samazinajums. Valdiba ir
ieverojusi ieprieks paustas apnemsanas, 2010.gada budzeta veselibas apriipes
finans€Sanai paredzot 3,4% no IKP un vienlaikus salidzino8i mazakus izdevumu
samazinajumus — 6% pret bazes izdevumiem, noteikti izglitibas un sabiedriskas
kartibas funkcijam, un tikai 3% pret bazes izdevumiem samazinajumu socialajai
jomai.

Nakama gada budZets ir sava zina unikals ar paris tikai tam raksturigam iezimém.

Pirmkart, §is ir pirmais budZets, kas veikts balstoties uz valsts veikto funkciju analizi
saskana ar COFOG noteikto valdibas funkciju klasifikaciju. No nesenas budzeta
sastadiSanas pieredzes varu drosi teikt, ka §1 pieeja jaturpina attistit ar1 sastadot
nakama un talako gadu budzetus, jo §ada pieeja lauj daudz precizak redzet un saprast,
kam un kadiem mérkiem valsts téré budzeta lidzeklus. Jau vasara esmu devis
rikojumu katrai ministrijai un valsts iestadei savu budZetu publiskot majas lapa, lai
katram iedzivotajam biitu skaidrs, cik ministrijas un valsts iestades teré
administrativajiem izdevumiem un cik to kompetencé esoSo politiku 1stenoSanai.

Otrkart, 81 budzeta tapSana no paSa sakuma ir tikusi iesaistiti ar1 valdibas socialie
partneri — Latvijas Brivo arodbiedribu savieniba un Latvijas Darba Devgju
Konfederacija, ka arT sadarbibas partneri - Latvijas Pasvaldibu savieniba un Latvijas
Tirdzniecibas un riipniecibas kamera, kas darbojusies gan Reformu vadibas grupas
darba, gan arT piedalijusSies atseviSkas slégtajas Ministru kabineta seédés. Esmu
parliecinats, ka §ada valdibas partneru iesaistiSana budzeta procesa lauj daudz
efektivak nemt vera sabiedribas intereses, padara budZeta veido$anas procesu
caurskatamaku un tuvaku demokratijas pamatprincipiem. Jaatzime, ka Latvija kops
neatkaribas atgliSanas $ada pieeja izmantota pirmo reizi.

Kops valdiba uzsaka darbu §1 gada marta, lidz ar 2010.gada budZeta pienemsanu
biisim veikusi ievérojamu fiskalo konsolidaciju - aptuveni miljarda latu apjoma. Sada
meéroga budZeta konsolidacija ir vésturisks, bezprecedenta pasakums gan no finansu
vadibas, gan no socialas atbildibas viedokla. Ikviens [éemums, kas tiesi skar
sabiedribu, ir jutigs un Iidz ar to prasa lielu atbildibas pakapi. Ja mums pietiks speka



un apnémibas sekmigi pabeigt ekonomikas stabilizacijas programmu, ar o
konsolidaciju, iesp€jams, Latvija kliis par hrestomatisku pieméru 21.gadsimta
ekonomikas macibu gramatas.

Budzeta sagatavoSana ieverotas ar starptautiskajiem aizdevéjiem (EK un SVF)
parakstitas vienoSanas, kas paredz fiskalo konsolidaciju 500 miljonu latu apmera (300
milj. latu izdevumu samazinajumi, 200 milj. latu papildus ienémumi no nodok]u
izmainam un nenodok]u ien€émumiem). Attiecigi vispar&jas valdibas budzeta deficita
Itmeni 2010.gadam — 6,1 % no IKP p&c naudas pliismas principa, kas nodrosina, ka
tiek ieverots parakstitajas vienoSanas noteiktais deficita [imenis (Iidz 8,5% no IKP
atbilstosi EKS 95 metodologijai). Valsts budZeta ienémumi planoti 3,8 miljardi latu,
bet izdevumi 4,3 miljardi latu, balstoties uz prognozi par gada IKP kritumu 4%
apméra un ekonomiskas izaugsmes atjaunosanos otraja pusgada, gada deflaciju 3,7 %
un bezdarba limena stabilizéSanos 13,8% apmeéra.

Sobrid sabiedriba biezi dzirdam diskusijas par to, vai Latvijai vispar vajadz&ja
aiznemties no Starptautiska Valiitas fonda un Eiropas Komisijas, 1pasi, ja aizdevuma
nosactjumi paredz dramatisku izdevumu samazinasanu un nodoklu paaugstinasanu t.i.
pasakumus, kas varétu aizkavet ekonomikas atveseloSanos.

Iesakumam es gribétu atgadinat to, kade] SVF ir Latvija un kas no ta izriet. Pagajusa
gada nogal@ nevis SVF un Eiropas Komisija griezas pie Latvijas ar piedavajumu
aizdot naudu, bet gan Latvijas valdiba ltidza steidzami aizdot lidzeklus, jo valstij
draudgja maksatnespgja.

Lai butu pilnigi skaidrs piebildisu, ka valsts maksatnespéja pie sliktaka scenarija
nozime algu, pensiju un socialo pabalstu aizturéSanu, budzeta iestazu rekinu
neapmaksasanu, valsts nesp€ju pildit savas finansialas saistibas un Iidz ar to strauju
grim8anu paradu purva. Valsts maksatnespgja nestu l1idzi uzp€émumu masveida
bankrotus un pilnigu finanSu sektora paralizi.

Par nepiecieSamajiem budZeta konsolidacijas pasakumiem pie §ada scenarija daudz
neizteikSos. Skaidrs ir viens — m&s loti atri nonaktu pie sabalanséta budzeta. Mes
varétu terét tikai tik daudz, cik ienemam, kas nozime, ka viena piegajiena budzets
butu jasamazina vél vairak ka par miljardu latu.

Ar starptautisko aizdevumu més varam istenot pakapenisku fiskalo konsolidaciju.
Pielaujamais kopbudzeta deficita Iimenis Sogad ir 10% no IKP, bet nakosgad — 8.5%
no IKP.

Esmu parliecinats, ka labakas alternativas par starptautisko aizdev€ju atbalstito
Latvijas ekonomikas stabilizacijas programmu pasreizgja situacija nav. Precizak
sakot, alternativa ir tikai viena — SVF programmas apturé$ana. Programmas
apturé3anai var biit Joti negativas sekas. Istermina tas ir katastrofals kritums tam, kas
atlicis no Latvijas kreditreitinga un 11dz ar to — finanSu sektora un realas ekonomikas
paralize ar visam no ta izrietoSajam sekam. Mums ir jaturpina stradat pie Latvijas
ekonomikas stabilizacijas programmas un starptautiska aizdevuma turpmakas
sanemsanas. Citas iesp€jas es nepielauju.

Reizém ka iesp€jama alternativa tiek piesaukta lata devalvacija. Aicinu nevairities no



,»zilona istaba” un izdebat@t jautajumu, kas saistits ar lata stabilitati. Demokratiska
sabiedriba katram ir tiesibas izteikt viedokli par jebkuru sabiedribu interes€joSu
jautajumu. Ar1 valutas kursa mainai dazadas situacijas ir dazadi iesp&jamie ieguvumi
un zaud&jumi. Cienot klatesoSo laiku Sobrid neiedzilinaSos detalas. Ieliksu to tikai §1
briza Latvijas konteksta un saistiba ar valdibas Tstenotajam strukturalajam reformam.
Ja strukturalo reformu rezultata valdiba selektivi samazina finans€jumu noteiktiem
sektoriem, bet citiem tas tiek palielinats, piem&ram, socialas drosibas tiklam un ES
fondu projektu lidzfinanséjumam, tad devalvacijas sekas sapigi izjustu katrs valsts
iedzivotajs. Citiem vardiem sakot, devalvacija biitu neselektiva katra valsts
iedzivotaja realo ienakumu samazinasana, kas, kart€jo reizi, vissapigak sistu pa
tricigakajiem. Ciestu ar1 iedzivotaju uzkrajumi, t.sk. obligatie fond&to pensiju shémas
uzkrajumi. V&l vairak saasinatos kreditnéméju problémas, jo 85% no kreditiem ir
nemti eiro. Latvija ir Joti maza un atvérta ekonomika. Tas nozimé, ka arT iesp&jamais
konkurétsp€jas ieguvums biitu Joti 1ss un nenozimigs, jo momenta picaugtu importeto
energoresursu un komponentu cenas. Vel launak — devalvgjot més zaud&tu gaismu
tunela gala. M&s nespétu Tstenot ,,izejas stratégiju” — Latvijas pievienoS$anos eirozonai
2014.gada. Rezumgjot — minusu ir daudz vairak neka plusu.

Latvijas ekonomikas stabilizacijas programma paredz lata stabilitati un pakapenisku
budzeta deficita samazinasanu. So programmu m&s turpinasim konsekventi istenot.
Latvijas valdibai ir politiska griba, savukart Latvijas Bankai pietiek Iidzek]u lai
notur€tu lata stabilitati.

Valdibas darbs ekonomiskas krizes parvarésanai notiek tris galvenajos virzienos —
fiskala konsolidacija, socialas drosibas tikls socialas spriedzes mazinasanai un
ekonomikas sildiSanas pasakumi.

Par fiskalo konsolidaciju esmu jau informé&jis.

Sociala lidzsvara un stabilitates nodroSinasanai 2010.gada nozimiga loma bis
,»socialas droSibas tiklam”, kas ietver virkni sociala nodroSinajuma pasakumu,
ieskaitot garanteta minimala ienakuma pabalsta palielinasanu, Iidzfinansgjumu
paSvaldibam garant€ta minimala ienakuma un majokla pabalstu izmaksai,
bezdarbnieku iesaistiSanu pagaidu darbos ar stipendiju, veselibas apriipes
pakalpojumu un medikamentu pieejamibas uzlaboSanu triicigajiem iedzivotajiem un
atbalstu pasvaldibam izglitibas sisteémas reformai.

Svarigakie uzdevumi ekonomiskas sildiSana ir saistiti ar nepiecieSamibu nodro$inat
uznémejdarbibas vidi, kas lautu piesaistit investorus un veicinatu jaunu uzp€émumu
ra§anos. Sobrid, kad gan Latvija, gan visa pasaulé vérojamas ekonomikas probleémas,
ir biitiski nodroSinat iedzivotajiem iesp€ju giit papildu ienakumus. Aktuals veids, ka
iedzivotaji var giit Sos ienakumus, ir uzsakt uznémejdarbibu pasiem.

Uzsakot vadit valdibu, konsultativaja padome piesaistiju ekonomikas ekspertus, lai
virzitu mikrouznémumu atbalsta programmu. Esmu gandarits, ka Sobrid $is darbs ir
devis realus rezultatus. Valdiba ir atbalstijusi mikrouznémumu atbalsta koncepciju.
Ming&su vairakus pasakumu piemérus. Nodoklu atskaites jasniedz reizi ceturksni,
nevis reizi ménesi. PVN samaksa péc kases principa. Atvieglotas gramatvedibas
prasibas, paredzot iesp€ju vest gramatvedibu vienkarsa ieraksta sist€ma. Samazinatas
prasibas uznémumu pamatkapitalam un registréSanas izmaksas. Liela dala no Siem



pasakumiem ir ieklauti budzeta pakete. FinanSu ministrija strada pie fikséta
mikrouznémumu nodok]a ievieSanas. VEIgjos izteikt pateicibu ekonomikas ministram,
kas ar lielu energiju virzija Sos jautajumus valdiba.

Tiek veikts sistematisks darbs birokratisko §k&rslu samazinasanai. Praktiski katra
valdibas sedg tiek pienemti konkréti Iémumi administrativa sloga atviegloSanai
dazadas jomas.

Biitisku ieguldijumu ekonomikas sildiSana dod valstij pieejamais ES fondu
finans€jums. Neraugoties uz kop€jo izdevumu samazinajumu, ar 2009.gada budzeta
grozijumiem ES fondu apguvei tika pieskirti papildus 66 milj. latu un pirms ménesa
vel 84 milj. latu. Nakamgad, izmantojot ES un citu arvalstu palidzibu, vismaz 6% no
IKP tiks iegulditi ekonomikas sildiSana. Ir veikta strukttirfondu aktivitasu
parprogrammésana, palielinot finans€jumu uznémeéjdarbibas atbalstam. Notiek darbs
pie ES fondu apguves sisteémas vienkarSoSanas. Uzskatu, ka ES fondu finans&jums
janovirza uznémgéjdarbibai, kas generé iepémumus, tai skaita nodok]u iepémumus,
valsts budZetam un rada darba vietas ilgtermina. Tapat finans€jums biitu novirzams
programmam, kas orient&tas uz eksporta potenciala attistibu un valsts atbalsta
programmam ar augstaku privata lidzfinans€juma 1patsvaru.

Lai uzlabotu ES struktirfondu apguves administréSanu un paatrinatu fondu apguvi,
valdibai jau tuvakaja laika bis jaizskiras par ES fondu administr&joso iestazu skaita
samazinasanu, atstajot ne vairak ka cetras galvenas ES fondu administr&josas iestades.
JavienkarSo projektu pieteikumu prasibas, lai projektu sagatavosana biitu pa spekam
ikvienam uznemigam cilvékam ar interesantu ideju.

ValstT tiek 1stenotas realas strukturalas reformas, kuru mérkis ir nodros$inat valsts
butisku konkurétspgjas pieaugumu vidgja termina.

Prata palicis nesen Rigas konferenc€ ,,The Economist” Zurnalista Edvarda Lukasa
teiktais, ka Latvija ir izniekojusi ekonomisko bumu, cerams, ka neizniekos krizes doto
iesp€ju. Strukturalas reformas ir §1 krizes dota iesp€ja. Atcergsimies, ka pirmie
dokumenti, kas paredzgja strukturalas reformas veselibas apriipes un izglitibas
sisteémas tika izstradati veél pirms Latvijas iestaSanas Eiropas Savieniba. Ka redzat,
tikai krize piespieda reali kerties pie reformu 1stenoSanas.

Klausoties diskusijas par strukturalo reformu esamibu vai neesamibu, kvalitati un
atrumu, bieZi rodas iespaids, ka ne vienmer diskusijas iesaistitajiem ir 1sti skaidrs, ko
nozimée termins ,,strukturalas reformas”. Biezi vien tas tiek noreduc€tas uz ministriju
struktliru optimiz&Sanu vai valsts budzeta izdevumu samazinasanu.

Vienotas, universalas strukturalo reformu definicijas nav, katra valsti un katra laika
perioda strukturalas reformas ir vérstas uz konkrétu uzdevumu risinasanu. Tas biezi
min saistiba ar starptautisko finansu institiciju - SVF un Pasaules Bankas —
programmam. Attistibas valstis strukturalas reformas biezi vien ir verstas uz tirgus
ekonomikas pamatprincipu iedzivinasanu. Latvijas gadijuma strukturalo reformu
mérkis ir vidgja termina nodro$inat valsts konkurétsp&ju globalajos tirgos, lielako
uzsvaru liekot uz ekonomiskas un valsts parvaldibas uzlaboSanu.

Valdiba péc ilgstosa partraukuma ir atsakusi savulaik novarta atstatas un lidz galam



nepabeigtas reformas valsts parvaldé. Sis darbs notiek &etros virzienos — valsts
funkciju un atbildibas izveértésana, valsts parvaldes iestazu struktiiras sakartosana,
valsts izdevumu parstrukturésana, un, visbeidzot, valsts parvaldes cilveékresursu
vadibas un civildienesta sist€émas parskatiSana.

Gada laika valsts parvaldg ir veiktas butiskas reformas, lai nodrosinatu izdevumu
samazinasanu, vienlaicigi darot visu, lai parvalde 1stenotu savus uzdevumus efektivi
un kvalitativi. Ministriju padotibas iestazu sistéma ir optimiz&ta, samazinot agentiiru
skaitu no 76 gada sakuma lidz 25 gada beigas. Nodarbinato skaits valsts tieSaja
parvaldé no 2008.gada sakuma ir samazinats par 14,5%, bet [idz gada beigam
samazinajums var sasniegt pat 20%. Valsts un pasvaldibu budzeta finans&tas
darbavietas strada vairak neka 205 tiikstosi darbinieki, kas veido 9,08% no stradajoSo
iedzivotaju skaita Latvija. Turpinot strukturalo reformu istenosanu, Iidz 2013.gadam
ir planots samazinat $aja sektora stradajoso skaitu [idz 8%, t.i., par vairak neka 29
tukstosiem. Ir izstradata vienota valsts un pasvaldibu amatpersonu atlidzibas sisteéma.
Izstradatas vadlinijas vienkarSakai ministriju iek8gjai struktiirai, veikti funkciju auditi
starpnozaru [imeni, izvertétas valsts parvaldes funkcijas, izmantojot to ka pamatu
2010.gada budzeta izstrades procesa.

Latvijai §1 nav pirma krize. Atceramies pirmos gadus pec neatkaribas atjaunosSanas,
banku krizi un Krievijas krizi. Situacija Sobrid daudzgjada zina lidzinas laikam uzreiz
pé&c neatkaribas atjaunoSanas, bet tomér ta ir savadaka. Valsts Sobrid ir politiski un
ekonomiski daudz saskeltaka. Atkal skan runas, ka atnaks kads saimnieks vai mesija
un visu sakartos.

Pastav divi principiali atSkirigi [|émumu pienemsanas mehanismi — viens, kur [émumi
tiek pienemti Sauras intereSu grupas intereses, par ko tiek izlemts vienpersoniski vai
§1s paSas Sauras grupas ietvaros. P&c neatkaribas atjaunoSanas parak biezi
saimniekoSanas vieta esam pieredz&jusi izsaimniekoSanu. Otrs — [émumi tiek pienemti
kolegiali un maksimali caurskatami, iesaistot sabiedribas parstavjus svarigako
lémumu pienemsana.

Valdiba ir sp€rusi soli otra risinajuma virziena. Ir izveidota reformu vadibas grupa,
kas tiekas regulari un strada pie tadiem svarigiem jautajumiem, ka strukturalas
reformas, budzets utt. Tomér, bez Iémuma pienemsanas mehanisma nepiecieSama vél
virkne pasakumu, lai valsti izvestu no krizes.

Pirmkart, sabiedriba vélas zinat, ka més izkliisim no krizes. Mana atbilde — tikai kopa.
Un tam, pirmkart, nepiecieSams kop€js mérkis, kop€js uzstadijums. Kopa ar
socialajiem un citiem valdibas parteriem, koalicijai un konstruktivajai opozicijai,
visiem, kam riip milsu valsts nakotne, ir javienojas, ka to savulaik izdarija Irija un
citas Eiropas valstis, bet pavisam nesen — miisu kaimini lietuviesi. Domaju, ka darbs
Reformu vadibas grupa ir labs sakums $adai sadarbibai un vienotibai, §1s iestrades ir
jaturpina un jaizvers.

Otrkart, nedrikst atkartot pagatnes kltidas. Treknajos gados, neskatoties uz
vairakkartgjiem musu pasreiz€jo aizdeveju bridinadjumiem, valsts budzets netika
sabalanséts. Lai noverstu $adu kltidu nakotné, ir jaizstrada fiskalas disciplinas likums.
Tas ar likuma spéku uzliktu par pienakumu valdibai ievérot fiskalo disciplinu un labas
finangu parvaldibas principus. Sis uzdevums finandu ministrijai ir dots jau vasara un



driz varam sagaidit konkrétus rezultatus.

Treskart, lai arT Sobrid musu iespgjas ir ierobezotas, javeic uzlabojumi nodoklu
sistéma, kas veicinatu ekonomisko aktivitati un piesaistitu investicijas. Pozitivs solis
Saja virziena ir ekonomikas ministrijas izstradatie priekSlikumi nodoklu politikas
joma. Un vél par nodokliem. Mani uztrauc situacija, ka mes nekautréjamies publiski
pazinot, ka izvairisimies maksat nodoklus, bet taja pasa laika gribam turpinat sanemt
bezmaksas veselibas pakalpojumus un kvalitativu izglitibu, gribam labus celus un
nodro$inatu sabiedrisko kartibu. Riizvelts ir teicis, ka ,,...nodoklis ir maksa par
privilégiju dzivot organizéta sabiedriba”. Nebis nodoklu, nebis valsts.

Ceturtkart, maksimali 1sa laika japabeidz uzsaktas strukturalas reformas, kuru
galvenais merkis ir valsts konkurétsp&jas celSana. UznemsSos apgalvot, ka Latvijas
talaka attistiba ir vairak ka jebkad ieprieks atkariga no misu gribas veikt So sapigo,
bet nepieciesamo fiskalo konsolidaciju un strukturalas reformas.

Aicinu Saeimu atbalstit 2010.gada valsts budzetu, vertet to atbildigi un profesionali,
izvairities no populisma bazgetas destrukcijas. Lai gan Sis budZets uzskatams par krizes
budzetu, tas laus mums turpinat Istenot Latvijas ekonomikas stabilizacijas programmu
un virzities uz ekonomikas atveseloSanu.

Paldies par uzmanibu!



