Pielikums Nr.1.1
Funkciju audita Valsts ienémumu dienesta un funkcionali saistitajas iestades Zinojumam
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Par funkciju audita iesaistito pusu paustajiem iebildumiem, priekSlikumiem un komentariem par zinojuma projektu
Iebildu
ma
(prieksli
Nr. . e _ kuma, .. . . .
pk. Iebildums (priekslikums, komentars) Komen(a Funkciju audita grupas viedoklis
ra)
iesniedz
gJs
1 2 3 4
Visparéji iebildumi par audita apjomu un ieteikumu ievieSanu
1. | VPUI un IUAI reorganizacijas rikojumu projektu iesniegSanu | FM Nemts véra
MK planot ar terminu — 15.06.2009. Pamatojums — uzdevumam
vajadzigas vismaz 3 ned€las plus viena ned€la rezerve, kuras Precizg€ts zinojuma projekts
biitu jaskaita no MK sédes, kura tiek izskatits audita grupas
zinojums. Jadoma tas bus tikai 14.maija.
2. | MK lémuma par audita ieteikumiem neparedzet detalizétus | FM Nemts vera
uzdevumus FM, bet tikai uzdevumu Iidz 15.06. iesniegt
reorganizacijas rikojumus un uzdevumu Iidz gada beigam Precizets zinojuma projekts
kopuma pabeigt reorganizaciju (ieskaitot likuma piepemsanu
Saeima un izmaigu faktiski istenoSanu). Detaliz€tu planu
ministrija ietver reorganizacijas rikojuma.
3. | Esam iepazinugies ar funkciju audita VID un funkcionali | YID Nav pemts veéra
saistitas iestades zinojuma projektu. _ .
o . ) C ) o Noradam, ka saskana ar MK 30.03.2004 instrukciju Nr. 1 ,,Kartiba,
Kopigai izpratnei un skaidribai v€lamies sniegt atseviskus ~ 1= ~ C . . e .
_ o s L. e kada valsts parvaldes iestades sniedz informaciju par tehnisko
komentarus attieciba uz veikta FA secinajumu un ieteikumu . ey . . . . .
. _ e e noteikumu projektiem” ir noteikts, tehnisko noteikumu projekts, ir
ieviesanas planu. IepriekS veiktas VPUI un IAUI darbibas ~ . . o e e
.y - N e e tads projekts, kas nosaka jebkuru no $adam prasibam:
reguléjosSo normativo aktu izpetes secinajumi paradija, ka 2.1. prasibas informicijas sabiedribas pakalpojuma (turpmak
VPUI un IAUI reorganizacijas gadijuma biitu jaiegulda biitisks P ) paka’po] P
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darbs normativo aktu grozijumu veiksana, kas aiznemtu 12 lidz
16 ménesus, ieverojot Direktiva 98/34/EC un Direktiva
98/34/EC noteiktas saskanosanas proceduru. Lidz ar to bitu
nepiecieSams ar1 atbilstoSi parskatit audita zinojuma noraditos
terminus (preciz€t VPUI un TAUI noraditos reorganizacijas
terminus, iesp&ju robezas nosakot tos adekvati un atbilstosi
veicamajam darbibam un saskanojot tos ar FM.

— pakalpojums) sniegSanai, ieskaitot prasibas pakalpojumam,
pakalpojuma sniedz&jam vai sanémé&jam (turpmak — pakalpojumu
noteikumi). Par tehnisko noteikumu projektu, kas nosaka
pakalpojumu noteikumus, sniedzama informacija saskana ar So
instrukciju, ja visa tehnisko noteikumu projekta vai ta dalas mérkis
ir pakalpojuma reguléSana. Prasibas pakalpojuma sniegSanai nav
pakalpojumu noteikumi, ja to ietekmei uz pakalpojumu ir netieSs
vai gadijuma raksturs;

2.2. ripnieciski razotas preces vai lauksaimniecibas produkta
(turpmak - produkts) nepiecieSamas Ipasibas (piem&ram,
kvalitates Iimeni, darbibu, drosibu, izmérus, prasibas, kuras nosaka
produkta nosaukumam, terminologijai, simboliem, test€Sanas vai
parbaudes metodém, iepakojumam, markeSanai, etiketéSanai un
atbilstibas noveértéSanas procediram) vai prasibas attieciba uz
razoSanas metodem vai procesiem lauksaimniecibas produktiem,
zalém, cilvéku vai dzivnieku uzturam paredzétiem produktiem, ka
ar1 citiem produktiem, ja razoSanas metodes vai procesi ietekmé to
1pasibas (turpmak — tehniska specifikacija);

2.3. prasibas, kuras nosaka produktam, lai aizsargatu patérétajus
vai vidi, un kuras ietekmé produkta aprites ciklu péc
piedavasanas tirgii (pieméram, prasibas produkta izmantoSanai,
parstradei, atkartotai lietoSanai vai apglabaSanai), ja §is prasibas
var bitiski ietekmét produkta sastavu vai 1pasibas, vai ta realizaciju
(turpmak — prasibas produktam péc ta piedavasanas tirgt);

2.4. prasibas, kuras aizliedz produkta raZzoSanu, ieveSanu,
tirdzniecibu vai izmantoSanu vai kuras aizliedz pakalpojuma
sniegSanu vai izmantoSanu.”

Nemot veéra augstak min&to, audita zinojuma nav ieteikumu, kuru
istenosana ietekmé&tu un mainitu prasibas precém, pakalpojumiem,
to apritei un ierobezotu ES brivo tirgu.

4,

Izskatot sagatavoto zinojumu par funkciju optimizaciju un

LDDK

Nemts vera
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izmaksu ekonomiju gribu veérst uzmanibu, ka audita laika p&c
biitibas netika vertétas VID administrativa aparata funkcijas,
tomér Zinojuma 4. sadala "Funkciju audita ieteikumi par
turpmako funkciju veikSanu valsts parvalde" ietverts ieteikums
par TAUI atbalsta funkcijas (gramatvediba, lietvediba,
materialtehniskas bazes uzturéSana un personala vadiba)
integré$anu VID administrativaja aparata. Sads ieteikums ir
uzskatams par salidzinoSi atri Istenojamu pagaidu risinajumu
budzeta dotacijas un izdevumu samazinasanas konteksta.
Saistiba ar So ieteikumu ierosinu ieteikuma pamatojuma,
komentaru un citas informacijas sadala noradit ari uz
nepiecieSamibu ieplanot un veikt detalizétu VID administrativa
aparata funkciju auditu, lai identificétu iesp&jas samazinat
valsts budZeta izdevumus saistiba ar VID administrativa
aparata funkcijam, izveért€tu administrativo funkciju un
uzdevumu nepiecieSamibu un izstradatu priekSlikumus par
iespgjam S§is funkcijas optimiz€t no darbibas procesa
efektivitates viedokla un/vai deleggt privatpersonam.

(I.LRone)

Noradam, ka saskana ar VID sniegto informaciju VID tiesi Sobrid
veic iek$€jo reorganizaciju un parskata funkcijas ar meérki tas
optimizeét. Planots, ka process noslégsies §1 gada 1.novembrl.
LDDK prieksSlikums nodots FA komisijas sekretariatam
ieklauSanai FA komisijas sédes darba kartiba ka priekSlikums FA
plana papildinasanai.

Otrs priekslikums, izskatit iesp&u (veikt funkciju auditu)
apvienot VSAA, VID, VNA agentiiru regionalos klientu
apkalposanas centrus. Saja gadijuma biitu jaizvérté dazadu datu
bazu integracijas iesp€jas, vienots datu parraides tikls, vienota
IT apkalpoSanas nodroSinasana, u.c. Tadgjadi, samazinatos
laiks, ko iedzivotajiem vajadz&tu terét, staigdjot no vienas

agentiras uz otru un valsts parvalde samazinatu
apsaimniekosanas un ar klientu apkalpoSanu saistitos
izdevumus.

LDDK
(I.LRone)

Nemts véra

VID atbilde: Saistiba ar LDDK cilvékresursu un e-parvaldes
ekspertes Ingridas Rones 2009.gada 21.aprili e-pasta vestulé
sanemto priekSlikumu par VID, VSAA un VNA klientu centru
apvienoSanu, vé&lamies informét, ka VID Sobrid ir klientu
apkalposSanas vietas katra Latvijas pilséta, kuras ir nodroSinati
dazadu VID informacijas sisttmu un valsts informacijas tikla
pieslégumi, un VID jau Sobrid informacijas apmaina apkalpo
VSAA, nodro§inot agenttru ar darbam nepiecieSamo informaciju,
lidz ar to Ingridas Rones priekslikumu butu lietderigi izskatit
detalizetak, identific§jot iesp€jamos kop€jos labumus, parmainu
ieguldijumus, iespg&jas, priekSrocibas un riskus, apvienojot minéto
iestazu klientu apkalpoSanu vienuviet.
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LDDK un VID priekslikums nodots FA komisijas sekretariatam
ieklauSanai FA komisijas s€des darba kartiba ka priekSlikums FA
plana papildinasanai.

Iebildumi par VPUI parveidoSanu par valsts kapitalsabiedribu

1. Izteikt 1.3. punkta pirmo rindkopu $ada redakecija: VPUI Nemts vera

,»1.3. Valsts proves uzraudzibas inspekcija (VPUI) ir Finansu
ministrijas parraudziba esosa tiesas parvaldes iestade, kas veic
Sadas funkcijas:

Precizgts zinojuma projekts

- dargmetalu tirgus uzraudzibu (t.sk. noziedzigi iegiitu
lidzeklu legalizacijas un terorisma finanséSanas novérSanas
kontrole);

- dargmetalu izstradajumu zimogoSana ar proves
zimogiem un valsts garantijas zimogiem;

- dargmetala provi vai kaus€juma sastavu apliecinoSu
kvalitates apliecibu izsniegSana;

- vietu, kur veic saimniecisko darbibu ar dargmetaliem,
dargakmeniem un to izstradajumiem, registracija;

- 1972. gada 15.novembra Konvencijas par dargmetalu
izstradajumu parbaudi un zimogosSanu (Konvencija) pilnvarotas
iestades funkcijas;

- dargmetalu izstradajumu izgatavotaju  personisko
zimogu registracija;

- valsts apbalvojumu izgatavoSanas procesa organizéSana
un kontrole”

2009.gada sakuma VPUI nodarbinaja 26 personas un iestades
finans€jums, ieskaitot valsts apbalvojumu iegades, bija LVL
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570,5 tukstoSi (vidgji apméram 20 tikstoSi gada uz vienu
stradajoso). VPUI pamatdarbiba saistas ar pakalpojumu
sniegSanu dargmetalu, dargakmenu un to izstradajumu proves
noteikSanas, ekspertizes, novertéSanas, analizes, zimogosanas
un kvalitates apliecinaSanas joma. Planots, ka par sniegtajiem
pakalpojumiem valsts budzeta tiks iekas€ta valsts nodeva
apméram LVL 390 tikstoSu apmeéra. Papildus minétajiem
pakalpojumiem VPUI 1isteno ari tirgus uzraudzibu, un
dargakmenu, dargmetalu un to izstradajumu nozaré (ieskaitot
izgatavotajus, starpniekus, tirgotajus utt.) kopuma ir
nodarbinati apméram 5000 cilvéku.”

Izteikt 3.2. punkta otro rindkopu $ada redakcija: VPUI Nemts vera

»Koordinacijas funkcijas VPUI pilda starptautiskaja un
nacionalaja Itment: Precizets zinoi .

recizets zinojuma projekts
- starptautiska ltmeni inspekcija sadarbojas ar citu
Eiropas valstu proves uzraudzibas iestadém, aktivi piedalas
IAOA (International Assay Office Association — Starptautiska
proves uzraudzibas iestazu asociacija) darba. No 2005.gada lidz
2007.gadam VPUI pildija asociacijas prezidenta un
viceprezidenta pienakumus;

- VPUI saskana ar Saeimas 2004.gada 11.marta likumu
,»Par Konvenciju par dargmetalu izstradajumu parbaudi un
zimogoSanu un tas grozijumiem” pilda 1972. gada
15.novembra Konvencijas par dargmetalu izstradajumu
parbaudi un zimogoSanu (Konvencija) pilnvarotas iestades
funkcijas, kas nosaka iestades kompetenci (t. sk. piedaliSanos
Konvencijas  pastavigas komitejas sanaksmes un
starplaboratoriju salidzinaSanas testos);

- VPUI amatpersonas parstav Latviju EK darba grupas un
gatavo nacionalas pozicijas un viedoklus par ES un citu
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dalibvalstu normativajiem aktiem;

- nacionala Itmeni VPUI sadarbojas ar citam uzraudzibas
iestadem (Valsts policija, Muita, patérétaju tiesibu aizsardzibas
iestades, Tirgus uzraudzibas iestazu padome)”

Izteikt 3.4. apakSpunkta sadalu Uzraudziba sada redakcija:

Uzraudziba: saimnieciskas darbibas vietu registracija,
personisko zimogu registracija (0,3 slodzes). Neveicot $o
funkciju, rodas risks tam, ka wvalsts riciba nav ticama
informacija par attiecigam saimnieciskas darbibas aktivitatém,
ka rezultata ievérojami var tikt traucéta adekvatas informacijas
sniegSana attiecigam uzraudzibas iestadém, ka ari var tikt
apdraudéta saimnieciskas darbibas subjektu atbilstosa
informétiba par minimalajam prasibam terorisma finanséSanas
un naudas atmazgasanas ierobeZoSanas  pasakumiem.
Personisko zimogu registraciju ka obligatu priekSnosacijumu
zimogosanai ar Vienoto parbaudes zimogu nosaka Konvencija.

VPUI

Nemts véra

Precizgts zinojuma projekts

Papildinat 4. punkta 9.prieks$likumu ar $adu rindkopu:
,»Vienlaicigi var tikt vertéts priekslikums par kontroles funkciju
atstasanu  kapitalsabiedribas kompetencé, nododot VID
administrativo lémumu pienemSanu”

VPUI

Nav pemts véra

Nemot veéra nakotnes iesp&jas nodot kapitalsabiedribu
privatizacijai, uzskatam, ka priekSlikums paredz tikai 1slaicigu
risinajumu tirgus uzraudzibas funkcijas veikSanai

10.

VPUI reorganizét (parveidot) par valsts kapitalsabiedribu ar
sadam funkcijam:

- dargmetalu, dargakmenu un to izstradajumu proves
noteikSana, zZimogoSana, sastava analize, ekspertize,
kontrolanalizes, noveért€Ssana un  kvalitates  apliecibu
izsniegSana;

- saimnieciskas darbibas vietu ar dargakmeniem,
dargmetaliem un to izstradajumiem registréSana

- Saimnieciskas darbibas veic€ju personisko zimogu

VPUI

Nemts véra

Precizgts zinojuma projekts
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registréSana;
- 1972. gada 15.novembra Konvencijas par dargmetalu

izstradajumu parbaudi un zimogosanu (Konvencija) pilnvarotas
iestades funkciju veikSana

11.

Dargmetalu, dargakmenu un to izstradajumu saimnieciskas
darbibas vietu parbaudes ka funkciju ieklaut VID, vai ari
Administrativo ~ lietu  izskatiSanu  par  parkapumiem
saimnieciskas ~ darbibas  veikSana  ar  dargmetaliem,
dargakmeniem un to izstradajumiem ka funkciju ieklaut VID.

VPUI

Dalgji pemts vera

VID jaieklauj abas minétas funkcijas.

12.

Valsts apbalvojumu izgatavosanas un kvalitates kontroles
organiz€Sanu nodot Valsts prezidenta kancelejai - Pec
komercsabiedribas izveides

VPUI

Nemts véra

Precizets zinojuma projekts

Iebildumi par IAUI pievienoSanu VID

13.

Neizprotams ir atzinuma 1.2. punkta izteiktais
apgalvojums, ka IAUI darbibai ir duala daba. IAUI nodroSina
vienigi zinojuma mingto — azartsp&lu organizésanas uzraudzibu
un likumigas norises kontroli, nodroSinot gan spélu
licencéSanu, izmantojamas tehnikas sertifikaciju, godigumu un
likumibu, gan patérétaju un sabiedribas kopigo interesu
maksimalu aizsardzibu pret dazadiem socialajiem riskiem un
krapSanu. Mingtais pamatoti ir apliecinats atzinuma 3.4. punkta
- TAUI pamatfunkcijas saistas tikai ar wuzraudzibas,
kontroles, ka ari azartspélu un izloZu organizétaju
uzskaites un analizes uzdevumiem, un to veikSanas
Ipatsvars sastada 80% no iestades darba kopapjoma.
Normativie akti neparedz IAUI amatpersonam tiesibas un
neuzliek par pienakumu parbaudit no azartsp€lu organizetajiem
iekaséto nodoklu apjomu un kartibu. So nodoklu ickasg$anu un
administréSanu nodrosina VID, nemot véra to, ka izlozu un

IAUI

Nemts véra

Precizgts zinojuma projekta 1.2.punkts
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azartspélu sektors ir véra pemams nodoklu maksatajs valsts
budzeta.

IAUI nodroSina un kontrol€, lai azartspéles organizétu
licencéti organizetaji, licencetas un tehniski atbilstosas vietas,
ar tehniski atbilstosam (atbilstibas sertifikats) azartspélu
iekartam un programmam, ievérojot individa un sabiedribas
intereses un spélétaju tiesibu iev€roSanu, veic interaktivo
azartsp€lu uzraudzibu un kontroli (interneta, telefona, TV), ka
arl nozares tirgus apjoma analizi un nozares attistibas
planosanu. Svarigs uzdevums ir noveérst nelegalu azartspélu un
izlozu izplatibu Latvija.

VID wuzraudzibas funkcijas ierobezojas ar valsts
nodok]u, nodevu un citu valsts noteikto obligato maksajumu
iekaseéSanu Latvijas teritorija un uz muitas robezas, ka arl
registrét nodoklu maksatajus un objektus, parbaudit ar nodokli
aplickamo summu aprékinaSanas pareizibu, pilnu nodoklu
samaksu, ka arT sniegt konsultacijas nodoklu jautajumos un
piem&rot sodus par atklatajiem parkapumiem.

Zinojuma projekta nav atspogulots MK 03.03.2009 rikojuma | IAUI Nav nemts véra

Nr.147 2.punkta noteiktais. Projekta ir ietverts vienigi

uzskaitjums un faktiskas situacijas apraksts, bet nav Zinojums ir sagatavots, balstoties uz MK 27.01.2009. instrukcija
14. | izveértgjuma. Lidz ar to nav atzinuma un izvert§juma par Nr.3 noradito struktiiru. Pargja noradita informacija ir pievienota

faktisko situaciju — vai esosa kartiba ir atbilstoSa vai n€, vai zinojuma pielikuma.

iestades darbiba ir efektiva vai n€, rezultativo raditaju analize,

nozares viedoklis, nozares ekspertu atzinumi. Zinojuma nav

nekas teikts, kads ir bijis konsultaciju rezultats un ekspertu

viedoklis.

Ludzam izteikt $ada redakcija. TIAUI Dalgji nemts vera
15. Koordinacijas funkcijas IAUI pilda starptautiskaja un

nacionalaja Iimeni.
Sadarbiba starptautiskaja limeni - kop$ 1999.gada
inspekcija ir Eiropas Azartspélu uzraudzibas institiiciju

Precizéts zinojuma projekts, bet visa noradita informacija nav
ievietojama zinojuma teksta apjoma ierobezojuma dél.
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asociacijas (GREF- Gaming Regulators European Forum)
biedrs, no 2001.gada inspekcijas priekSniece ir GREF valdes
locekle, no 2008.gada jiinija balsojuma rezultata Latvija ir
zinasanas ir novertétas un atzitas starptautiska ltmeni, regulari
piedaloties konferences, vadot darba grupas un diskusiju grupas
ar nozari saistitos jautajumos. Eiropas Azartsp€lu nozares
uzraugi piedalas ar1 Starptautiskas Azartspélu uzraudzibas
institiiciju asociacijas (IAGR — International Association of
Gaming Regulators) sanaksmés, ka ar1 Eiropas Komisijas darba
grupas kopigi ar Latvijas pastavigo parstavi un sagatavo
nacionalo poziciju projektus azartspélu un izlozu jautajumos.
IAUI Juridiska departamenta specialisti izveért€ un sniedz
atzinumus citu ES dalibvalstu sagatavoto tehnisko noteikumu
projektiem saskapa ar Ministru kabineta 2004.gada 30.marta
instrukciju Nr.1 ,,Kartiba, kada valsts parvaldes iestades sniedz
informaciju par tehnisko noteikumu projektiem”.

Ievérojot azartsp€lu nozares 1paso statusu Direktivas
2005/60/EK  (26.10.2005) — ,Par naudas mazgasanas
ierobezosanu...” konteksta, IAUI regulari sniedz zinojumus
SVF un PB ekspertu komisijam par noziedzigi iegiitu lidzeklu
legaliz€Sanas noverSanas pasakumu veikSanu un attiecigo
vadliniju nozares uzpémumiem izstradaSanu. Inspekcijas
darbiba nozares uzraudzibas jautajumos regulari tiek izverteta
ES ekspertu komisiju savstarpgjas saskanoSanas zinojumos un
ASV Valsts departamenta ikgadgja zinojuma.

Sadarbiba nacionalaja limeni — I[AUI sadarbojas ar citam
uzraudzibas iestadém skarot loti plaSu jautdjumu loku
(reklamas uzraudziba, personas datu un paterétaju tiesibu
aizsardziba u.c.) — PTAC, Datu Valsts Inspekcija, Konkurences
Padome, Sabiedribas Veselibas agentiira, Noziedzigi iegiitu
lidzeklu legaliz€Sanas noverSanas dienests, Latvijas PaSvaldibu

FAG izzina 240409; Izzina ” Par funkciju audita iesaistito puSu paustajiem iebildumiem, priekslikumiem un komentariem par zinojuma projektu”




10

savieniba, dazadu pils€étu un Itmenu Ekonomikas policijas
parvaldes, ka ar1 pilda IAUI Padomes sekretariata funkcijas —
kopuma 0,5 slodzes.

3.3. punkts. Ludzam precizet informaciju par IAUI dienesta | IAUI Nemts véra
automastnam.
16. |IAUI kontroles un uzraudzibas pasakumu veikSanai visa Precizgts zinojuma projekts
Latvijas teritorija lieto 2 automasinas, no kuram viena ir 1réta
centralizéta valsts iepirkuma ietvaros, bet otra ir inspekcijas
TpaSuma. Automasinas izmanto tikai kontroles nodro$inasanai
un autovaditaja pienakumus un materialo atbildibu par
automasinu uzturéSanu kartiba nodroSina Kontroles nodalas
inspektori paraléli saviem tieSajiem darba pienakumiem,
nesagemot par to papildus piemaksu. Lidz ar to So funkciju
nevar tieSi pieskaitit atbalsta funkcijam, jo nav tai raksturigo

izdevumu.

Ludzam precizét rindkopa ,,Sertifikacija” pirmo teikumu. TIAUI Nemts véra

Sp€lu automatu, iekartu un spéles programmu sertifikacijas

process nozimé, ka Sertifikacijas nodalas specialisti izverté Precizéts zinojuma projekts

azartspelu automatu atbilstibas sertifikata un azartspélu
automata spéles programmas atbilstibas sertifikata noradito
informaciju un salidzina to ar organizétaja iesnieguma
minétajam azartspélu iekartam un to atbilstibu normativo aktu
prasibam (nepiecieSamibas gadijuma ari pirms registréSanas
17. | datu baze tiek veiktas parbaudes automatu uzstadiSanas vietas
pielietojot TpaSu aparatiiru) un pozitiva izvertejuma rezultata
veic automatu, iekartu un programmu  registraciju.
Registrésanas process ietver sevi ari identifikacijas numura
pieskirSanu un attieciga ceturkSna mark€uma zimes
pieskirSanu.  Mainoties jebkadam  butiskam  raditajam
programma, kas var ietekm@t spéles gaitu, laimesta sanemSanu
un lielumu, nepiecieSams veikt izmainas atbilstibas sertifikata.
Talak ka teksta.
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4.sadalas 1.rindkopa izteiktais apgalvojums ir neizprotams un
nav pamatots, jo VID lidz Sim bridim nav veicis neviena
jebkuras nozares tirgus dalibnieka uzraudzibu un kontroli par ta
piedavato pakalpojumu un precu kvalitati un VID uzdevums/
meérkis nav pat€rétaja intereSu un tiesibu aizsardziba — precu un
pakalpojumu kvalitates un paterétaju tiesibu ieveroSanas
nodroSinasanu veic T1paSas institlicijas, piem. PTAC,
Konkurences padome, LRVTC, PVD, Darba inspekcija, Valsts
vai pasvaldibu policija, IAUI, MADEKKI, u.t.t. IAUI savas
kompetences ietvaros un pamatojoties uz normativajiem aktiem
(Administrativo parkapumu kodekss, Administrativa procesa
likums, Reklamas likums, Patérétaju tiesibu aizsardzibas
likums u.c.) sadarbojas ar PTAC, Konkurences padomi, Datu
valsts inspekciju, Latvijas Radio un televizijas padomi, Valsts
un pasvaldibu policiju, vietgjam pasvaldibam, VID un sniedz
atzinumus un konsultacijas ar azartspélu organiz€Sanu
saistitajos jautajumos. Minétais apliecina, ka IAUI ir vieniga un
profesionali kompetenta valsts parvaldes iestade, kas var sniegt
pilnigu un kompetentu informaciju par azartsp€lu un izlozu
organizéSanu Latvija.

No augstakmingta izriet ar atsevisku funkciju nodoSanas vai
nenodoSanas lietderigums. Papildus tam jagem véra zinojuma
projekta 6.lapaspusé noradita veélme VIDam atteikties no
neraksturigu funkciju veikSanas. Uzskatam, ka spélu
automatu, iekartu un sp€les programmu sertifikacijas procesa
(5.funkcija tabula), ka arT izlozu un azartspelu organizetaju
analizes un uzskaites (6.funkcija tabula) nodosana VID ir
pilniga pretruna ar planoto. IAUI nav informacijas, ka VID
uzraudzitu jebkadu iekartu tehnisko atbilstibu vai veiktu analizi
un sagatavotu prognozes par jebkuru citu uznéméjdarbibas
nozari uzp€mumu un periodu griezuma (piemé&ram,
mezriipnieciba, celu biive, mazumtirdznieciba, utt.).

IAUI

Nav pemts véra

Zinojuma 4.sadala nav IAUI iebilduma minéta
apgalvojuma. Runajot par atteikSanos no neraksturigam funkcijam,
VID sagatavota informacija galvenokart norada uz funkcijam:

(@) no kuru veikSanas var atteikties vispar lietderibas
apsveérumu dél,
(b) kuru veikSana ir saistita ar citu resoru funkciju izpildi un /
vai pasSlaik valsts parvalde tiek dubléta.
Noradam, ka IAUI funkcijas neietilpst minétajas
kategorijas, un ir lietderigi apvienot viena resora viena resora
esosas kontrolgjoso funkciju veicosas institticijas.
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18.

5.punkts

Vérsam Funkciju audita komisijas uzmanibu uz to, ka
Inspekcijas darbibu reglamentg liels skaits normativo aktu, taja
skaita, 3 specialie likumi — Azartspelu un izlozu likums,
Likums ,,Par izlozu un azartsp€lu nodevu un nodokli” un Precu
un pakalpojumu loteriju likums. Ja inspekcijas funkcijas tiek
mainitas vai nodotas citai institicijai, tad nepiecieSamas
izmainas liela skaitd normativo aktu — kopuma 6 likumos
(biitiskas izmainas - saistitas ar licencéSanas kartibu, lémumu
apstridésanas un parsiidzibas kartibu), ka art 16 Ministru
kabineta noteikumos, kas reglamenté nozares uzraudzibu un
inspekcijas darbibu.

Azartsp€lu nozares likumdoSana nav harmonizéta
Eiropas Savieniba. Visa ES azartsp€les tiek uzskatitas par
,»seviski 1pasu ekonomisku darbibu” (skatit: EP Committee on
the Internal Market and Consumer Protection, 17.02.2009
dokuments Nr.A6-0064/2009, Report on the integrity of online
gambling (2008/2215(INI)). Azartspeles ir izslegtas no
Pakalpojumu Direktivas (2006/123/EC), no Audiovizualo
médiju pakalpojumu direktivas (2007/65/EC) un no Direktivas
par elektronisko tirdzniecibu (2000/31/EC). Tadel katra
dalibvalsti azartspéles tiek stingri regul€tas un ierobeZotas,
ievérojot kultaras, religiskas un vésturiskas tradicijas, ka ari
socialas problémas. Lidz ar to attiecigo normativo aktu
grozijumi javeic Ministru kabineta noteikta kartiba, projektu
saskanojot ar EK wun dalibvalstim, attiecigi piemerojot
apturésSanas periodu vismaz 6 - 12 ménesi.

Pamatojoties uz augstakminto, lidzam parskatit projekta
paredz€tos ieteikuma ievieSanas terminus.

IAUI

Nav pemts véra

Noradam, ka saskana ar MK 30.03.2004 instrukciju Nr. 1 ,,Kartiba,
kada valsts parvaldes iestades sniedz informaciju par tehnisko
noteikumu projektiem” ir noteikts, tehnisko noteikumu projekts, ir
tads projekts, kas nosaka jebkuru no $adam prasibam:

2.1. prasibas informacijas sabiedribas pakalpojuma (turpmak
— pakalpojums) sniegSanai, ieskaitot prasibas pakalpojumam,
pakalpojuma sniedz€jam vai sanéméjam (turpmak — pakalpojumu
noteikumi). Par tehnisko noteikumu projektu, kas nosaka
pakalpojumu noteikumus, sniedzama informacija saskana ar So
instrukciju, ja visa tehnisko noteikumu projekta vai ta dalas merkis
ir pakalpojuma reguléSana. Prasibas pakalpojuma sniegSanai nav
pakalpojumu noteikumi, ja to ietekmei uz pakalpojumu ir netieSs
vai gadijuma raksturs;

2.2. rupnieciski razotas preces vai lauksaimniecibas produkta
(turpmak - produkts) nepiecieSamas ipasibas (pieméram,
kvalitates limeni, darbibu, drosibu, izme@rus, prasibas, kuras nosaka
produkta nosaukumam, terminologijai, simboliem, testéSanas vai
parbaudes metodém, iepakojumam, markeSanai, etiket€Sanai un
atbilstibas novérté€Sanas procediiram) vai prasibas attieciba uz
raZoSanas metodém vai procesiem lauksaimniecibas produktiem,
zalém, cilvéku vai dzivnieku uzturam paredze€tiem produktiem, ka
ar1 citiem produktiem, ja razoSanas metodes vai procesi ietekmé to
1pasibas (turpmak — tehniska specifikacija);

2.3. prasibas, kuras nosaka produktam, lai aizsargatu paterétajus
vai vidi, un Kkuras ietekmé produkta aprites ciklu péc
piedavasanas tirgii (piemeram, prasibas produkta izmantoSanai,
parstradei, atkartotai lietoSanai vai apglabasanai), ja §Ts prasibas
var biitiski ietekmét produkta sastavu vai 1paSibas, vai ta realizaciju
(turpmak — prasibas produktam p&c ta piedavasanas tirgl);

2.4. prasibas, kuras aizliedz produkta raZoSanu, ieveSanu,

FAG izzina 240409; Izzina ” Par funkciju audita iesaistito puSu paustajiem iebildumiem, priekslikumiem un komentariem par zinojuma projektu”




13

tirdzniecibu vai izmantoSanu vai kuras aizliedz pakalpojuma
sniegSanu vai izmantoSanu.”

Nemot veéra augstak min€to, audita zinojuma nav ieteikumu, kuru
istenoSana ietekmetu un mainitu prasibas precém, pakalpojumiem,
to apritei un ierobezotu ES brivo tirgu.

19.

6.punkts

Atbilstosi IAUI 2009.gada 18.marta zinojuma Nr.35-1-
6/315 Funkciju audita darba grupai mingtajam, 2009.gada
16.februart izdots inspekcijas rikojums Nr.6-p par inspekcijas
planotajam strukturalajam izmainam un bridinati darbinieki, ka
arl iesniegtas saskapoSanai FM Personala departamenta un
Valsts kanceleja attiecigds amatu klasific€Sanas izmainas.
Nemot veéra, ka inspekcija uzsakts Valsts parvaldes funkciju
audits, miné&tais rikojums tika atcelts un strukturalas izmainas
tiks veiktas p&c audita darba grupas zinojuma un Ministru
kabineta rikojuma izdoSanas. Ar So rikojumu bija paredzets
veikt strukturalas izmainas, apvienojot nodalas un precizgjot
funkcijas un pienakumus, samazinot nodalu vaditadju un
darbinieku skaitu, taja skaita, kazino uzraudzibas nodala. Lidz
ar to, zinojuma projekta noraditais ietaupijums tiks iegiits
neatkarigi no ta, vai IAUI pievienos VID vai né. Lidz ar to var
uzskatit, ka realais ietaupijums budzeta no iestades
pievienoSanas ir 20,3 tikst.latu gada, ko veido iestades
gramatvedibas uzskaites, arhiva un personala lietu kartoSanas
nodro$inasana.
Budzeta lidzeklu ietaupijuma aprékina nav nemts veéra, kadi bis
nepiecieSamie izdevumi iestades pievienoSanai - iestades
nosaukuma, rekvizitu, vizitkarSu mainai, sabiedribas
informéSanai; ievérojams darbinieku resursu un laika patérins
visu nepiecieSamo 6 likumu un 16 Ministru kabineta noteikumu
grozijumu sagatavoSanai un virziSanai. Janem veéra, ka attiecigi

TAUI

Nav nemts vera

Funkciju audita grupa uzskata, ka IAUI pievienoSana VID un
iek§€ju strukturalu izmainu veikSana (reorganizacijas procesa
precizéjot amatu klasifikaciju un pienakumus) nav savstarpgji
izsledzosi procesi.

lestades  reorganizacijas izdevumi ir  vienreizgji, tacu
reorganizacijas ieguvumi rékinami ilgtermina.
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pieaugs administrativais slogs VID dokumentu aprites kartiba,
kas ietekmés dokumenta izskatiSanas un atbildes sagatavoSanas
ilgumu. Parejas perioda pieaug draudi nelegalo azartsp€lu un
izlozu (taja skaita, interaktivaja vide) talakai izplatibai.

Priekslikumu varianti: TAUI Nav pemts vera
1. Ieveérojot augstakmin€to, aicinam kopuma I[AUI darbibai
piemérot Funkciju audita instrukcijas 1.pielikuma 5.ieteikumu - Funkciju audita grupa uzskata, ka visatbilstoSakais saskana ar FA
20. | ,Saglabat funkciju un wuzdevumu izpildi valsts sektora, instrukcijas 1.pielikumu ir 2.ieteikums — funkciju nodoSana citai
samazinot finanSu apjomu, nodarbinato skaitu un sniegto iestadei. Skaidrojam, ka ieteikumiem atbilst ari atseviSkas
pakalpojumu intensitati un uzlabojot uzdevumu izpildes S.eteikuma pazimes — funkciju izpilde tiek saglabata valsts
efektivitati (samazinot izdevumus un administrativo procediiru sektora, samazinot finanSu apjomu, nodarinato skaitu un sniegto
skaitu)”. pakalpojumu intensitati.
2. IAUI pievienot VPUI funkcijas ,,Dargmetalu, dargakmenu | IAUI Dal@ji pemts vera
un to izstradajumu saimnieciskas darbibas vietu parbaudes” un
21. | ,,Noziedzigi iegitu lidzeklu legaliz€Sanas noversanas pasakumu Zinojuma noradits, ka VPUI 1stenotas tirgus dalibnieku kontroles
veikSana dargmetalu, dargakmenu un to izstradajumu funkcijas integréjamas IAUI struktiira VID ietvaros.
saimnieciskas darbibas joma”, lai veiktu wvalsts politikas
istenoSanu $ajas nozares, saglabajot esoSo IAUI finansg€jumu
(leguvums — VID nevajadz€s uznpemties sev neraksturigu
funkciju un tam nav nepiecieSams papildus finans€jums).
IAUI atteikties no valsts budZeta dotacijas, bet finanséjumu | IAUI Nav pemts vera
sanemt no nozares uzpémumu iezim&tiem maksajumiem,
22. | inspekcijas funkciju nodrosinasanai. Maksajumu varétu noteikt Nav saprotams, kads ir §1 priekSlikuma TstenoSanas finansialais

proporcionali azartsp&lu iekartu skaitam, piesaistot mark&uma
Zimes valsts nodevai, bet interaktivo sp€lu, deribu, bingo un
izlozu organizétajiem noteikt fiks€to maksu ménesl.
(1998.gada, inspekcijas darbibas sakumposma, ar likumu viss
valsts nodevas apmérs par mark&uma zimém tika novirzits
inspekcijas darbibas finans€Sanai). Ietaupijums valsts budzeta
475086 lati (2009.gada IAUI finans€jums, bet ar turpmaku
samazinajumu 20-40%).

Japem veéra, ka pastavot esoSajai ekonomiskajai situacijai,

ieguvums.

Saskana ar likuma Par nodokliem un nodevam definiciju, valsts
nodeva ir obligats maksajums valsts budzeta (pamatbudzeta vai
specialaja budzeta) vai Saja likuma noteiktajos gadijumos
pasvaldibas budzeta ka atlidziba par nodroSinajumu, ko valsts
institlicijas devuSas saimnieciskajai darbibai, vai par sniegtajiem
pakalpojumiem, ka arT likumos paredzétiem specialiem mérkiem
(celu, ostu un sakaru sistému uztur€Sanai un attistibai, iedzivotaju
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nozares papildus maksajums nav iesp&jams, ja tiek palielinatas
azartsp€lu un izlozu nodokla un nodevas likmes. Mingtais
piedavajums var biit ka alternativa — nodoklu likmes grozijumi
vai papildus maksajums.

un dabas ekologiskajai aizsargaSanai, teritorijas labiekartoSanai un
citiem mérkiem). Noradam, ka valsts nodevas mérkis nevar biit
konkrétas iestades uzturéSana.

Tapat izprotot, ka sektora uzraudzibas funkcija valstij ir
svariga, nav skaidrs, kadas var€tu biit iesp€amas sekas, ja
maksajumu apjoms samazinatos, padarot neiesp&jamu iestades
pamatfunkciju istenoSanu.

Latvijas Spélu biznesa asociacija (LSBA) uzskata, ka Funkciju | LSBA Nav pemts véra

audita darba grupas zinojums par IAUI funkciju nodoSanu

Valsts iepémumu dienestam, integréjot So iestadi VID LSBA viedoklis ir pienemts zinasanai, tom&r noradam, ka nav
23. | centralaja aparata, ir vienpusgjs, jo nav izverteti riski, ko radis pamatotas bazas, ka IAUI darbinieki VID ietvaros nespés pienacigi

IAUI pievienosana VID, ka arT aprékinatais budZeta lidzeklu pildit normativajos aktos noteiktas funkcijas.

ietaupljums nav samérots ar izdevumiem, ko radis IAUI

reorganizacija, un zaud€jumiem, kas tiks raditi gan

uznémejiem, gan sabiedribai kopuma.

LSBA iebilst pret IAUI integréSana VID sastava, jo tas

neatbildis labas parvaldibas principam un aicina Funkciju

audita darba grupu ripigi izvertét ne tikai iesp&amos

ieguvumus, bet art riskus, ko radis IAUI funkciju nodosanu

Valsts iep@mumu dienestam, integréjot So iestadi VID

centralaja aparata.

leguvums - budZeta ietaupijums 40 tikstosu latu gada, Tstenojot | LSBA, | Nav pemts véra

reorganizaciju, nav samerigs ar potencialo kait§jumu Joti LDDK 5 S )

specifiski regulétai uzpemgjdarbibas nozarei. IAUI tika M. Nav parpa‘;otas bazas, kg [IAUI darblplekl VID”1etvaros nespes

izveidota ka ,vienas pieturas agentira” un tas darbiba ir | DZelme) | pienacigi pildit normativajos aktos noteiktas funkcijas.
24. | pieradijusi, ka $ads lemums ir bijis pareizs, jo IAUI ir labi Lai risinatu  jautdgjumu  par admlplstraﬁvo SIOgP ‘sekFora

organizéta iestade un nozares komersantu vidi tai ir korektas uzpemejiem, zinojuma ieklauts ieteikums sakotngji izveidot

un cienfjamas institiicijas reputacija. [IAUI pilniba atbilst
,vienas pieturas agentiiras” statusam, jo dokumentu aprite un
dazadu jautagjumu risindSana ir maksimali vienkarsSa,
caurskatama un operativa.

atsevisku strukttirvienibu VID centralaja aparata.

Turklat saskana ar VID sniegto informaciju VID tiesSi Sobrid veic
iek§€jo reorganizaciju un parskata funkcijas ar merki tas optimizet.
Planots, ka process noslégsies §1 gada 1.novembr.
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Nododot TAUI funkcijas VID, ar lielu parliecibu var izteikt
prognozi, ka birokratijas slogs un lidz ar to dazadu ar
uznémejdarbibu saistitu jautajumu risinasanas laiks pieaugs
daudzkartigi, kas savukart negativi  atsauksies uz
uznémejdarbibu. Janem véra, ka VID reorganizacijas rezultata
no §1 dienesta tiks atbrivota vismaz puse darbinieku, un ka
rezultata atlikuSie darbinieki pieaugoSas darba slodzes dél
nespés kvalitativi un nekavéjosi veikt kontroles un uzraudzibas
funkcijas.

Tas var draudét ar nelegalas uznéméjdarbibas atdzimSanu un
nesertificétu un nekontrol€jamu azartspélu iekartu lietoSanu,
kas radis bitisku sabiedribas apdraudéjumu. Jau §1 gada
pirmajos meéneSos ir noveroti vairaki nelegala biznesa
atdzimSanas gadijumi, kuri pateicoties IAUI operativam
aktivitatém ir identific€ti un noversti un par kuriem ierosinati
kriminalprocesi par nelicencétu uznémeéjdarbibu.

P&c Funkciju audita darba grupas zinojuma nav redzams, kadi | LSBA, | Nav pemts véra
izdevumi valsts budzetam biis, reorganiz€jot IAUI un integréjot | LDDK
25. | to VID sastava un vai Sie izdevumi ir samerigi ar varbit&jo | (M. lestades  reorganizacijas izdevumi ir  vienreizgji, tacu
aptuveni 40 tiikstosu latu ieguvumu gada. Pilniba nav izvertets Dzelme) reorganizacijas ieguvumi rékinami ilgtermina. Noradam, ka laika
ar1 tas laika un finanSu lidzeklu patérins, kas biis vajadzigs, lai un finanSu patérin$ normativo aktu groziSanai ir valsts parvaldes
veiktu visas nepiecieSamas izmainas likumos un citos reformas sastavdala, ar kuru jarékinas vienmér, bet kas atmaksajas
normativajos aktos, taja skaita saskanoSanu ar Eiropas ilgtermina.
Savienibas (ES) institiicijam un visam ES dalibvalstim.
.. . _ S N LSBA, Nav pemts vera
Funkciju audita darba grupa nav némusi veéra un analiz&jusi ES . . o - . . .
26. _ . . _ o~ | LDDK | Apgalvojums neatbilst patiesibai. Analiz€jot citu valstu pieredzi,
dalibvalstu pieredzi azartsp€lu uzraudzibas joma. Lielakaja dala S . . ARV " .
- _ it .| (M. nav giti pieradijumi, ka wvalstis, kuras §is funkcijas neveic
no ES dalibvalstim azartspélu un loteriju uzraudzibu veic e . . .. _.
e Dzelme) | autonomas institiicijas (Igaunija, Islande, Somija, Vacija), nespgj
autonomas valsts institiicijas. o . _ it
kvalitativi realiz&t sektora uzraudzibas funkcijas.
o . . . LSBA, | Nav pemts véra
27 Nav nemti véra un analizéti VID un FM iebildumi, saistiti ar | y ppg
lespgjamo IAUI reorganizaciju un tas integréSanu VID vai FM (M. Apgalvojums neatbilst patiesibai. Funkciju audita gaita tika
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struktura.

Nemot véra augstak minéto, LSBA uzskata, ka patlaban
normativajos aktos noteiktas IAUI funkcijas ir labi saprotamas
un caurskatamas, to izpilde ir korekta un atbilstosa labas
parvaldibas principiem un IAU integréSana VID strukttra nav
pamatota, un aicina Funkciju audita darba grupu, konsult&joties
ar ekspertiem, atkartoti izvertét nepiecieSamibu IAUI funkcijas
nodot Valsts ienémumu dienestam, integréjot So iestadi VID
centralaja aparata.

Dzelme)

uzklausitas visas iesaistitas puses un tika izvertéti to paustie
viedokli. Par zinojuma projektu no FM un VID netika sanemti
noraidosi atzinumi.

28.

Papildus velos uzsvert, ka lidzvertigu ietaupijumu var iegut
pamainot dazas IAUI funkcijas: Samazinat kazino inkasacijas
uzraudzibu; Paredzet, ka mazas izlozes (Iidz 500 LVL) nav
jasaskano; gramatvedibu un personala vadibu var nodot FM,
kur jau ir departamenti, kuri jau ar $im funkcijam nodarbojas.
Tapat ir pamatotas bazas, ka piedavatais reorganizacijas
variants ne tikai neradis iecerto ietaupijumu, bet radis vél
lielakus izdevumus, piem&ram, integréjot datu bazes VID datu
baze u.c.. Piedavatais risinajums faktiski nozimé atteikties no
divam personala vienibam un vienas funkcijas.

LDDK
(M.
Dzelme)

Nav nemts vera

Funkciju audita grupa uzskata, ka IAUI pievienoSana VID un
iek$€ju strukturalu izmainu veikSana (reorganizacijas procesa
precizéjot amatu klasifikaciju un pienakumus) nav savstarpgji
izsledzosi procesi. Attieciba uz mazajam izloz€m - uzskatam, ka
paaugstinasies prettiesisko (krapniecisko) darbibu daudzums, 1pasi
krizes laika, bet atbalsta funkcijas tomér lietderigak nodot VID.

Funkeciju audita grupas vaditajs

R.Paps, 67219128
Z2.0zo0la, 67082974

P. Libietis

FAG izzina 240409; Izzina ” Par funkciju audita iesaistito puSu paustajiem iebildumiem, priekslikumiem un komentariem par zinojuma projektu”




