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Par Valsts parvaldes fundamentala parskata sastadiSanas metodiku

1. Apstiprinat Valsts parvaldes fundamentala parskata sastadiSanas
metodiku.

2. Valsts parvaldes fundamentala parskata sastadiSanas metodiku izmanto,
sastadot parskatus par tam valsts programmam, nozarém vai ministrijas darbibas
jomam, kuras péc kartgja gada valsts budzeta apstiprinaSanas ierosina Ministru
prezidents vai ministrs un kuras noteiktas Ministru kabineta rikojuma.

3. Noteikt, ka par Ministru kabineta rikojuma projekta sagatavoSanu un
iesniegSanu Ministru kabineta ir atbildigs 1paSu uzdevumu ministrs valsts
reformu lietas.

4. IpaSu uzdevumu ministram valsts reformu lietas sagatavot un noteikta
kartiba iesniegt Ministru kabineta informaciju par katru fundamentalo parskatu,
priekSlikumus par nepiecieSamajiem pasakumiem un to veic€jiem, ekonomijas
iesp&jam, ka ari katrai parskata ietvertajai valsts budZeta programmai noteikto
"minimalo bazi".

5. Ipasu uzdevumu ministra valsts reformu lietas sekretariatam:

5.1. 1zveidot parskata darba grupu ne mazak ka triju personu sastava un
nodroSinat darba grupas loceklu apmacibu fundamentalo parskatu sastadiSana;

5.2. 1izmantojot fundamentalo parskatu sastadiSana guto pieredzi, ka art
ieverojot strat€giskos darbibas planus, kopigi ar Finansu ministriju nodrosinat
valsts parvaldes fundamentala parskata sastadiSanas metodikas pilnveidoSanu un
precizéto metodiku Iidz 2003.gada 1.martam iesniegt noteikta kartiba Ministru
kabineta.
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6. Noteikt, ka 2002.gada valsts budzeta lidzeklus, kas paredzeti valsts
parvaldes fundamentala parskata sastadiSanai, izmanto tikai parskata darba
grupas atalgojumam un darbibas nodroSinasanai. Neizmantotos Iidzeklus
atmaksa valsts budzeta.

7.Ipasu uzdevumu ministra valsts reformu lietas sekretariatam,
sagatavojot 2003.gada valsts budzeta pieprasijumu, parskata grupas darbibas

nodros§inaSanai nepiecie$amo finansgjumu noteikt ka atsevisku Ipasu uzdevumu
ministra valsts reformu lietas sekretariata budzeta apakSprogrammu.

Ministru prezidents A.Berzip$

Ipasu uzdevumu ministrs
valsts reformu lietas J.Krtimins
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Probléemas raksturojums

Pedgjo gadu laika Latvija ir veikts nozimigs darbs funkciju parskatu joma vairakas
ministrijas, parskatot ministriju darbibas misiju, strat€égiskos mérkus, identificjot eso$o un
jauno funkciju saturu, veidu, izpilditajus, veicot darbibu izmaksu analizi, esoSo funkciju un
jauno funkciju atbilstibas analizi ministrijas stratégiskajiem mérkiem. Tomér minétie parskati
sniedza tikai atseviskus uzlabojumus nozares politikas veidoSanas procesd un nenozimigus
budieta lidzeklu ictaupijumus. Parskatu zinojumos iestazu uzdevumi netika saistiti ar
resursiem, jo budzeta procesa tika akcentéti sakotn&jie ieguldijumi (inputs), bet darbibas
rezultati, kaut bija iezZiméti budzeta pieprasijuma paskaidrojumos ar darbibas rezultativajiem
raditajiem, netika saistiti ar izmaksam un pieprasitam naudas summam.

Pastavosa prakse budzeta planosana nedod iespgjas izvertét politikas mérka sasniegSanas vai
darbibas rezultata realas izmaksas. 2000.gada Pasaules Bankas eksperti atseviskas ministrijas
veica finansu vadibas parskatus. Sie parskati identificgja pastavosas budzeta un finansu
vadibas problémas, bet neveicindja funkciju dubléSands samazinasanos un ekonomiskas
(finansu izlietoSanas) efektivitates paaugstinasanos.

2001.gada jiinija ar Pasaules Bankas atbalstu Ipasu uzdevumu ministra valsts reformu lietas
sekretaridts realiz€ja projektu, kura mérkis bija izstradat metodiku fundamentala parskata
veikSanai valsts parvalde, ar kuras palidzibu tiktu analizéts, cik efektivi un ekonomiski
racionali valsts parvalde nodrosina valdibas politikas mérku sasniegS8anu. Fundamentala
parskata process sasaista veicamo funkciju un institucionalas sistémas analizi, stratégiskas
planosanas un finansu vadibas novértéSanu. Fundamentala parskata rezultata tiek piedavatas
rekomendacijas, kas lauj paaugstinat valsts parvaldes darbibas kvalitativo un ekonomisko
efektivitati (effectiveness and efficiency).

Latvijas valdibas apstiprinataja Programmatisko strukturalo parkartojumu aizdevuma (PSAL
IT) liguma ar Pasaules banku projekta ir paredzétas sekojosas saistibas:

Lidz 2001.gada novembrim:

C.1 Ministru kabinets ir apstiprindjis fundamentala parskata veikSanas metodiku. Ta
tiek izmantota 2003.gada valsts budzZeta sagatavosanai atseviskas ministrijas. Ta ietver: (i)
metodiku prioritaro politiku un programmu parskatisanai un noteikSanai; (ii) VienosSandas
memorandu starp nozaru ministrijam un centralajam iestadém par iegiito rezultatu talako
izmantoSanu. VienoSandas memorands ietver (i) prasibu, ka ministrija izstradas stratégisko
planu, iestradajot parskata rezultdatus un (ii) parskatd izteikto rekomendaciju ieviesanu
uzraudzis izveidotd Valsts parvaldes reformas koordinéjosa padome’.

Cl. Valdiba pieskir budzeta lidzeklus (ekvivalents pieciem departamenta direktora
vietnieka amatiem), lai atbalstitu fundamentalos parskatus. Tris darbinieki tiek apmaciti
fundamentala parskata metodikas jautajumos.

Fundamentala parskata veik§anas metodikas mérkis

Fundamentala parskata veikSanas metodikas (turpmak — Metodika) mérkis ir izveidot
vienotu, lietotajiem un pétamajam institiicijam skaidru un pamatotu kartibu, kada tiek
veikta valsts politikas ievieSanas analize, akcent€jot saistibu starp valdibas politikas
mérkiem, to realizacijas programmam un attiecigajam budZeta programmam.

! Seit teksts ir redakcionali precizéts, izmantojot Latvijas valsts parvaldg lietoto terminologiju
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Politikas ievieSanas programmas satur planotas iestazu darbibas, kas saistitas ar iestades
nolikuma noteikto funkciju un ar sagaidamo darbibas rezultatu politikas mérka sasniegSanai.
Tadgjadi, ar vidéja termina programmam tiek panakts, ka iestade spgj reagét uz valdibas
jaunajam prioritatém un veikt darbibas, kas atbilst valdibas politikas mérkiem un prioritatém.
Programma planotie sasniedzamie rezultati tiek saistiti ar planotajiem budZeta resursiem, kas
lauj objektivi planot darbibu esoSo resursu ietvaros.

Viens no iemesliem, kadeél apstiprinama Metodika, ir nepiecieSamiba rast kopsakaribu,
istenojot visdazadakos valsts parvaldes reformas pasakumus Latvija. To starpa minami
sekojosi pasakumi:

* Ministru kabinetd apstiprindtas “Politikas planoSanas pamatnostadnes” un uzsakta
stratégisko planu izstradasanas koordinacija ministriju liment;

= Ministru kabineta apstiprinatas “Vidgja termina budzeta pamatnostadnes” un uzsakta to
ievieSana;

= veikti funkciju parskati vairakas ministrijas un ieviestas parskatu rekomendacijas;

» notiek ES ieks$gja un ar§ja audita standartu ievieSana un So sisttmu darba kvalitates
uzlabo$ana;

= apstiprinata Valsts parvaldes reformas strat€gija 2001.-2006. gadiem un tiek realizéts
Stratégijas ievieSanas ricibas plans.

Valsts parvaldes fundamentalo parskatu pielietojums

Valsts parvaldes fundamentalie parskati (turpmak - Fundamentalie parskati) var tikt izmantoti
vairakiem noliikiem:

1. Valdibas izvElétas politikas ievieSanas efektivitates noveértéSanai, ka novertésanas
apakSmérkus izvirzot:
1.1. darbibas un to rezultatu atbilstibas politikas mérkiem izvertésanu;
1.2. institucionalas sisttmas un kompetencu sadalijuma atbilstibas programmas
(apak$programmas) uzdevumiem izveértésanu;
1.3. sasniedzama rezultata ekonomiskas efektivitates izvert€Sanu un programmu izmaksu
salidzinasanu ar citam analogam programmam (Latvija un arzemgs);

1.4. programmu izmaksu optimizaciju, kuras rezultata rasto ietaupTjumu novirzisana jaunu
un/vai Iidz $im nefinans€tu uzdevumu segsanai.

2. Ministrijas vai citas institlicijas stratégiskas planoSanas sistémas ievieSanai, parejot uz
rezultatu veérstu darbibas un finansu vadiSanu atbilsto$i nozares stratégijas merkiem, ka
parskata apakSmerki izvirzot:

2.1. darbibas rezultatu, kurus iestadém nepiecieSams sasniegt, stenojot politikas mérki,
defingésanu;

2.2. darbibas programmu, kuras javeic rezultata sasnieg$anai, definéSanu;

2.3. racionalas institucionalas sistémas noteikSanu.

Stratégiskais plans nosaka pamatu veicamajam nozaru un iestdzu programmam un
attiecigajam uz rezultatiem balstitam budZzeta programmam (apak$programmam).

3. Valsts iejaukSanas nepiecieSamibas noteiktaja joma izverteSanai. Vertgjot valsts
institliciju izmaksas, Tstenojot valdibas uzdevumus, un salidzinot tos ar komercsabiedribu
izmaksam Iidzigu rezultatu sasniegSanai, ir iesp&ams izvertét iesp&ju samazinat valsts
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iejauksanos, paklaujot So jomu tirgus konkurencei vai lemjot par publiskd un privata
sektora partneribu kada politikas mérka sasniegSana.
Katra konkréta gadijuma ir jabut skaidram fundamentala parskata uzdevumam, ko mandata

veida apstiprina Ministru kabinets. Metodika balstas uz esoSo izpratni par labu valsts parvaldi
Metodika ir pilnveidojama, ievérojot tas ievieSanas praksi.

Fundamentalo parskatu ievieSanas nosacijumi
Fundamentalo parskatu ievieSanai valsts parvaldé nepiecieSams:

* metodika, kas sasaista politikas mérku, valsts parvaldes sisttmas un budZeta programmu
analizi;

» fundamentala parskata vadibas sistéma, kas nosaka iesaistito iestazu lomas un
nepieciesamas vadibas un koordinacijas procediiras;

» fundamentala parskata veikSanas grupa, kura strada profesionali sagatavoti valsts
parvaldes eksperti;

* fundamentilo parskatu plans, kas nosaka fundamentalo parskatu grafiku, pamatojot to
nepiecieSamibu ar valdibas politikas meérkiem.

Visparéja pieeja
Fundamentalais parskats apvieno noteiktas nozares politikas analizi, institucionalas sistémas
(funkcijas, iestades, struktirvienibas un to sadarbiba) un attiecigo budzeta programmu analizi,

kas, nemot kopa, veido nosactjumus labi parvaldamai, efektivai un atbildigai valsts parvaldes
darbibai.

Piedavata fundamentala parskata metodika ietver gan "vertikalo", gan "horizontalo" parskatu:

* fundamentalais parskats ir vertikals, jo tas aptver visa audit€jama sektora (t.i. attiecigas
ministrijas, tai padoto institliciju) stratégiskos meérkus, funkcijas, organizaciju,
finansgjumu un darbibu;

= fundamentalais parskats ir horizontals, jo tas skar ari citas ministrijas un institficijas,
kuras saskana ar savu kompetenci veic pasakumus, kas attiecas uz politikas un prioritasu
ievieSanu audit€jama nozarg.

Valsts parvaldes fundamentala parskata veik$anas metodika ir izstradata, lai sniegtu atbildes

uz vairakiem jautajumiem:

= ka planot resursu sadalfjumu atsevisku ministriju un starpministriju liment saskana ar
izvirzZitajam prioritateém?

= ka racionali sadalit kompetenci valsts parvaldes sisteéma, lai sasniegtu izvirzito politikas
mérki?

= kada institucionala sist€éma (t.sk. vadibas, parraudzibas un koordinacijas sistéma) ir
nepiecieSama, lai nodroSinatu ekonomiski un kvalitativi efektivu (effective and efficient)
iestazu darbu?

Izstradata valsts parvaldes parskata kartiba piemérojama divu veidu parskatiem:

= par noteiktu valsts politiku vai jautajumu, kuru valdiba vélas risinat, piem&ram,
regionala attistiba vai augstaka izglitiba;

= par atsevisku nozari, piem&ram, lauksaimnieciba, veselibas apriipe vai transporta nozare.

Lidziga metodika tiek izmantota daudzas citas valstis, veicot arT parskatus par procesiem, kas
skar vairakas ministrijas vai nozares. Sadi procesi ir, piem&ram, starpministriju sarakste,
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attiecibas ar presi un sabiedriskas attiecibas, juridiskie pakalpojumi, starpministriju
konsultaciju process. Procesu parskatu merkis ir uzlabot So procesu ekonomisko un
kvalitativo efektivitati.

Fundamentala parskata struktiira

Fundamentala parskata veikSanai ir nepiecieSama teor&tiska un praktiska baze. Fundamentala
parskata process ir shematiski atspogulots 1.shéma (7.lpp.). Shéma ir paradits, ka mérku
nosprausana valdibas Itmeni un valsts finansu kopgjais apjoms nosaka un ietekmé nozaru
planosanu un veido ietvaru nozaru fundamentalajam parskatam. Mingta shéma atspogulo
saistibu starp stratégiskas planoSanas procesa pamatelementiem — nozares politikas mérku
analizi, nozares funkciju parskatu un budzeta programmu planoSanas procesu — ka arT ieskicg
pasakumu kopumu, kas nepiecieSams, lai nodro§inatu stratégisko planu un tiem atbilstoSu
budzeta programmu sastadiSanu starp sektoriem vai ministrijas. Nozares fundamentalais
parskats apvieno:

a) nozares strat€giskas planoSanas parskatu, kad tiek izanaliz&ti nozaru strat€giskie
mérki saistiba ar valdibas mérkiem uz valsts kopigo resursu apjomu;

b) nozaru darbibas programmu parskatu, kad tieck analizéti uzdevumi, funkcijas un to
veicosas iestades, institlicijas vai struktiirvienibas;

c) parskatu par budZeta programmu apjomiem, pamatojoties uz prioritattm un
uzdevumu (pasakumu) apjomu;

d) parskats par darbibas rezultatiem un ieprieks§€jo gadu sasniegumiem un to
salidzinasana ar pieejamo informaciju par lidzigas funkcijas veiksanu citas valstis.

Fundamentalo parskatu var sakt veikt no jebkuras parskata stadijas (politikas un stratégijas
parskats, funkciju parskats vai budZeta parskats) atkariba no pastavosas situacijas analiz€jama
joma un no konkrétiem valdibas apstiprinatiem uzdevumiem. Viens no fundamentala parskata
uzsakSanas veidiem ir atseviSkas ministrijas programmu un institucionalas struktiiras
vertikalais parskats.

Funkciju parskata metodika (kas atspogulota 1.shé&mas labaja pus€) jau ir sekmigi izmantota
Latvija un var tikt pielietota, lai noteiktu un analizétu funkcijas, ko veic ministrijas un tai
padotas iestades un institiicijas. Parasti funkciju parskata uzdevumi ir noteikt atseviskas
ministrijas pasreizgjas aktivitates un funkcijas (izvertét, vai §is funkcijas biitu javeic pasai
ministrijai, vai tas biitu delegéjamas, nododamas privatajam sektoram, vai tas ir lietderigas un
tapec turpinamas vai partraucamas), ka ar sniegt rekomendacijas par attiecigas ministrijas
institucionalas sisteémas parstrukturésanu un tas darbibas racionalizéSanu.

Cita pieeja parskata veikSanai ir veikt stratégisko parskatu (kas atspogulots 2.shémas
kreisaja pus€). Ja funkciju parskats tiek veikts arpus konkrétas ministrijas ietvariem, tiek
analizétas citas ministrijas un organizacijas, kas varétu veikt Iidzigus vai ar konkrétajam
funkcijam saistitus uzdevumus. Tadg]| ir nepiecieSams plasaks analiz€jamo subjektu loks, lai
identificétu attiecigds ministrijas pamatmérkus un So meérku saisttbu ar citu ministriju
aktivitateém un valdibas vispargjo programmu.

Veicot gan institucionalas struktiiras vertikalo parskatu, gan strat€gisko parskatu obligati
javeic treso jeb finansialo (budZeta izdevumu programmas!/(apakSprogrammas)) parskatu.
Sis parskats logiski papildina kop&o fundamentalo parskatu ka Iidzeklis, kas nodrogina
izvert&jumu par pieskirto resursu izlieto$anu stratégisko mérku realizacijai un kalpo ka saikne
starp funkcionalo un stratégisko parskatu.
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Nakamaja 2.shéma (8.Ipp.) kreisaja augs$éja dala tiek atspogulota logiska saikne starp
valdibas mérkiem, kopgjo resursu daudzumu un nozaru programmas mérkiem. Kreisaja
apaksgja dala paradita saikne starp budzetu un nozares darbibas mérkiem, bet lab&ja pus€ —
fundamentala parskata posmi saistiba ar valsts politikas un resursu planosanas limeniem.
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Stratégiska parskata process ir saistits ar valdibas politikas mérku izvirziSanu, kas atbilstosi
tick atspoguloti nozaru (ministriju) mérkos un, tiklidz tiek pieskirti finansu resursi, nozaru
programmas. ST procesa mérkis ir iegfit valdibas vispargjo politisko mérku sarakstu, to
atspogulojumu nozares vai ministrijas misijas izklasta un 6-10 programmas stratégiskos
merkos.

Nozares parskata process tick veikts, lai skaidri noteiktu funkcijas, kompetencu sadalijumu un
programmu struktliras vienas nozares ietvaros. Ja politikas meérkis skar vairaku nozaru darbibu,
tad jaizverteé veicamas funkcijas arl saistitds nozar@s (horizontala Iimen), lai identificetu
funkcijas, kas netiek realizétas, vai novérstu funkciju parklasanos un partrauktu pasakumus, kuri
nekalpo politikas mérka realizacijai. ST procesa gala rezultata tiek piedavata skaidra un efektiva
programmu struktiira ar skaidri defin€tiem mérkiem un kompeten¢u un funkciju racionalu
sadaltjumu starp vairakam valsts parvaldes iestadem.

BudzZeta (izdevumu) planoSanas procesa par analizes sakuma posmu uzskatams vispargjais
valsts finansu apjoms. Kopgjais pieejamo valsts resursu apjoms nosaka ministriju un citu
centralo valsts iestazu apropriacijas apjomu, tadgjadi nosakot pamatu gan ministriju un citu
centralo valsts iestazu budZetu apjomiem, gan realiem valsts politikas sasniedzamajiem
mérkiem. ST procesa mérkis ir sastadit sabalansétus ministriju un citu centralo valsts iestaZzu
budZetus, kuru izpilde parraugama ne tikai no finansu lidzeklu izlietojuma viedokla (tames
izpilde), bet arT no darbibas rezultatu sasniegSanas viedokla. Uz rezultatu orienttas vadibas
sisttmas ievieSana ir atspogulota Ministru kabineta 2001.gada 9.oktobra seédé akceptéta
dokumenta “Politikas planoSanas pamatnostadnes”. levieSot Vidgja termina budzeta planoSanas
pamatnostadnes (MK 2001.gada 05.aprila protokols Nr. 15 1.par.), budzeta vadibas procesa
analizes rezultata nepiecieSams izvertét minimalas bazes un attistibas budZeta izdevumu
sadaltjumu. NepiecieSams arT noteikt budzeta programmu struktiiru vidéjam terminam, paredzot,
kur tiks novirziti lidzekli, kas atbrivosies péc noteikto valdibas uzdevumu izpildi. Ievérojot
publisko resursu ierobezoto apjomu, ka arl arvien pieauguso tendenci publiskas-privatas
partneribas attistibai, parskata laika ir arT iesp&jams identificét alternativus valsts uzdevumu un
funkciju finans€Sanas avotus.

Fundamentala parskata uzsakSana

Viens no fundamentala parskata uzsakSanas galvenajiem pamatnosacijumiem ir politiskas
vienos$anas panaksana par fundamentala parskatu nepiecieSamibu starp attiecigajiem ministriem,
ka arT valdiba kopuma. Politiskais atbalsts no ministru puses ir Joti biitisks, lai nodroSinatu
fundamentala parskata rezultatu ieviesanu.

Lai nodroSinatu politisko atbalstu parskatam, Ministru kabinets pienem Ilémumu par
fundamentala parskata veikSanu noteiktaja joma, nosakot parskata mérkus un uzdevumus.

Ministru kabineta 18émuma sagatavoSanai iestade vai valsts amatpersona, kas ierosina parskatu,

formulé pamatojumu, kapeéc ir nepiecieSams §is parskats; veic premjerministra, finansu ministra

un iesaistito ministru viedoklu par parskata veikSanu apzinaSanu; ka arT apzina ieintereséto

iestazu amatpersonu loku, kas gatavi piedalities parskata koordinacijas grupa.

Lai nodroSinatu izpratni un atbalstu procesam, sagatavo un paraksta VienoSanas memorandu

starp parskata iesaistitajam pus€m, taja skaita, starp:

= attiecigo ministriju (un nepiecieSamibas gadijuma ar tas paklautibas institiicijam un
agentiram);
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Ipasu uzdevumu ministra valsts reformu lietas sekretariatu;
Valsts kanceleju (kas ir atbildiga par stratégisko mérku koordinaciju);

Finansu ministriju.

Vienosanas memoranda paredz iestazu lomu un atbildibu parskata veikSanas procesa, ka arl
iestazu saistibas fundamentala parskata rekomendaciju ievieSana saskana ar attiecigo Ministru
kabineta I€mumu. Vieno$anas memoranda, ka papildus nosacijumus, vé&lams iestradat
stimul&josos faktorus, kas veicina ministrijas ieinteresétibu fundamentala parskata veikSana un
to rekomendaciju TstenoSana. Veicinoso faktoru pieméri ir:

a) atlauja ministrijai ietaupfjumus, kas raduSies no sist€mas optimizacijas izmantot
jaunas darba samaksas sisteémas ievieSanai, tad€jadi uzlabojot iesp&ju piesaistit
nozarei svarigus specialistus un vaditajus;

b) atlauja izmantot ietaupTjumus novirzisanai prioritaro mérku un uzdevumu izpildei;

c) iesp€ja sanemt priekSrocibas Valsts investiciju programmas planoSanas procesa;

d) iespgja sanemt palidzibu un atbalstu informacijas (monitoringa) sistémas veidosanai,
kas lautu veikt visas nozares darbibas rezultatu apkoposanu un sistematizaciju,
tadgjadi nodrosinot iesp&ju merit sasniegtos rezultativos raditajus.

Fundamentala parskata process

Fundamentala parskata procesa ir sesi posmi. Sie posmi un to galvenie uzdevumi ir:

1.

Veikt parskatu par lidzsinejo politiku attiecigaja politikas joma/nozar€, apskatot ieprieksgjas
tendences un kopsakaribas, kas veicindjusi pasreiz&jas situaciju izveidi. Izvertét esosas
politikas atbilstibu pastavosajam problémam un formulét rekomendacijas politikas joma.

Definét stratégiskos mérkus un uzdevumus, ko valdiba vélas sasniegt $aja politikas joma,
saistot Sos mérkus ar vispargjiem valdibas mérkiem. Noteikt mérku sasniegSanas rezultativos
raditajus un veicamos pasakumus vai darbibas;

Veikt horizontalo parskatu attiecigaja sektora vai politikas jomd, lai identificétu pasakumus,
kas notiek citas ministrijas saistiba ar konkrétas politikas TstenoSanu, tadgjadi analizgjot
institucionalas sistémas kopsakaribas un iesp&jamo kompetencu parklasanos;

Veikt detalizétu vertikalo parskatu (analizi) par pasakumiem un funkcijam, kas identifictas
attiecigajas ministrijas, un izstradat rekomendacijas par atbilstoSu programmas strukttiru, kas
nosaka ka tiek sasniegts attiecigs politikas (nozares) mérkis valsts parvalde. Velak atbilstosi
Sai jaunajai darbibas programmai tiek reorganiz&ta ministrijas institucionala struktiira;

Veikt budzeta (izdevumu) parskatu, saistot esoSos resursus ar programmas struktliru
attiecigajai nozarei vai politikas jomai, un izveidot darbibas novertésanas sistemu (nosakot
politikas rezultatu un darbibas rezultatu sasniegSanas raditajus), lai nodroSinatu resursu
mérktiecigu un ekonomisku izlieto$anu, precizgjot minimalas bazes un attistibas budzeta
Tpatsvaru un sasitot budzeta izdevumus ar sasniedzamajiem rezultatiem,;

Veikt parskata rekomenddciju ieviesanas ietekmes (seku) novértejumu, taja skaitd sniegt
rekomendacijas par ievieSanas pasakumiem, pasakumu ietekmi un svarigako rekomendé&to
izmainu izmaksu — ieguvumu analizi.
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Parskata posmi

Jautajumi

1. Stratégiskas planoSanas analize

Vai ir skaidri definéti nozares stratégiskie mérki
un uzdevumi?

2. Politikas saskanotibas analize

Vai nozaré/politikas joma ir skaidrs politiskas
atbildibas sadalijums starp ministrijam?

3. Funkciju sadales analize

Vai nozares/ politikas jomas funkcijas ir skaidri
piesaistitas noteiktai programmas struktiirai?

4. Funkciju parklasanas analize

Vai atbildiba par programmas jomam ir
atbilstoSi sadalita un vai funkcijas tiek veiktas
atbilstoSajas ministrijas?

5. BudzZeta analize

Vai finans§jums ir saskapots ar ricibas
programmu (planu)? Kada ir izdevumu minimala
baze?

Vai ir programmas/uzdevumi, kas netiek
finanséti? Vai ir iesp&ams rast ietaupijumus un
novirzit tos nefinanséto uzdevumu segsanai?

6. Planoto darbibas rezultatu
sasniegSanas un programmas ietekmes
analize

Vai programmam ir izvirziti tadi
mérku/uzdevumu sasniegSanas raditaji (rezultativie
raditaji), kas ir pietickami skaidri izmerami,
sasniedzami, orientéti uz rezultatu un tie ir saskanoti
ar izpildes laiku? Ka darbibas rezultativie raditaji
sekmé politikas merka sasniegS§anu (sabiedribas
problémas risinasanu)?

Sie jautajumi uzdodami, ievérojot 12. Ipp. piedavato fundamentala parskata posmu secibu.
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Fundamentala parskata (FP) posmu seciba
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l.stadija: Parskats par lidzSin€jo politiku

Fundamentala parskata kopiga iezime daudzas valstis ir ta, ka sakuma tiek sperts solis atpakal,
analiz€jot 11dz8ingjas tendences un kopsakaribas, kas ir sekm&jusi pasreizgjas situacijas
izveidoSanos attiecigaja nozaré. Parasti paSreizgja situacija tiek salidzinata arT ar situaciju lidzigas
nozarées citas valstis.

Saja fundamentala parskata stadija biitu jaietver:

= lidz8ingjo izdevumu tendencu, nozar¢ ieguldito valsts budzeta lidzeklu apjomi, ka arT nozares
apaksnozarém pieskirto lidzeklu sadalijuma analize;

= galvenas izmainas politika, kas ietekm&jusas iepriekSmingétas tendences pe&dgjo gadu laika;
= darbibas rezultati un faktori, kas to ietekm&jusi;

= galveno socialo un ekonomisko faktoru un tendencu analize, kas skar attiecigo nozari, taja
skaita integracija Eiropas Savieniba, Latvijas pievienoSanas starptautiskajam konvencijam un
ligumiem, jauna likumdos$ana, demografiskas situacijas izmainas un sabiedribas vajadzibas;

= Jidzigas tendences attiecigaja sektora citas valstis un attiecigie risinajumi.

Lai sekmétu psihologiskas tendences — saglabat un attaisnot esoSo situdciju — parvaré$anu,
nepiecieSams savakt objektivu informaciju, kas lauj novertet ka un ar kadam sekmeém tika Tstenoti
analiz&tas nozares politikas mérki. Nedrikst pielaut, ka analize fokus€jas uz mazsvarigiem attieciba
uz politikas merku sasniegSanu jautajumiem, kuru risinaSana aprobezojas ar nebiitiskajam
izmainam.

Talak teksta redzamaja tabula ir atspoguloti galvenie jautajumi, uz kuriem fundamentala parskata
procesa ir jarod atbildes, kuras savukart veidos pamatu l€émumu pienemsSanai par politikas
ievieSanas jautajumiem saskana ar procesu, kas attélots 3.shema (12.1pp.).

1.posms: Stratégiskas planoSanas parskats

Fundamentala parskata ietvaros, veicot politikas un strateégisko meérku analizi, valdibai un
iesaistitajam ministrijam ir svarigi atbildét uz sekojosu jautajumu: kadi ir audit€§jamas nozares vai
politikas jomas vid&ja laika posma politikas rezultati (outcomes) vai darbibas rezultati (outputs)?
Politikas rezultati atspogulo v€lamas (planojamas) pozitivas parmainas sabiedriba, bet darbibas
rezultati atspogulo iestazu darbibas méramos rezultatus, kas sekmé politikas rezultatu sasniegSanu.
Seit politikas rezultati un darbibas rezultati kalpo par mérauklu politikas mérku Isteno$anas un
darbibas uzdevumu izpildes novértésanai. Ja pastav atSkiribas starp pasludinatiem mérkiem un
sasniedzamajiem rezultatiem, tas ir signals tam, ka javerte:

- vail merkis ir reals;

- vai darbibas programma balstita uz mérki;

- vai ir nodro$inata atbilsto$a vadiba un kontrole par programmas izpildi;

- vai ir pieskirti nepiecieSami resursi programmas izpildei un tie tiek lietderigi

izlietoti.

Atbilde uz izvirzito jautdjumu un informacija par nozarei (politikas Tstenosanai) pieskirto finansu
ltdzeklu apjomu veido biitisku pamatu parskata veikSanai, ka tas ir atspogulots 7.1pp. piedavataja
1.shema. Sis parskata posms ir jasaista ar institiicijas misijas un stratégisko mérku defingsanu un ar
darbu pie ministrijas stratégiskas planosanas procesa.
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Ministrijas uzdevumi un institucionala struktiira ir noteikti attiecigaja iestades nolikuma un
ministriju veicamie darbi ir iestradati gadskart§jos ricibas planos, kurus Valdibas deklaracijas
ietvaros ministri saskano ar Ministru prezidentu. To atbilstiba strategijas izvirzitajiem mérkiem tiek
analiz€ta fundamentala parskata gaita.

Ja pirms parskata uzsakSanas ministrija ir izstradajusi stratégiskos dokumentus, kuros ir
definéta iestades vai vairaku iestdZu misija un noteikti vidéja termina darbibas mérki, tad
$aja parskata posma izstradatajiem dokumentiem jatiek izmantotiem. Tacu, ja $adi dokumenti
attiecigajai nozarei vai politikas jomai ministrija vél nav izstradati, tad $adi dokumenti ir jaizstrada
parskata laika un jaapspriez ar Valsts kancelejas Politikas koordinacijas departamentu. Saskanosana
ar Valsts kanceleju palidzes izvairities no kompetences parklasanas un labak ievérot valsts kopigas
intereses, planojot darbibu konkrétaja joma/nozarg.

Lai izstradatu misiju un stratégisko mérkus, javeic $adi pasakumi:

1. iepazities ar zinojumiem par ieprieks veiktajiem funkciju parskatiem ministrijas, ipasi pieversot
uzmanibu sadalam par strat€gisko planosanu un parskata rezultatiem attiecigajas ministrijas;

2. parskatit eso$os ministrijas izstradatos stratégiskos dokumentus. Dokuments, kura ir uzskaititi
institicijas izpildamie uzdevumi, nav stratégisks dokuments. Ja stratégiskie dokumenti nav
izstradati, japariet uz 3.punktu.

3. ar Valsts kancelejas Politikas koordinacijas departamentu noskaidrot, kada stadija atrodas darbs
pie attiecigas politikas jomas strat€gisko mérku definSanas. Ja stratégiskie meérki, ka ari
ministrijas misija ir noteikta, parejiet uz nakoso fundamentala parskata posmu, ja ne, tad skat.
4 punktu.

4. organizet seminaru, kura aicinati piedalities attiecigie ministri, to padomnieki, valsts sekretari,
vinu vietnieki un departamentu direktori, lai izstradatu misiju un defintu stratégisko mérkus.
Seminara mérkis ir izstradat:
= misiju, kas sasaistas ar vienu vai vairakam valdibas prioritatem (viens, divi teikumi);

. 2 _ . _ . . _ C e — 1. .

= stratégiskos” mérkus (ne vairak ka desmit), lai istenotu definéto misiju (mérkiem jabiit

detalizétiem, izméramiem, sasniedzamiem, orientétiem uz rezultatiem® un saskanotiem ar
laika grafiku).

2.posms: Politikas saskanotibas analize. Horizontalais politikas parskats

Otrais parskata posms balstas uz identificEtajiem strat€giskiem mérkiem un v&rsts uz mérku
sasniegSanas efektivitates novertésanu, atbildot uz jautajumu “Ka valdiba sasniedz politikas mérkus
audit€jama nozaré vai politikas joma?” Politikas saskanotiba tiek noveértéta, izmantojot horizontalo
pieeju, t.i., analiz&jot visu strat€giska mérka TstenoSana iesaistito iestazu darbibu.

Sim posmam ir sekojosi mérki:
= uzlabot politikas mérku sasniegSanu un veicinat sadarbibu un koordinaciju politikas joma
starp ministrijam un iestadem;
= valsts parvaldes darbibas un publisko finansu vadibas efektivitates paaugstinasana,
nodro$inot Latvijas sabiedribai augstakas kvalitates publiskos pakalpojumus.

2 stratégiskais mérkis $aja izpratné ir vidgja vai ilgtermina darbibas mérkis, kas atbilst ministrijas pasreizgjai un
nakotnes lomai un vietai valsts parvaldes sistéma un sekmé misijas istenosanu.

® rezultdts $ajd izpratné ir politiski nozimiga mérka sasnieg$ana, kas saistits ar pozitivajam izmainam valstT vai
sabiedriba un atbilst sabiedribas vélmém un vajadzibam
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Galvenie jautajumi, uz kuriem jaatbild Saja posma:

= kuras ir tas struktiirvienibas, kas ministrijas (vai to padotiba esosajas iestad€s, agentiiras) ir
iesaistitas attiecigas politikas ievieSana?

= cik veiksmigi un efektivi §Ts ministrijas, paklautibas iestades vai agentiiras ievie$ attiecigo
politiku un veic attiecigas funkcijas?

S1 posma galvenie uzdevumi:

Identificét pasreizg€jo pasakumu, funkciju un atbildibas par darbibas rezultatiem sadalijumu
attiecigaja politikas joma:
= kuras ministrijas un ministriju struktiirvienibas vai iestades ir iesaistitas politikas vai sektora
prioritasu IstenoSana?

= kadas funkcijas veic attiecigas struktiirvienibas?

= kadi darbibas rezultati ir katrai iesaistitajai ministrijai vai iestadei?

Pamatojoties uz iegiito informaciju, tick sastadits iestaZzu (struktiirvienibu) saraksts, atspogulojot
to veicamas funkeijas un atbildibu par noteikta darbibas rezultata (output) sasniegsanu.

Izmantojot apkopoto informaciju, tiek veikts novartgjums, vai paSreizéja institucionala iekarta® ir
visefektivaka sektora prioritasu istenoSanai. Jaizvert€, vai ir lietderigi kadu no veicamajam
funkcijam nodot citai iestadei, vai arT parnpemt no citas iestades, lai uzlabotos uzdevumu izpildes
efektivitate (samazinatos izdevumi, samazinatos birokratisko procediiru skaits un uzlabotos
pieejamiba iedzivotdjiem un juridiskajam personam).NepiecieSams sakotngji koncentréties uz
pasreizgjiem uzdevumiem un tad atseviski uz pasakumiem, kas (a)vel netiek veikti vai (b)var art
nebiit nepiecieSami nakotng.

Iestazu veicamie pasakumi, funkcijas, uzdevumi

Vertgjumu par pasreiz veicamajam funkcijam un uzdevumiem veic pamatojoties uz normativo bazi
un to informaciju, kas ieglita interv€jot ministrijas, padoto iestazu, Valsts kancelejas, Finansu
ministrijas, Ipasu uzdevumu ministra valsts reformu lietas sekretariata un citas amatpersonas par
sekojosiem jautajumiem:

a) vai pasreizgjas funkcijas tiek pilditas, vai ir tadas, kas netiek pilditas? Kapec?

b) vai veicamo funkciju izpildes pakape (darbibas rezultats un ta ilglaiciga ietekme) atbilst
nospraustajam mérkim?

c) ja funkcijas tick veiktas, kadi ir to darbibas rezultati (outputs)? Tiek sastadits darbibas
rezultatu saraksts, kas saistas ar pamata funkciju;

d) vai pasreizgjas veicamas funkcijas atbilst attiecigds ministrijas lomai, kompetencei un
darbibas sferai?

e) vai ir funkciju parklasanas starp departamentiem ministrija vai ministrijam? Ja ja, tiek
sastadits saraksts par uzdevumiem un iesaistitajam ministrijam;

f) ja pastav funkciju dublésanas, kura ministrija (departaments) vai iestade biitu piemé&rotaka
§is funkcijas izpildei?

* institucionala iekarta nosaka valsts parvaldes iestazu kopumu, tas padotibas, koordinacijas, kontroles un atbildibas
attiecibas, kas sekmé noteikta politikas mérka efektivu istenosanu. Politikai atbilstosa institucionala iekarta var ieklaut
ari citas ministrijas, iestades, agentiiras, ja So iestazu darbiba sekmé vai ietekmé politikas mérku sasnieg8anu.
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g) vai pastav uzdevumi, kuri ir japilda, bet tas netiek darits? Vai ir uzdevumi, kas netiek
finansg&ti? Ja ja, tiek sastadits to saraksts.

h) vai pasakumi un uzdevumi tiek organizeti efektivi? Vai darbinieku laiks tiek produktivi
izmantots? Tiek sastadita tabula par personala skaitu katra departamenta un §1 personala
galvenajiem veicamajiem uzdevumiem.

Nakotnes uzdevumi un pasakumi

Veicot nozares attistibas analizi, nepiecieSams noskaidrot, kadi uzdevumi vai pasakumi ir javeic
saistiba ar nakotné prognozgjamiem notikumiem, tendencém vai valdibas uznemtajam saistibam:

a) izpétit ministrijas stratégiskos dokumentus un veikt parskatu par politikas jomu ( argjo un
iek$gjo faktoru, analize, kas nosaka nozares/ politikas jomas attistibu);

b) veikt sektora/ politikas jomas nakotnes vajadzibu analizi, izmantojot SVID metodi. Sastadit
jauno funkciju un uzdevumu sarakstu, kas biis nepiecieSami, lai istenotu jaunus politikas
mérkus;

¢) sagatavot rekomendacijas jauno funkciju veikSanai un uzdevumu Tstenosanai,

d) sniegt ieteikumus, ka racionalizet darbu politikas joma, lai uzdevumi tiktu pilditi efektivi,
noversot atbildibas, personala izvietoSanas un funkciju dublésanos.

Rezultats
Fundamentala parskata horizontald parskata sadajas rezultati ir:
- uzdevumu un ar tiem saistito darbibas raditaju saraksts pa iesaistitajam ministrijam/
citam institiicijam;
- uzdevumu, pasakumu vai funkciju saraksts, ko veic vairak ka viena institiicija;

- rekomendacijas par pasreiz veicamajiem uzdevumiem, kuri biitu janodod citai iestadei
vai privatajam sektoram (kontrakté$ana, koncesijas ligums), jadelegé pasvaldibam vai
nevaldibas sektora organizacijam, vai japartrauc to veik$ana;

- rekomendacijas par jaunam funkcijam un uzdevumiem, kas biitu nepiecie$ami nakotng;

- rekomendacijas attieciba uz piemérotako uzdevumu sadalfjumu starp ministrijam un
iestadém;

- rekomendacijas par to, kurai ministrijai biitu jauznemas vado$a loma attiecigaja politikas

joma un ka citu ministriju un institiiciju veicamas funkcijas saistas ar vados$as ministrijas
lomu;

- rekomendacijas par nepiecieSamo iesaistita personala skaitu, lai Tstenotu nozares mérkus.

2.stadija: Funkciju parskats.

Vertikalais parskats

Veicot horizontalo politikas parskatu, parskata grupa sagatavo informaciju par iestazu veicamajam
un planotajam funkcijam atbilsto$i noteiktiem politikas (nozares) mérkiem. No horizontala parskata
izriet arT rekomendacijas par funkciju racionalu sadalfjumu starp iestadém. Katras individualas
iestades darbibas optimizacija noteiktajos politikas mérka ietvaros ir atkariga no vertikala parskata
rezultatiem. Vertikala parskata procesa uzmaniba tiek pieveérsta individualam valsts parvaldes
iestadém, kas ir identific€tas ka politikas m&rku Tstenotajas.
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Vertikala parskata veikSanai izmantojama Ministriju funkciju un institucionalds sistemas parskata
metodika (apstiprinata Ministru kabineta 21.11.2000.), kas jau ir aprob&ta vairakas ministrijas
Latvija, ka arT izmantota citas Centralas un Austrumeiropas valstis. Minéta metodika aptver
fundamentala parskata 3. un 4. posmus: funkciju sadales analize un funkciju parklasanas analize.

Ir ieteicams vertikalo parskatu veikt divas fazes — veicot “pamata” parskatu un “attistibas” parskatu.
“Pamata” parskata veikSanas rezultata tiek identificéti uzdevumi un pasakumi, kuri tiek Tstenoti
paslaik, ka arT darbibas rezultati, kas saistas ar veicamajiem uzdevumiem un pasakumiem. Pamata
parskata gaita tiek noskaidrots uzdevumu kopums, kuram atbilst “minimalas bazes” budzeta dala.
“Attistibas” parskats, kas seko “pamata” parskatam, ir talredzigaks un identific€, vai ministrijas/
nozares uzdevumi tiek atbilstosi un efektivi istenoti un vai ir iesp&jams ieviest parmainas, kas
palidzes uzlabot resursu izlietosanas efektivitati vai rast ietaupTjumus esoSo programmu ietvaros un
iesp&ju finansu resursu novirzisanai jauno politikas m&rku TstenoSanai —budzeta “attistibas” dalai.

“Pamata” parskats

“Pamata” parskatam par atskaites punktu kalpo ministrijas strat€giskie mérki un v€lamie mérki
politikas joma. Parskata procesa ir nepiecieSams savakt datus par pasreiz€jam funkcijam un
programmam katra atseviska ministrija, kas identificéta fundamentala parskata 2.posma (ja politikas
mérka sasniegSana ir iesaistitas vairakas ministrijas un iestades).

Saja parskata posma tiek izmantota Ministru kabineta akceptéta (21.11.2000.) Ministriju funkciju
un institucionalas sistémas parskata metodika. Pamata parskats kalpo par pamatu budzeta
minimalas bazes noteikSanai. Tiek identificEtas ar normativajiem aktiem noteiktas pastavigi
veicamas valsts parvaldes funkcijas un uzdevumi, ka arf ir izvértéta So funkciju veiksanas
institucionala sisttma un sagatavoti priekslikumi So funkciju veikSanas efektivitates uzlabosanai.
Parskata gaita tiek arT apzinatas tas funkcijas (uzdevumi), kuriem ir noteikts izpildes termins un
kuru finanséSana var tikt partraukta vai izbeigta. Sis funkcijas tiek klasificétas ka ,,mainigas”
funkcijas un tas neveido izdevumu minimalo bazi.

“Attistibas” parskats

“Attistibas” parskatam ir noveértéSanas funkcija ar skatienu uz nakotni. Balstoties uz stratégisko
mérku analizi un pasreizgjo funkciju analizi, attistibas parskata ietvaros tick novertéts, kadas esosas
funkcijas vai programmas nekalpo stratégisko mérku sasnieg$anai un tap&c ir partraucamas vai
nododamas citam institlcijam, un vai pastav (tiek planoti) svarigi valdibas uzdevumi un pasakumi,
kuriem nav atvéléts nepiecieSamais finansg€jums. Jaunie valdibas uzdevumi, kas izriet no Saeimas
un Ministru kabineta pienemtajiem tiesibu aktiem, kopa ar identificétajam ,,mainigam” funkcijam
veido pamatu budZeta programmu mainigajai jeb ,,attistibas” dalai.

Galvenie vertikala parskata “attistibas” parskata uzdevumi ir:

a) novertét, vai pasreiz&jas programmas atbilst stratégiskajiem mérkiem un prioritatém;

b) parskatit ministrijas pasreizgjas funkcijas, lai novertétu, vai So funkciju veik$ana var tikt
partraukta vai parcelta citur, nemot véra stratégiskas prioritates un sagaidamos darbibas
rezultatus. Ja $adas funkcijas pastav, sastada to saraksts;

c) identificet trikstosas funkcijas vai programmas, kas atbilst jaunajam politikas prioritatém;

d) veikt funkcijas veikSanas efektivitates novertéjumu, analizgjot personala noslogotibu un ta
skaita atbilstibu veicamajam funkcijam, organizatoriskas struktiiras atbilstibu veicamajiem
uzdevumiem, ieksgjas vadibas un kontroles sisteémas efektivitati, struktiirvienibu izvietoSanu
un €ku izmantoSanas lietderibu;
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Rezultats

Fundamentala parskata vertikala parskata posma rezultati ir:

- ministrijas/ institlicijas funkciju datu baze, ipasi izdalot to pastavigo uzdevumu un
funkciju sarakstu, kuru finanséSana saglabasies esosaja limeni, pienemot, ka netiek
mainiti politikas uzdevumi un prioritates;

- funkciju planotie politikas rezultatu (outcome) un darbibas rezultatu saraksts;

- strukturalas reorganizacijas varianti, t.sk. rekomendacijas par funkcijam, kas tiek pasreiz
veiktas un kuru veikSana var tikt partraukta vai nodota izpildei citai institlicijai, ka arT
par jaunajam funkcijam, kuras javeic; partraucamo, paSlaik nefinans€to un jauno
funkciju saraksts;

- rekomendacijas par personala vajadzibam, kas atbilst ministrijas/nozares jaunajai
institucionalai struktiirai saskana ar rekomendacijam par reorganizaciju;

v =

- rekomendacijas par vadibas, informacijas un iek$¢jas kontroles sistémas uzlabojumiem.

3. stadija: BudZeta (izdevumu) parskats
5.posms. BudZeta programmu (apakSprogrammu) analize

6.posms. Darbibas rezultatu sasniegSanas analize

Viens no aktualakajiem valsts parvaldes uzdevumiem ir lietderigi rikoties ar kop&jiem valsts
lidzekliem, tadgjadi pieradot valsts parvaldes sp&ju nodroSinat valsts funkciju efektivu veikSanu un
valsts politikas rezultatu sasniegS8anu. Tapec ir nepiecieSams veikt valsts budzeta programmu
(apakSprogrammu), ka arl nepiecieSamibas gadijuma institliciju, kas Tsteno programma
(apakSprogramma) paredzétas darbibas, analizi un apzinat potencialos resursu avotus, kurus var
novirzit valsts videja termina budzeta merku un prioritaro attistibas virzienu realizacijai. Vidg, kura
lidzekli ir stipri ierobezoti, ja gribam sasniegt vid&a termina ietvaros noteiktos merkus,
fundamentali svariga ir mérkiem un prioritariem attistibas virzieniem atbilsto§a darbibas® un
budzeta programmu struktiiras izveide.

Veicot budzeta programmu (apakSprogrammu) parskatiSanu ministrijas, citads centralas valsts
iestadgs, izverte vai:
a) programmu (apakS$programmu) mérki atbilst ministrijas, citas centralas valsts iestades
stratégiskajiem mérkiem;

b) budzeta programmu (apakSprogrammu) struktiira atbilst veicamajam funkcijam
(uzdevumiem un darbibam), kas ir v&rstas uz planoto rezultatu sasniegSanu ar optimalo
lidzeklu izlietojumu;

¢) programmas (apak$programmas) mérkiem atbilst skaidri definéti darbibas rezultati
(politikas rezultati un darbibas rezultativie raditaji);

d) resursi (naudas un cilvéku resursi) tiek racionali sadaliti atbilstosi valdibas politikai un
noteiktajam budZeta prioritateém;

e) vai ir izveidotas efektivas vadibas, izpildes, kontroles un atskaitiSanas sistémas, kuras
nodrosina, ka darbibas rezultati tiek sasniegti ar vismazakajam izmaksam.

* Darbibas programma (dazreiz to dévé par ricibas planu) tiek veidota atbilstosi kadam nozimigam politikas mérkim un
ietver sevi secigu un logiski saistitu pasakumu kopumu, kuru veik$ana nodrosina politikas mérka un sasniedzama
rezultata panakSanu. Darbibas programma tiek arT paredz&ti resursi (personals, laiks, materialie resursi), kas ir
nepiecieSami planoto pasakumu vadiSanai un izpildei. NepiecieSamo resursu izmaksu finansials aprékins veido pamatu
budZzeta programmai (apak$programmai).
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Saja konteksta saskana ar programmas (apak$programmas) mérkiem izvérté veicamas funkcijas,
veido darbibas programmas un tai atbilstoSu budzeta programmas (apakSprogrammas) strukttiru un
nosaka sasniedzamo rezultatu, vienlaicigi ievérojot valdibas noteiktos budzeta mérka griestus.

Parskata laika tiek vértéta budzeta izdevumu kontroles efektivitate, budzeta lidzeklu sadale péc
prioritariem attistibas virzieniem un darbibas efektivitate. Tiek verteti ministrijas, citas centralas
valsts iestades (skaidri definéjot atbildibas jomas, nemot véra stingrus budzZeta ierobeZojumus)
sagatavotie parskati par ministriju, tam padoto valsts iestazu darbibas rezultatiem, izmantojot
programmu politikas rezultatus un darbibas rezultativos raditajus.

Tadgjadi, viens no galvenajiem budzeta programmu parskata mérkiem ir izveidot labi parvalditas un
atbildigas valsts parvaldes iestades, apvienojot politikas, institucionalo un finansu ietvaru. Veicot
budzeta programmu parskatiSanu, tiek arT risinati praktiski uzdevumi, kas ir saistiti ar pareju uz
vidgja termina budZeta planosanu. Lai veicinatu budzeta lidzeklu racionalu planos$anu ilgtermina,
tiek noteikti potencialie budZeta ietaupijumi, kas rodas sakara ar programmas uzdevumu izpildi un
programmas izbeigSanos, sakara ar institucionalas sist€émas optimizaciju, vai sakara ar vadibas
sisttmu un darbibas procediru uzlabosanu. Balstoties uz vertikala parskata rezultatiem un
izmantojot pastavigi veicamo funkciju sarakstu un partraucamo vai jauno funkciju sarakstu, tiek
veikti aprékini par nozares/iestades budzeta minimalo izdevumu bazi un par iesp&jamo budzeta
attistibas dalas apjomu.

Budzeta programmu (apaksSprogrammu) parskatu veic cie$a sadarbiba ar Finansu ministriju un §1
procesa galvenie posmi ir:

1. izvertet katras valsts budZeta programmas (apakSprogrammas) lietderibu, to struktiiru
péc programmas mérkiem, pievérSot uzmanibu izdevumu izlietojumam vairaku gadu
dinamika. Parskata grupa sniedz savu viedokli par programmas (apakSprogrammas)
strukttiru, pamatojoties uz strat€gisko mérku noteik8anas procesu un labako starptautisko
praksi;

2. analizét nozares/jomas gadskartgja valsts budzeta likuma noteikto Iidzeklu apjomu un to
sadalfjumu starp centralas valsts parvaldes iestazu programmam (apak$programmam);

3. sasaistit resursus, kas tiek pieskirti saskana ar gadskartgja valsts budzeta likuma noteikto
apjomu ar funkcijam (uzdevumiem), kas tiek pasreiz veiktas. Noskaidrot, vai ir funkcijas
(uzdevumi, darbibas), kuram nav pieskirts finans€jums;

4. noteikt iespgjamas jomas, kurds var but ietaupijumi, ka arT iesp&jamas jomas, kuram
nepieciesams papildu finansgjums;

5. noskaidrot, vai ir iesp&ams valsts funkcijas veikSanai (pakalpojuma sniegSanai)
piesaistit klientu maksu, ka papildinajums valsts finans&jumam;

6. noteikt pamatojumu’ ietaupfjumu izlietofanai — sadalijumam ministrijas, citu valsts
iestazu valsts budzeta programmu (apakSprogrammu), ka arT nozares/jomas ietvaros.
Pamatot nepiecieSama papildu finans€juma apjomu — saskana ar speka esosSajiem tiesibu
aktiem (valdibas apstiprinatajam programmam), veicot finansu un ekonomiskos
aprekinus;

7. sniegt priekSlikumus par ietaupTjumiem, kuri buitu jaieskaita valsts budzeta;

8. noteikt darbibas rezultatu sasniegSanas raditajus atbilstoSi budzeta programmu
(apakSprogrammu) struktirai un veicamajam funkcijam. Siem raditajiem jabut
méramiem, atbilstos§iem un viegli parbaudamiem;

¢ Galvenie budZeta programmai (apak3programmai) nepiecie$ama finansgjuma pamatojuma soli aprakstiti 1.Pielikuma.
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sagatavot priekSlikumus par minimalas bazes budzeta apjomu sadalifjuma pa budzeta
programmam (apakSprogrammam);

10. sagatavot priekSlikumus par attistibas budzeta apjomu sadalijjuma pa budzeta

programmam (apakSprogrammam). Attistibas programmam noteikt (kur iesp&jams)
izpildes datumu.

Galvenie esos$as situacijas analizes soli:

a)

b)

©)

d)

g)

h)

analizet atseviski katru budZeta programmu (apak$programmu), pievérSot uzmanibu
valsts speciala budzeta programmam (apak$programmam), valsts speciala budzeta
finansétu institiiciju administréSanas izdevumiem. Analiz&t finansialos raditajus, t.sk.
izdevumus, pilna ekonomiskas klasifikacijas sadalijuma, pievérSot uzmanibu izdevumu
pieaugumam un analizet So izmainu iemeslus. Sagatavot rekomendacijas par speciala
budZeta programmas (apak$programmas) ieklauSanu valsts budzeta vai pamatojumu,
kapec jasaglaba speciala budzeta programmas statuss;

sikak analizét programmu (apakSprogrammu) kartéjos izdevumus, pieprasot papildus
informaciju par tiem izdevumiem, kas ir butiski programmai (apakSprogrammai),
pieméram, &ku uzturéSana, komand&umi u.c. Sagatavot priekSlikumus par kartgjo
izdevumu optimizaciju un lidzeklu ietaupijumiem;

izversti analizet kapitalas iegades, izvert€jot gan tam novirzitos lidzek]us, gan arT to
nepiecieSamibu p&c biitibas, ka arT salidzinot kapitalo iegazu apjomus naudas izteiksme
uz vienu stradajoso (pie vienveidigam funkcijam) dinamika pa gadiem, pa
struktlirvienibam un pa institlicijam;

sniegt priekslikumus par iesp&jamiem programmu finans€Sanas avotiem papildus valsts
budzeta finans€jumam,;

sikak analizet darba algdm novirzitos Iidzeklus, vérSot uzmanibu ari uz Stata vietu skaitu
atbilstoSi konkréta programma (apakSprogramma) veicamajam darba apjomam un
rezultatam, ka arT analiz€ot vidgjo meneSalgu pa darbinieku kategorijam,
struktiirvienibam, institticijam;

analiz€t investicijas, vai tas tiek pieskirtas/istenotas atbilsto§i programmu
(apak$programmu) merkiem;

analizét programmas (apakSprogrammas) rezultativos raditajus, saskana ar Ministru
kabineta noteikumos noteiktajiem, ka arT izstradajot jaunus, kuri norada veikto publisko
pakalpojumu kvalitati un iegiito rezultatu, nemot vera to, ka rezultativajiem raditajiem ir
japarada visai sabiedribai glistamais labums no efektiva kopgjo Iidzeklu izlietojuma
viedokla;

novertet darba slodzi, sniedzot programmas (apakSprogrammas) planota Stata vienibu
skaita (likmju) pamatojumu saistiba ar apkalpoto klientu skaitu vai sniegta pakalpojuma
skaitlisko lielumu;

veikt vienibas izmaksu analizi, nosakot programmas (apak$programmas) TstenoSana
sasniedzama rezultata — pakalpojuma vai pasakuma izmaksas uz vienu vienibu pa
attiecigajiem gadiem.

REFMzino_090702; Valsts parvaldes fundamentala parskata veik§anas metodikas projekts



22

Rezultats

BudZeta programmu (apak$programmu) izvertésanas rezultati ir:

veikta valsts budzeta lidzeklu izlietojuma analize - izvertéta no programmas
(apak$programmas) finansétas darbibas pamatotiba saistiba ar speka esosiem tiesibu aktiem,
ka arf saistiba ar tam atv€letajiem budzeta lidzekliem;

sagatavotas rekomendacijas par minimalas bazes budzeta asigngjumu noteikSanu un
pamatos$anu tam funkcijam, ko veic ministrijas, citas centralas valsts iestades politikas joma
(nozarg), nemainoties nozares politikas nosacijumiem;

noteikti uzdevumi vai funkcijas, kuras paredzetas ministrijas, citas centralas valsts iestades
stratégiskaja plana, bet kuram nav paredzéts (planots) finansgjums;

noteiktas ietaupfjumu iesp&jas — analiz€jot pieSkirtos resursus nevajadzigo funkciju
veikSanai vai identificgjot neefektivo resursu izlietojumu — un sagatavoti priekslikumi valsts
budzeta Iidzeklu ekonomijai vai to novirziSanai prioritarajam jomam, t.sk. sagatavots
priekslikums par attistibas budzeta apjomu;

sagatavoti priekSlikumi par uzlabotu budzeta programmas (apakSprogrammas) struktiiru
atbilstosi politikas mérkiem un planotajiem darbibas rezultatiem;

sagatavoti priekslikumi darbibas rezultatu sasniegSanas raditaju (rezultativo raditaju)
izstradei, planosanai, uzskaitei un atskaitiSanas.

4. stadija: Rekomendacijas un to ievieSanas ietekmes novértésana

Pec ieprieksgjos posmos iegiitas informacijas analizes seko integréjoss posms, kura tiek izstradatas
rekomendacijas par nepiecieSamajam parmainam, kas nodrosinatu valdibas izvirzita politikas mérka
kvalitativu un ekonomiski efektivu istenoSanu. Saja posma tiek piedavats sekot sekojoSiem soliem

un:

a) sniegt priekSlikumus par ievieSanas nosacijumiem;

b) veikt iesp&jamo piedavato pasakumu ietekmes analizi;

c) veikt svarigako piedavato parmainu izmaksu un ieguvumu analizi;

d) formulét rekomendacijas par izmainam normativajos aktos, kas skar kompetences
precizésanu, strukturalas parmainas, politikas mérku un uzdevumu defin€Sanu vai
precizeésanu;

e) sniegt rekomendacijas par parmainu ievieSanas parejas noteikumiem;

f) planot turpmakos pasakumus, sarindojot tos prioritaraja kartiba.

Piedavato parmainu apjoms var bt Joti liels un var Skist biedgjoss tiem, kas strada nozare, ka
rezultata ir risks, ka pastaves pretestiba parmainam. Tadgjadi, vélams sadalit parmainu ievieSanas
procesu fazes, kas dabiski viena p&c otras virzis aiz sevis arvien jaunas parmainas. Sados apstak]os
ir svarigi ka meérki uzsvert piedavato gala risinajumu, lai starpmerki pasi par sevi neparvértos gala

merki.

Janoverte piedavato parmainu ietekme, analizgjot

prognozgjamas izmainas sniedzamo pakalpojumu Iimenf;
resursu vajadzibu izmainu dinamiku

O pirms parmainu ieviesanas;
O ievieSanas procesa un
0 kad parmainas tiks ieviestas.
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lerobezoto budzeta lidzeklu apstaklos biis nepiecieSams noteikt piedavato parmainu prioritaro
secibu, nosakot, kuri no priekslikumiem istenojami tuvaka, vidgji ilga un ilgaka laika posma, ka art
jomas, kur novirzami budZeta programmas optimizacijas rezultata ieglistamie resursi.

Rezultats:

Péc rekomendaciju sagatavo$anas parskata grupa sagatavo fundamentala parskata zinojumu,
kura tiek atspoguloti sekojosi jautajumi:

= veikta parskata mérki un uzdevumi;

= parskatad joma un taja iesaistitas institiicijas, nosakot galveno par politikas jomu atbildigu
iestadi un politikas TstenoSana iesaistitas citas institiicijas;

= esoSas situacijas analize un politikas ievieSanas efektivitates novertgjums, t.sk.

(0]
(0}
(e}

[0}

pasreiz noteikto politikas mérku atbilstiba arpolitikas un iek$politikas nostadném,;
normativas bazes atbilstiba politikas mérkiem;

institucionalas sist€émas atbilstiba veicamajiem uzdevumiem un tas efektivitate,
atklajot pastavosas probl€émas un to c€lonus;

veicamo funkciju atbilstiba politikas mérkiem un funkciju sadalfjuma efektivitates
novertgjums (vai esoss funkciju sadalfjums starp iestadém un struktiirvienibam ir
optimals);

esoSo resursu (budZets, personals, iekartas utt.) atbilstiba veicamajiem uzdevumiem
un resursu izlietoSanas efektivitates novertgjums;

funkciju veikSanas izmaksu salidzinajums ar citiem regiona valstim vai OECD
valstim (ja ir pieejama oficiala statistika);

. arskata grupas rekomendacijas par parmainam, kas ietver:
5 &

0

priekslikumus politikas mérku papildinasanai vai groziSanai, ja fundamentala
parskata rezultata ir pieradits, ka mérki nav skaidri definéti, ka merki neatbilst
arpolitikas un iekSpolitikas nostadném; ka esos$a nozaru politika neatbilst sabiedribas
vajadzibam;

priek§likumus ministrijas (nozares) strateégiska plana un darbibas programmas
sagatavoSanai, formul&jot vidéja termina stratégiskos mérkus, sagaidamos politikas
rezultatus un veicamas darbibas;

priekslikumus par institucionalas sisttmas un to darbibas programmu
racionalizaciju, kas paredz precizu atbildibas un kompetences sadalfjumu starp
iestadém atbilstosi politikas mérkiem un iestazu misijai. Tiek piedavati pasakumi
funkciju dublésanos noveérSanai, noteikto darbibu paklausanu tirgus konkurencei
(publiska-privata partneriba, privatizacija, sadarbiba ar nevalstiskajam
organizacijam) utt.;

priekslikumus resursu izmantoSanas racionalizacijai, nosakot personala un finansu
resursu vajadzibas izvirzito politikas m&rku sasniegSanai,
priekslikumus par normativo aktu nepiecieSamajiem grozijumiem,;

priekslikumus par budZeta programmu (apakSprogrammu) struktiru un par
minimalas bazes budzeta ka arT attistibas budzeta apjomiem tuvakajam gadam un to
izmainu tendencém, ieviesot atseviskas parmainas;

= priekslikumi par iesp€jamas reorganizacijas planiem, nosakot veicamos pasakumus, parmainu
istenoSanas laika grafiku, atbildigas institlicijas, reorganizaciju alternativas iesp&jas un to
ietekmes novertgjums (personala, finansiala, institucionala zina);
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» priekslikumi par papildu atbalstoSiem pasakumiem, kas veicinatu parmainu ievieSanu:
apmaciba, jaunas darba samaksas ievieSana, utt.

Fundamentala parskata veikSana un atskaitiSanas

Parskata veikSanai ir jaizveido Parskata grupa, kuras sastava biitu ne mazak ka tris fundamentala
parskata metodiku apguvusi parstavji no dazadam valsts parvaldes darbibas jomam. Fundamentala
parskata veikSanas institucionala shéma ir atspogulota 2.Pielikuma.

Kompetencu un uzdevumu sadalijums institiicijam:

Ministru prezidents vai ministrs ierosina parskata veikSanu noteiktaja ministrija vai
politikas jomad, pamatojoties uz sekojoSiem apsv€rumiem: (a)nepiecieSams izvertet
politikas ievieSanas efektivitati un ietekmi uz sabiedribu; (b)nepiecieSams ieviest
strat€gisko plano$anu uz rezultatu vérstu vadiSanu; (c)nepiecieSams izvertét iespéjas
reorganizét darbibas un budZeta programmas sakara ar jaunajam valdibas prioritatém;
(d)nepieciesams ieviest kompetences pardali starp valsts centralo parvaldi un regionalo
parvaldi vai ieviest valsts un privata sektora partneribu noteiktaja joma; (e)izvertet valsts
programmas efektivitati un resursu izlietoSanas racionalizacijas iesp&jas. lerosinajumi
veikt fundamentalo parskatu var biit saistiti ar valsts budZzeta sagatavoSanas procesu,
valdibas stratégisko mérku formulésanu, noteikto institucionalo reformu ievie$anu.

Ministrija vai Valsts kanceleja sagatavo un iesniedz Ministru kabinetd rikojuma
projektu par fundamentala parskata veiksanu, nosakot parskata mérkus, sasniedzamos
rezultatus, izmantojamos resursus un parskata veikSanas laiku. Ministru kabineta
rikojums ir pamats izstradat fundamentala parskata darba uzdevumu.

Ipasu uzdevumu ministra valsts reformu lietds sekretariats sadarbiba ar Valsts
kancelejas Politikas koordinacijas departamentu un Finansu ministriju sagatavo
fundamentala parskata darba uzdevumu, kas paredz parskata mérkus un sagaidamos
rezultatus, aptveramo institucionalo sistému, parskata veikSanas laika ramjus un
izmantojamos resursus, t.sk. nosaka pieaicinamo ekspertu lidzdalibas nepiecieSamibu
parskata veikSana. Darba uzdevuma tiek noteikts parskata zinojuma struktiira un
jautajumi, par kuriem parskata grupa veic analizi un sagatavo rekomendacijas valdibai
un valsts parvaldes iestazu vadibai. Darba uzdevums ir saistoss parskata grupai.

Par valsts parvaldes reformu atbildigais ministrs izveido fundamentala parskata
koordindcijas padomi (1idz 10 cilvéku sastava), ieklaujot taja (1)parskata iesaistito
iestazu (ministrijas) atbildigds amatpersonas un (2)parskata grupu. Koordinacijas
padomes uzdevums ir saskanot parskata veik$anas planu, sekmét attiecigo amatpersonu
piedaliSanos informacijas vakSanas un analizes veikSana, izvertét ar parskatu saistitu
informaciju un parskata grupas izstradatos priekslikumus un rekomendacijas. Valsts
kancelejas Politikas koordinacijas departaments, IpaSu uzdevumu ministra valsts
reformu lietas sekretariats un Finansu ministrija uztur darba kontaktus ar fundamentala
parskata koordinacijas padomi un sekmé tas meérktiecigu darbibu, konsultgjot valsts
politikas, institucionalas sistémas un budzeta procesa jautajumos.

Fundamentala parskata koordinacijas padome sagatavo un atbildigais ministrs paraksta
Vienosanas memorandu ar to ministriju valsts sekretaru (iestazu vaditajiem, ja
fundamentala parskata objekts nav ministrija un tai padota institucionala sisteéma), kura
tiek veikts fundamentalais parskats. VienoSanas memoranda tiek noteikta vaditaju
atbildiba par fundamentala parskata rekomendaciju ievieSanu un iestazu apnemsanas
sniegt attiecigajai ministrijai nepiecieSamu palidzibu fundamentala parskata
rekomendaciju TstenoSana.
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Ipasu uzdevumu ministra valsts reformu lietas sekretaridts izveido parskata grupu un
parrauga tas darbu, ka ar1 seko tam, lai tiktu ieveroti darba uzdevuma nosacijumi un
fundamentala parskata metodika.

Par valsts parvaldes reformu atbildigais ministrs pienem parskata grupas sagatavoto
fundamentala parskata zipojumu. Parskata zinojuma izvertéSana ministrs iesaista Ipasu
uzdevumu ministra valsts reformu lietas sekretariatu, Valsts kancelejas Politikas
koordinacijas departamentu un Finansu ministriju. Ar institliciju sniegto izvertgjumu
parskata zinojums tiek iesniegts izskatiSanai Ministru kabineta s€des informativaja dala.

Ipasu uzdevumu ministra valsts reformu lietds sekretariats parrauga Ministru kabineta
apstiprindato rekomendaciju ieviesanu. 12 méne$u laika péc Ministru kabineta lémuma
pienemsanas par fundamentala parskata rekomendaciju ievieSanu sagatavo un iesniedz
Ministru prezidentam informativo zinojumu par fundamentala parskata rekomendaciju
ieviesanu.

Ipasu uzdevumu ministra valsts reformu lietds sekretariats apkopo fundamentald
parskata gito pieredzi un informé par to Valsts parvaldes reformas strat€gijas ievieSanas
vadibas un koordinacijas padomes loceklus. P&c nepiecieSamibas kopa ar Valsts
administracijas skolu organiz€ informativos un macibu seminarus valsts parvaldes
darbiniekiem par reformu jautajumiem.

Parskata grupas kompetence:

Parskata grupa ir atbildiga par fundamentala parskata planosanu un istenoSanu
saskana ar izstradato darba uzdevumu.

Parskata grupa vac nepieciesamo informdciju, intervé amatpersonas, apkopo iegiito
informdciju, izmantojot Ministriju funkciju un institucionala parskata metodikas
pielikumus (informacijas prezentacijas tabulas).

Sagatavo fundamentala parskata koordinacijas padomei izskatiSanai konceptualos
jautajumus izvertesanai un rekomendaciju izstradei.

Organizé kopa ar Ipasu uzdevumu ministra valsts reformu lietas sekretariatu un
Fundamentala parskata koordindcijas padomi stratégisko seminaru, kura tiks izstradata
iestazu misija un noteikti stratgiskie mérki. Stratégiska seminara veiksmigai norisei
ieteicams aicinat izvert€jamas jomas specialistus un citu valstu amatpersonas, kuras var
sniegt informaciju par citu valstu pieredzi noteiktas politikas TstenoSana.

Pamatojoties uz formuleto misiju un stratégiskiem merkiem veic ievaktas informacijas
analizi un sagatavo rekomenddcijas par darbibas programmu, programmas uzdevumiem
un sagaidamajiem rezultatiem, veicamajiem pasakumiem (funkcijam), institucionalas
sisttmas modeli, personala vajadzibam, nepiecieSamajam izmainam eso$aja siste€ma,
iespgjamo parmainu politisko, ekonomisko, socialo, juridisko, finansialo un
institucionalo ietekmi.
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Sagatavo priekslikumus par resursu pardali starp esoSajam budZeta programmam, un
nosaka jauno budZeta programmu struktiru, t.sk. sniedz priekslikumus par bazes
minimala budzeta un attistibas budzeta apjomiem. Parskata grupa identificé iestazu
veicamo darbibu prioritaro sarakstu un formulé priekSlikumus par darbibu
(a)paplasinasanu, (b)partrauksanu, (c)jauno darbibu uzsaksanu. Parskata grupa, izejot no
valsts resursu iesp&jam, privata sektora (konkurences) attistibas, darbibas socialas un
politiskas nozimés, ierosina valsts funkciju nodot veikSanai privatajam sektoram, vai
iesaistit privato sektoru, veicinot partneribu ar privato sektoru. Izejot no klientu
vajadzibu analizes, parskata grupa izverté funkcijas decentralizacijas iesp&jas, nosakot
atbildibas un kontroles Itmenus, ka arT finansé$anas kartibu.

Sagatavo un iesniedz par valsts parvaldes reformu atbildigajam ministram izvertesana
parskata zinojuma projektu. Pec attiecigo atzinumu un komentaru sanemsanas parskata
grupa gatavo labojumus parskata zinojuma un iesniedz to izskatiSanai par valsts
parvaldes reformu atbildigajam ministram.

Ja to pieprasa Ipasu uzdevumu ministra valsts reformu lietas sekretariats, organizé
semindru interesentiem, kura tiek prezentets Fundamentala parskata zinojums un sniegti
nepieciesamie paskaidrojumi.

Saskana ar Ministru kabineta lemumu piedalas fundamentala parskata rekomendaciju
ieviesanas ricibas plana sagatavosand.

Parskata grupas veidoSana:

Ipasu uzdevumu ministra valsts reformu lietas sekretariats atlasa un apmaca parskata grupas
loceklus. Attieciba uz darba samaksu, Ipasu uzdevumu ministra valsts reformu lietas sekretariats
sledz uznémuma ligumu ar parskata grupas locekliem ikgadgja valsts budzeta apstiprinato
finansu Iidzeklu ietvaros.

Gadijuma, ja valdiba pienem 1€mumu secigi sakartot visu valsts parvaldi, nodrosinot ka tas
darbiba ir lietderiga, efektiva un atbilst valdibas politikai, tad ir izdevigak veidot pastavigu
struktiirvienibu. Tiek veidota valsts parvaldes pastaviga profesionala sp&ja analizét valsts
parvaldes darbu noteiktaja joma. Tas var&tu sniegt kvalitativaku parskata rezultatu, jo tiek
uzkrata institucionala atmina, un biit ekonomiski izdevigak.

Fundamentalo parskatu veik§anas programma

Fundamentalo parskatu programma nosaka jomas, kuras veicami fundamentalie parskati, parskatu
veikSanas mérkus un to veikSanas grafiku. Fundamentalo parskatu programmu apstiprina Ministru
kabinets, saskanojot to ar Sim noliikam pieskirtajiem resursiem. Lai sastadttu fundamentalo parskatu
grafiku, nepiecieSams novertet laiku, kas ir nepiecieSams viena pilna parskata veiksanai. Talak seko
tabula, kura ir nosaukti veicamie parskata pamata uzdevumi un tiem nepiecieSamais laiks.

Fundamentala parskata laika grafiks

Nedélas Uzdevums
1 Parskata grupa sastada parskata planu un grafiku. Parskata koordinacijas padomes
izveidoSana.
2-3 Ministrijas nozaru stratégisko mérku uz prioritaro uzdevumu formulésanas
process. Stratégiskais seminars par misijas un stratégisko mérku formul&sanu.
Pirma fundamentala parskata koordinacijas padomes sanaksme. (3.ned.)
4-6 Balstoties uz stratégiskajiem mérkiem tiek sastadita darbibas programma, kura ir

saistita ar veicamajam funkcijam. Otra fundamentala parskata koordinacijas
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padomes sanaksme (6. ned.)

7-10 Iesaistito ministriju horizontalais parskats. Rekomendaciju par funkcijam, kas
dublgjas vai kas netiek veiktas izstrade. Tresa fundamentala parskata koordinacijas
padomes sanaksme (10.ned.)

11-13 | BudZeta programmu analize un resursu sasaiste ar funkcijam un uzdevumiem. Tiek
identificétas funkcijas (uzdevumi), kuriem nav pieskirts finans€jums un identificéti
nelietderigie izdevumi.

14 Tiek analizéti uzdevumu rezultativie raditaji un sistéma, kas nodrosina So
rezultativo raditaju dokument€sanu un novertesanu. Ceturta fundamentala parskata
koordinacijas padomes sanaksme (14.ned.)

15-16 | Rekomendaciju izstrade un fundamentala parskata zinojuma projekta gatavoSana.

16 Gala zinojuma iesnieg$ana par valsts parvaldes reformu atbildigajam ministram.

Parskatu veikSanas bieZums

Parskata grupai ir javeic divi — tris politikas jomu vai nozaru parskati gada. Nemot véra parskatiem
nepieciesamo laiku, parskatus visas ministrijas butu javeic Iidz 2005.gada beigam. Ja nepiecieSams,
paraléli Sim procesam var notikt procesu parskati.

Parskatu jomas vai nozares izveles kriteriji

Ieteicams, lai parskati aptvertu gan politikas jomas, gan nozares. Parskatam izvéletajam politikas
jomam un nozarém jaatbilst kadam no sekojoSiem krit€rijiem:

(a) auditg§jama politikas joma ir starpministriju politikas joma, kuras izstradé un TistenoSana
iesaistitas trTs un vairak ministrijas;

(b) politikas joma/ nozare ir viena no valdibas prioritatém;

(c) joma patéré nozimigu nacionalo resursu dalu vai ari pastav pienémums, ka resursi $aja joma var
tikt izmantoti daudz efektivak.

Fundamentalo parskatu ievieSana

Sagatavota Metodika veido vispargju pamatu fundamentala parskata veikSanai. Veicot konkrétu
valsts parvaldes jomu fundamentalos parskatus, ir iespgjams un nepiecieSams pilnveidot metodiku,
papildinot to ar ieteikumiem ekspertiem un valsts parvaldes iestadém par labako praksi. Tapéc
veicot fundamentalos parskatus pirmo gadu, jasasniedz sekojo$i institucionali uzdevumi, kas
attiecas uz fundamentala parskata ka valsts parvaldes optimizacijas instrumenta attistibu:
= aprobét metodiku un pilnveidot to, papildinot ar vispargjam rekomendacijam par
darbibas programmu un budzeta programmu veido$anas un citiem jautajumiem;
= apmacit valsts parvaldes darbiniekus, kam ir nepiecieSamas pamata zinaSanas un prakse
organizaciju darbibas un finansu vadibas jautajumos, fundamentala parskata metodikas
piemérosana, lai nakotn€ izveidotu pastavigu struktiirvienibu, kas stradatu ka valdibas
parskata grupa.
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Lai saktu ieviest fundamentalos parskatus, jaievéro princips: no visvienkar$aka uz sarezgitako.
Tapéc pirmaja fundamentala parskata ievieSanas gada jaizvelas divas jomas, kas atbilst sekojoSiem
papildu kriterijiem:
= politikas joma nav politiski jutiga (visas sabiedribas sasapgjusi probléma);
= politikas joma ir pietickoSi vienkarSa un ir pieejama §is jomas starptautiska salidzino$
analize.
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Valsts parvaldes fundamentala parskata veik§anas metodikas 1.pielikums

BudzZeta programmai (apakSprogrammai) nepiecieSama finanséjuma pamatojuma
galvenie soli

Valsts budzeta programmas (apakSprogrammas) vienotai procesa izverté$anai un
pamatojuma noteikSanai japielieto atbilstoSs vienots formats, kuru aizpilda visas
ministrijas, citas centralas valsts iestades:

1. NepiecieSams 1si noradit programmas (apakSprogrammas)/institiicijas galvenos
mérkus, saistiba ar programmai (apakSprogrammai) risinamas problémas raksturu un
terminu, kads vajadzigs to sasniegSanai.

2. Norada programmas (apakSprogrammas) risinamas problémas raksturu, ka ar1
sekas, kuras var rasties, ja pakalpojumi netiks sniegti vai pasakumi netiks veikti.

3. Norada un konkretiz€ programmas (apakSprogrammas) meérku likumigo
pamatu, atbilstibu Valdibas Deklaracija un citos saistoSos dokumentos noteiktajam
prioritatém, tapat art saistibu ar citam programmam.

4. Norada iedzivotaju grupu/grupas, uz kuram ir v@rsta programma
(apakSprogramma) vai institticijas darbiba, iedzivotaju mérka klienttras lielumu un ka ir
paredzets sniegt labumu §Tm grupam.

5. Pamato turpmako programmas (apakSprogrammas) pastavéSanas
nepiecieSamibu. Sniedz apkopojoSu programmas (apakSprogrammas) efektivitates un
produktivitates novertéjumu, kas paredz programmas (apakSprogrammas) izvirzito mérku
— mérka klientlirai paredzama labuma saistibu ar finans€jumu un darba noslodzi,
salidzinajumu ar ieprieks€jo periodu, ka ari planojot optimalu turpmako attistibas
perspektivu.

6. Izstrada priekslikumus taupibas pasakumiem, dodot visefektivako veidu valsts
budzeta Iidzeklu izlietojumam.



Valsts parvaldes fundamentala parskata veikS§anas metodikas 2.pielikums

Fundamentala parskata veikSanas organizacijas shema

Ministru prezidents/ ministrs

Valsts kanceleja/ ministrija

1

2 Ministru kabinets

ﬁ 10
Par valsts parvaldes

reformu atbildigais ministrs

' . [
Valsts o IUMVRL | | Finansu
S 8 kanceleja sekretariats ministrija

6 .

FP koordinacijas padome

Parskata grupa 7

Parskata politikas joma vai nozare, kuru parstav
valsts iestades

1. Ministru prezidents/ ministrs ierosina veikt parskatu noteiktaja ministrija vai jpolitikas joma.
Valsts kanceleja/ ministrija sagatavo rikojumu par fundamentalo parskatu veikSanu.

2. Ministru kabinets apstiprina rikojumu par fundamentala parskata veikSanu.

3. TUMVRL sekretariats, pamatojoties uz rikojumu par fundamentala parskata veikSanu,
sadarbiba ar Valsts kanceleju un Finansu ministriju sagatavo darba uzdevumu.

4. TUMVRL sekretariats izveido parskata grupu un parrauga tas darbu.

Par wvalsts parvaldes reformu atbildigais ministrs izveido Fundamentala parskata
koordinacijas padomi, ieklaujot taja iesaistito iestazu atbildigas amatpersonas un parskata
grupu.

6. Fundamentala parskata koordinacijas padome sagatavo un par valsts parvaldes reformu
atbildigais ministrs paraksta VienoSanas memorandu ar to ministriju valsts sekretaru (iestazu
vaditajiem, ja fundamentala parskata objekts nav ministrija un tai padota institucionala
sisteéma), kura tiek veikts fundamentalais parskats

7. Parskata grupa Tsteno fundamentalo parskatu, saskano darbu ar IUMVRL sekretariatu un FP
koordinacijas padomi, gatavo zinojumu.
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8. Atbildigais ministrs pienem parskata grupas sagatavoto fundamentala parskata zinojumu.
9. Parskata zinojuma izvértéSana atbildigais ministrs iesaista Ipa$u uzdevumu ministra valsts

reformu lietas sekretariatu, Valsts kancelejas Politikas koordinacijas departamentu un
Finansu ministriju.

10. Ar Ipasu uzdevumu ministra valsts reformu lietas sekretariata, Valsts kancelejas Politikas
koordinacijas departamenta un Finansu ministrijas sniegto izvert€§jumu parskata zinojums
tiek iesniegts izskatiSanai Ministru kabineta sédes informativaja dala.
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