Metodiskie ieteikumi institucionalo auditu veikSanai

ST dokumenta mérkis ir sniegt metodologiskus noradijumus institucionalo auditu veik$anai
ministrijas un iestades (turpmak teksta - valsts institticijas). Institucionalo auditu ietvaros biitu
butiski veikt arT valsts institiicijas darbibas novért€jumu, apskatot tris darbibas novertgjumu
aspektus — ekonomiju, efektivitati un produktivitati. Definicijas attieciba uz katru no minétajiem
aspektiem pievienotas zemak.

Ekonomija — nepiecieSama daudzuma un nepiecieSamas kvalitates resursu iegiisana
nepiecieSamaja laika un vietd par iesp&jami zemakam izmaksam — mérki tiek sasniegti ar
minimalu resursu patérinu, kas tiek veikts samerigi, nemot véra iesp&jamos riskus.

Efektivitate — pakape, kada sistéma vai tas sastavdalas sasniedz v€lamo rezultatu (izpilda savas
funkcijas) salidzinajuma ar resursu paterinu. Savukart pakapi, kada sisteéma vai tas sastavdalas
sasniedz ve€lamo rezultatu salidzinajuma ar resursu paterinu, méra ar dazadu raditaju palidzibu.
Tadgjadi efektivitate ir ar1 raditajs, ar kura palidzibu méra pakapi, kada sisttma vai tas
sastavdalas sasniedz vélamo rezultatu (izpilda savas funkcijas) salidzinajuma ar resursu paterinu.
Produktivitaite — minimalu resursu (ievades) nodroSinaSana, lai sasniegtu nepiecieSamas
kvantitates un kvalitates gala rezultatu (izvadi) — mérki tiek sasniegti precizi, savlaicigi un
ekonomiski.

Attieciba uz institucionalo auditu veik3anu ir iespéjamas dazadas pieejas. Saja dokumenta
ietvertas tikai dazas no iespgjamajam, no kuram valsts institiicijai, balstoties uz noteiktajiem
audita merkiem, biitu jaizv€las vispiemérotaka vai arT jaizstrada sava pieeja institucionalo auditu
veikSanai. [eteiktas pieejas institucionalo auditu veikSanai ir §adas:

1. Organizatoriskas struktiiras izvert€jums attieciba pret valsts institlicijai noteiktajam funkcijam;
2. Darbinieku efektivitates mériSanas sist€mas izvertjums valsts institiicija.

3. Valsts institiicijas darbibas procesu izvertejums.

Konkrétas pieejas darbibas novertéjumu veikSanai pievienotas §1 dokuments pielikumos Nr.1, 2.
un 3.

1. Organizatoriskas struktiuras izveértéjums attieciba pret valsts institiicijai noteiktajam
funkcijam

Izvertéejuma merkis: Noteikt nepiecieSamos uzlabojumus valsts institlicijas organizatoriskaja
struktiira, veicamo funkciju un uzdevumu sadalijuma, ka art identificét funkcijas bez butiskas
pievienotas vertibas. Izveért€juma ietvaros papildus tiks veikts nepiecieSamo cilvékresursu
noteikSanas principu identific€to valsts institticijas funkciju realiz€Sanai izvertéjums. Ka papildus
audita meérkis varetu tikt noteikts identific€to valsts institiicijai noteikto funkciju uzraudzibas un
efektivitates meriSanas sist€émas izvert€jums un ieteikumu izstrade §is sist€émas uzlaboSanai.

Riski:

e Pastav risks, ka valsts institlcijas veiktas funkcijas nav optimali sadalitas starp wvalsts
institlicijas departamentiem un nodalam, 1idz ar to iesp&jams, ka darbiba tiek veikta neefektivi,

e Pastav risks, ka valsts institlicija neveic visas tai, saskana ar normativajiem aktiem, noteiktas
funkcijas;

e Pastav risks, ka starp valsts institiiciju un tas padotibas vai paklautibas iestadém pastav
neatbilstoSs funkciju sadalijums, piem€ram, nav skaidri nodalitas politikas planoSanas un
ieviesanas funkcijas;



e Pastav risks, ka valsts institlicija nav izstradata nepiecieSamo cilvékresursu planoSanas
sist€ma, I1dz ar to cilvékresursu izmantoSana ir neoptimala;

e Pastav risks, ka nav noteikti monitoringa raditaji valsts institiiciju funkciju un uzdevumu
izpildes meériSanai, lidz ar to pastav risks, ka netiek izvertéta funkciju un uzdevumu izpilde valsts
institiicija, netiek identific€tas un noverstas iespéjamas nepilnibas valsts institiicijas funkciju un
uzdevumu izpilde.

Galvenas veicamas aktivitates:

e Esosas situacijas apzinasana, kas ietver:

— Esos$as organizatoriskas struktiiras analize;

— Institiicijas departamentu un nodalu funkciju un uzdevumu apzinasana, balstoties uz
departamentu reglamentu, nodalu nolikumu un atsevisku amatu aprakstu analizi;

— EsoSo cilvekresursu un to pamatojuma analize, balstoties uz intervijas ar valsts institliciju
atbildigajiem darbiniekiem iegiito informaciju;

e SaistoSajos dokumentos noteikto valsts institiicijas funkciju apzinaSana, analize un to izpildei
nepiecieSamo cilvékresursu noteikSanas principu identificéto valsts institlicijas funkciju
realiz€8anai izvert&jums, kas ietver:

— SaistoSo dokumentu, tai skaita, atbilsto$as normativas aktu bazes, valdibas deklaracijas,
attiecigas valsts institiicijas stratégijas, analize ar mérki identificét institiicijai noteiktas funkcijas;
— Identificeto valsts institlicijai noteikto funkciju izvert€jums pret esosas situacijas analizes
rezultata apzinatajam paslaik realiz€tajam valsts institiicijas funkcijam;

— Eso$as organizatoriskas struktiras izvert€§jums pret identificétajam valsts institicijai
noteiktajam funkcijam (saskana ar saistoSajiem dokumentiem) ar mérki noteikt nepiecieSamos
uzlabojumus esos$aja valsts institiicijas organizatoriskaja struktiira;

— NepiecieSamo cilvekresursu noteikSanas principu identific€to valsts institiicijas funkciju
realiz€Sanai izvert&jums;

o Identific€to valsts institiicijai noteikto funkciju izpildes monitoringa un efektivitates merisanas
sistémas izvert€jums un ieteikumu izstrade $1s sist€mas uzlabosanai,

e Balstoties uz veikto valsts institlicijam normativajos aktos noteikto funkciju un paslaik veikto
funkciju analizi, funkciju bez butiskas pievienotas vertibas identificéSana.

Papildus vera nemamie faktori:

e Izveért€§juma veikSanas un ieteikumu izstrades procesa biutiski ir piesaistit valsts institlicijas
vadibu;

e Attieciba uz esoSo cilveékresursu un to pamatojuma analizi, ka arT nepiecieSamo cilvékresursu
noteikSanas principu identific€to valsts institiicijas funkciju realiz€Sanai izvert€§jumu janem vera,
ka §1s jomas valsts institiicija varétu nebiit dokumentétas, lidz ar to izvert€§jums balstisies uz
intervijas ar atbildigajiem darbiniekiem iegiito informaciju, kas varétu but subjektiva;

e Attieciba uz funkciju bez biitiskas pievienotas vertibas identificéSanu bitiski ir apzinat un
skaidri izprast visas valsts institticijas veiktas funkcijas un to savstarp&jo saistibu un ietekmi;

e Funkciju identific€Sanas procesa biitiski ir noteikt izvert€juma apjomu — vai apzinaSana un
1zvert€jums tiek veikts tikai viena valsts institlicija vai tas tiek veikts gan valsts institiicija, gan tas
padotibas un paklautibas iestades.

2. Darbinieku efektivitates mériSanas sistémas valsts institiicija izveértéjums

Izvertejuma merkis: Esosas valsts institiicijas darbinieku efektivitates meériSanas sist€émas
izvert€jums un ieteikumu izstrade sist€émas uzlabosanai.



Riski:

e Pastav risks, ka netiek veikts regulars darbinieku snieguma noveértéjums, Iidz ar to netiek
identificétas nepilnibas vai uzlabojamas jomas darbinieka darba, un netiek veiktas darbibas
nepilnibu noversanai;

e Pastav risks, ka netiek planota darbinieku izaugsme, netiek izmantots esoSo darbinieku
potencials, kas var novest pie resursu neatbilstosas izmantoSanas;

e Pastav risks, ka netiek apzinats esoSais un nepiecieSamais darbinieku kompetences limenis,
11dz ar to pastav neracionala resursu izmantosana.

Galvenas veicamas aktivitates:

e Galveno realizéjamo funkciju cilvékresursu vadibas procesu apzinasana ar mérki noteikt
audita apjomu, kas ietvertu vienu vai vairakus valsts institlicijas cilvékresursu vadibas procesus
attieciba uz kuriem tiktu veikta detalizEta analize;

e [zvEleto realiz€jamo funkciju cilvékresursu vadibas procesu detalizeta analize, kas balstitos uz
intervijam ar atbildigajiem darbiniekiem un saistoSo dokumentu analizi, ar mérki noteikt:

— Vai katram valsts institlicijas darbiniekam tiek noteikti sasniedzamie meérki;

— Vai noteiktie sasniedzamie mérki ir izmérami;

— Vai tiek veikta katra darbinieka snieguma novertésana;

— Vai tiek veiktas darbibas, lai darbinieka snieguma novertéSanas rezultata identificétas
nepilnigas kompetencu jomas tiktu uzlabotas.

Papildus vera pemamie faktori:

e Darbinieku efektivitates mériSanas sist€mas izvert§jums un ieteikumu izstrade sist€mas
uzlaboSanai biitu javeic cie$a sadarbiba ar atbildigajiem darbiniekiem par personalvadibas
jautajumiem un valsts institlicijas vadibu.

3. Valsts institiicijas darbibas procesu izvértéjums

Izvertéjuma merkis: Noteikt nepiecieSamos uzlabojumus valsts institlicijas atsevisku darbibas
procesu optimizeSanai.

Riski:

e Pastav risks, ka valsts institlicija veic aktivitates, kam nav butiskas pievienotas vertibas, kas,
savukart, nozimé resursu neoptimalu izmantoSanu;

e Pastav risks, ka wvalsts institicijas aktivitates varétu dubléties vai ka tas tiek veiktas
neatbilstosa seciba, kas, savukart, nozZime resursu neoptimalu izmantosanu;

e Pastav risks, ka kads no valsts institiicijas darbibas process vai ta aktivitate netiek atbilstosi
kontrolets, kas var izraisit resursu zudumus;

e Pastav risks, ka butiskako valsts institiiciju darbibas procesu izpilde netick mérita, lidz ar to
pastav risks, ka netiek identific€tas un noverstas iespgjamas nepilnibas valsts institiicijas darbibas
procesu izpildg.

Galvenas veicamas aktivitates:

e Galveno valsts institiicijas darbibas procesu apzinasana ar merki noteikt audita apjomu, kas
ietvertu vienu vai vairakus valsts institiicijas darbibas procesus attieciba uz kuriem tiktu veikta
detalizeta analize;

e IzvEleto valsts institlicijas darbibas procesu detaliz&ta analize, kas ietvertu walk-through testu
veikSanu attieciba uz katru no izvélétajiem darbibas procesiem;



e Jeteikumu izstrade izvéleto un analiz€to valsts institiicijas darbibas procesu uzlaboSanai ar
mérki samazinat izmaksas vai optimizgt institiicijas darbibu.

Papildus vera nemamie faktori:

e Janem veéra esosas kvalitates vadibas sistemas ietvaros izstradata darbibas procesu
dokumentacija, pieméram, ISO 9000;

e Ja wvalsts institicija darbibas procesi nav dokumenteti, veikta izvert§juma rezultata
dokumentetie darbibas procesi var tikt izmantoti citos veicamajos auditos vai ka pamats darbibas
procesu dokumentéSanai valsts institticija.

Ka viens no valsts institiiciju darbibas procesiem, attieciba uz kuru varétu tikt veikts darbibas
procesa izvert€§jums, ir budzeta planosanas, izpildes un kontroles process. Budzeta planosanas,
izpildes un kontroles procesa izvert§juma merkis, riski, galvenas veicamas aktivitates un papildus
veéra nemamie faktori noraditi turpmak Saja dokumenta.

BudZeta plano$anas, izpildes un kontroles izvertéjums

Izvertéjuma merkis: Apzinat un optimizet valsts institiicijas budzeta planoSanas, izpildes un
kontroles procesu.

Riski:

o Pastav risks, ka netiek veikta valsts institiicijas budZeta izpildes kontrole, kas var novest pie
budzeta lidzeklu neatbilstosa izlietojuma;

e Pastav risks, ka budzeta Iidzekli valsts institlicija tieck planoti atbilstoSi ieprieksgja gada
planotajiem vai faktiskajiem izdevumiem, nevis nepiecieSamajiem finansu Iidzekliem valsts
institlicijas funkciju veikSanai, [idz ar to pastav risks, ka resursi tiek izmantoti nelietderigi,

e Pastav risks, ka budzeta Iidzeklu planoSanas procesd netiek iesaistitas visas atbilstosas
struktirvienibas, kas noved pie ta, ka valsts institiicijas budZets neatbilst faktiskajam vajadzibam,
un resursi tiek izmantoti nelietderigi.

Galvenas veicamas aktivitates:

e Budzeta planoSanas procesa analize ar mérki noskaidrot, ka tiek veikta budzeta resursu
planoSana;

e BudZeta izpildes kontroles procesa analize;

¢ Planoto budzeta lidzeklu pamatojuma analize;

e Budzeta izpildes analize pa vairakiem gadiem sadalijuma pa méneSiem un izdevumu
posteniem;

e BudZeta grozijumu un to pamatojuma analize pa vairakiem gadiem ar mérki noskaidrot
galvenos budzeta grozijumu iemeslus un papildus finansg€jamos postenus;

o [eteikumu izstrade budZeta planosanas, izpildes un kontroles procesa pilnveidoSanai.

Papildus vera nemamie faktori:

e Izverte§juma rezultata tiks konstatétas budzeta planosSanas, izpildes un kontroles procesa
uzlabojamas jomas. Izveért€juma ietvaros varétu tikt apzinati dazi, bet ne pilnigi visi izmaksu
posteni, kas var€tu tikt samazinati. Lai apzinatu visus izmaksu postenus, kas varStu tikt
samazinati, biitu javeic budzeta planoSana, balstoties uz ,,nulles budzeta” principiem.



Pielikums Nr.1
Darba izpildes (performance) aspekti attieciba uz ievadi, procesiem, izvadi un
rezultatiem

Katrs institticijas darbibas procesi iedalami vairakos posmos:
e [evade;
¢ Pakalpojumu sniegSana;
e [zvade;
e Rezultats.

Darbibas novertejumi veic, izvertgjot tris darbibas aspektus:
¢ Ekonomija;
e Efektivitate;
¢ Produktivitate/rezultats.

Institticijas darbibas procesu posmu un darbibas novert§jumu aspektu sasaiste, ka art
izmantojamie darbibas novértéjuma indikatori katra no darbibas posmiem noraditi zemak
pievienotaja shéma.

Meérisanas kriteériji:

- klientu apmierinatiba

- mérka grupa

- misijas un mérku sasniegSana
- izmaksu/labumu analize

- pelna

Rezultati

- kvantitate

- kvalitate

- savlaicigums

- cenal/izmaksas

Razosanas/ pakalpojuma - vienas vienibas izmaksas
sniegSanas procesi - razigums

- kvantitate
levads - kvalitate

Resursi - savlaicigums
- cenal/izmaksas

Efektivitate

- vienas vienibas izmaksas

Ekonomija leguves process - razigums

= - - apjoms
Naudas lidzekl]i - savlaicigums




Pielikums Nr. 2
Definétie 12 efektivitates novertésSanas kritériji un jautajumi attieciba uz katru no
tiem

Ir definéti 12 efektivitates novertéSanas kritériji, balstoties uz kuriem veicams darbibas
novértéjuma audits. Minétie kritériji, k& arT definétie jautajumi attieciba uz katru no 12
efektivitates novértéSanas kritérijiem pievienoti zemak $aja pielikuma.

Vadibas virziens
Uzraudziba un parskatu (Management direction)
sniegSana Nozimigums

(Monitoring and reporting) (Relevance)

Aktivu aizsardziba Atbilstiba

(Protection of assets) . (Appropriateness)
12 efektivitates

Darbibas vide nove I'tesanas Paredzéto rezultatu sasnieg$ana
i i g = s (Achievement of intended results)
(Working environment) krlterljl

FinanSu rezultati Atbalsts
(Financial results) (Acceptance)

Elastiba jeb spéja pieméroties Blakus efekti
(Responsiveness) (Secondary impacts)
Izmaksas un produktivitate
(Cost and productivity)

Izvélas 6-8
novértésanas
kritérijus

Izveletais kriterijs Izvertesanas jautajums

Vadibas virziens e Kada méra vadibas, pieméram, (Vado$as iestades) stratégiskie virzieni ir saskana ar
augstakstavosa organa, pieméram, (Eiropas Komisija) noteiktajiem stratégiskajiem
virzieniem un prioritatém?

e Cik liela méra organizacijas misija un prioritates ir izskaidrotas un saprotamas
organizacija, pieméram, (Vado$aja iestadé un citas ES struktirfondu vadiba iesaistitajas
iestadés attieciba uz ES struktarfondu vadibu)?

e Cik liela méra iesaistitie darbinieki apzinas savu lomu procesa? Vai darbinieki precizi
zina, kas no viniem tiek sagaidits un ka vinu veiktie darbi palidz sasniegt noteiktos
mérkus?

e Cik liela méra darbiniekiem ir sniegtas tiesibas un riki, kas palidz tiem veikt noteiktos
pienakumus?

Vai eksisté precizi definéti darbibas plani un vai tie ir izveidoti t3, lai atbalstitu |Emumu




Pielikums Nr. 2
Definétie 12 efektivitates novertéSanas kritériji un jautajumi attieciba uz katru no
tiem

Izveletais kritérijs lzvértéesSanas jautajums

pienems$anas procesu?

Nozimigums o Cik butiskas ir problémas, apstak|i un vajadzibas attieciba uz kuram virzita programma?
e Kada méra STs problémas, apstakli un vajadzibas ir mainijusas laika gaita?

e Ka rikojas citas organizacijas, valstis attieciba uz Iidzigu problému, apstaklu un
vajadzibu risinasanu?

e Vai ir skaidri izprotama pievienotad veértiba, kas tiks sniegta programmas TstenoSanas
rezultata?

e Kada méra programmas darbiba turpina efektivi risinat problémas, nemot véra izmainas,
pieméram, politikas?

Atbilstiba e Cik liela méra katra no programmas galvenajam aktivitatém nepiecie$ama, lai sasniegtu
sakotnéjos mérkus?

e Kada méra programma paredzétas aktivitates ir noteiktas ta, lai vislabak risinatu
pastavosas problémas, apstaklus un vajadzibas?

e Kada méra programmas meérki atbilst pastavosajiem normativiem aktiem?

e Cik pietiekami ir programmas sasniegtie rezultati, lai atrisinatu sakotnéji identificétas
vajadzibas?

Paredzéto rezultatu | e Vai programmai ir noteikti izmérami, reali, sasniedzami rezultati?

sasniegSana . L ) _ L o L .

e Vai ir skaidri saprotama sasniedzamo rezultatu mérijjumu kartiba? Vai ta ir skaidri
noteikta?

e Kada méra programmas sasniegumi galvenajas attistamajas jomas atbilst sakotngjam
gaidam attieciba uz:

— Limeni, kada atrisinamas problémas, apstakli un vajadzibas;
— Noteikto mérku sasnieg3anu;
— Pretiepriek§&jo periodu.
e Kada méra programma saskan ar izvirzitajiem normativiem, standartiem?

¢ Vai programmas mérki tiek sasniegti kd sakotné&ji planots?

Atbalsts e Kadas ir potencialo labuma guvéju (gala sanéméju) gaidas?

o Cik liela méra labuma guvéji/gala sanémeéji ir izradijusi atbalstu programmai?

Blakus efekti e Kadi neparedzéti apstak|i ir radusies programmas Tsteno$anas gaita (gan pozitivi, gan
negativi), kas skar, pieméram, programmas mérka grupu, iesaistitas organizacijas vai
sabiedribu kopuma?

o Kada meéra blakus efekti ietekmé sakotnéjo mérku sasniegSanu?

Izmaksas un produktivitaite | e K3 laika gaita ir mainiju$as programmas izmaksas un produktivitate?
o Ka pasreizéjas programmas izmaksas un produktivitdte saskan ar sakotnéji paredzéto?

e K& paSreizéjas programmas izmaksas un produktivitdte saskan ar [dzigam
programmam/aktivitatém?

e Vai ir atbilstoSs ITdzsvars starp investicijam un sasniegto (cost —benefit aspekts)?

Elastiba ¢ Vai un cik liela méra programmas TstenoSanas nodroSinasanai ir izstradati mehanismi un
procediras, kas lauj identificét un novértét iespéjamas sekas no izmainam programmas
darbibas vide?

e Cik liela méra programma ir spéjiga pieméroties izmainam, nodrosinot, ka programmas




Pielikums Nr. 2

Definétie 12 efektivitates novertéSanas kritériji un jautajumi attieciba uz katru no

Izveletais kritérijs

tiem

lzvértéesSanas jautajums

mérki tiek sasniegti?

Finansu rezultati

Kada ir izmaksu un iendkumu attieciba salidzindjuma ar ltdzigdm organizacijam?
Cik liela ir programmas finansiala dzivotspéja?

Vai finanSu uzskaite, kontrole atbilst iek$é&jiem politikas dokumentiem?

Darbibas vide

Cik liela méra programmas TstenoSanai ir pietiekama skaita un kvalifikacijas darbinieku?

Cik liela méra darbiniekiem ir iesp&ja sniegt vértibu pievienojoSu atbalstu klientiem
(pieméram, projektu pieteic&jiem)?

Vai darbiniekiem ir pieméroti riki to darba pienakumu izpildei?
Vai tiek nodroSinata droSa vide darbiniekiem?

Vai darbinieki veic savus pienakumus saskana ar to, kas tiek no viniem sagaidits un vai
darbinieku veiktais darbs tiek atbilstoSi novértéts?

Vai vadiba zina darbinieku ripes, bazas attieciba uz programmas vadibu?

Vai attieciba uz programmas sekmigas izpildes nodro$inasanu pastav procediras, kas
lauj turpinat programmas Tsteno$anu neskatoties uz izmainam darbinieku sastava?

Aktivu aizsardziba

Kada méra organizacija identificéjusi tas galvenos aktivus un novértéjusi tas zaudéjumu
risku un/vai pasliktinaSanos?

Vai organizacija ir noteiktas procediras, kas |auj efektivi reagét uz risku?

Kada meéra $is stratégijas un to darbibas saskan ar industrijas standartiem, labako
praksi, ka art likumdo$anu?

Uzraudziba un parskatu
shiegSana

Cik liela méra attiecigie vadibas organi/institlicijas sanem pietiekamu, pilnigu, precizu,
savlaicigu informaciju, kas lauj pienemt atbilstoSus Iémumus?

Vai informacija tiek sniegta pietiekami periodiski, atbilsto§a detalizacijas IimenT, lai spétu
péc iespéjas labak atbalstit IEmumu pienemsanu?

Vai uzraudzibas, parskatu sniegSanas un darba izpildes, novértéSanas (sasniedzamo
raditaju monitoréSana) procesi ir apmierinosi?







Pielikums Nr. 3

IEKSEJA AUDITA PROGRAMMA

SISTEMA: Finansu vadiba APAKSSISTEMA: Budzeta planosanas, ATSAUCE: IKN -1 Lpp-1-2
izpildes un kontroles audits lestade

KONTROLES MERKIS: Nodrosinat, ka lestades budZets tiek planots savlaicigi un efektivi, ka arT atbilstosi pastavosajiem normativajiem

aktiem.
Galvenie riska NepiecieSama NepiecieSsamas Parbaudes metodes
faktori kontrole kontroles noteikSana Atsauce Kontroles novértéjums
noveértéjums
1 2 3 4 5 6
1.Netiek 1.1.0r noteiktas | Laba kontrole Parrunas ar lestades
nodrosinata atbildigas vadibu un
budzeta personas par darbiniekiem.
plano$ana budzeta Dokumentu esamibas
planoSanu un ta un atbilstibas
kontroli parbaude: Tests par
lestades budzeta
planosSanu.
1.2.0r noteikta | Laba kontrole Parrunas ar lestades
kartiba, kada tiek vadibu un
veikta budzeta darbiniekiem.
planoSana Dokumentu esamibas
un atbilstibas
parbaude: Tests par
lestades budzeta
plano$anu.
2.Budzeta 2.1.1zstradajot Laba kontrole Parrunas ar lestades
plano$ana netiek | budzeta projektu, vadibu un
veikta savlaicigi | ir apkopota darbiniekiem.
un efektivi informacija par Dokumentu esamibas
iepriek8€jo  gadu un atbilstibas
budzeta izpildi un parbaude: Tests par
visi nepiecieSamie lestades budzZeta
budzeta Idzekli ir planoSanu.
pietiekami
pamatoti




Pielikums Nr. 3

2.2.lestades Laba kontrole Parrunas ar lestades

finanséSanas plani vadibu un

tiek apstiprinati darbiniekiem.

savlaicigi Dokumentu esamibas
un atbilstibas
parbaude: Tests par
lestades budzZeta
planosanu.

2.3.Pamatbudzeta | Laba kontrole Parrunas ar lestades

programmas/ vadibu un

apak$programmas darbiniekiem.

planoto izdevumu Dokumentu esamibas

tames tiek un atbilstibas

sagatavotas parbaude: Tests par

atbilstosi lestades budzeta

apstiprinatajam planoSanu.

lestades gada

finanséSanas

planam

Sagatavoja

Parbaudija
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IEKSEJA AUDITA PROGRAMMA

SISTEMA: Finansu vadiba APAKSSISTEMA: Budzeta planosanas, ATSAUCE: IKN - 2 Lpp-1-2
izpildes un kontroles audits lestade

KONTROLES MERKIS: Nodrosinat efektivu lestades finansé$anas planu izpildi un uzraudzibu par to.

Galvenie riska NepiecieSama NepiecieSamas Parbaudes metodes
faktori kontrole kontroles noteik$ana Atsauce Kontroles novértéjums
noveértéjums
1 2 3 4 5 6
1.Nepamatots 1.1.Budzeta Laba kontrole Parrunas ar lestades
naudas [Iidzek]u | [[dzekli ir sadalit vadibu un
izlietojums atbilstoSi lestades darbiniekiem.
vajadzibam un Dokumentu esamibas
nodrosina to un atbilstibas
racionalu parbaude: Tests par
izlietoSanu lestades finanséSanas
planu izpildi.
1.2.Budzeta Laba kontrole Parrunas ar lestades
[Tdzek]i tiek izlietoti vadibu un
atbilstosi darbiniekiem.
Pamatbudzeta Dokumentu esamibas
programmas/ un atbilstibas
apaksprogrammas parbaude: Tests par
planoto izdevumu lestades finanséSanas
tamé noteiktajam planu izpildi.
sadalijumam
1.3.Katru ménesi | Laba kontrole Parrunas ar lestades
tiek veikta budzeta vadibu un
[idzek|u darbiniekiem.
izlietoSanas Dokumentu esamibas
analize un atbilstibas
parbaude: Tests par
lestades finanséSanas
planu izpildi.
2.Netiek 2.1.lestade Laba kontrole Parrunas ar lestades
nodrosinata regulari tiek vadibu un




Pielikums Nr. 3

finansésanas sagatavoti darbiniekiem.
plana izpildes | ceturkSna un gada Dokumentu esamibas
kontrole parskati par un atbilstibas
budzeta [1dzek|u parbaude: Tests par
izlietojumu lestades finanséSanas
planu izpildi.
2.2.lestades Laba kontrole Parrunas ar lestades
vadiba regulari vadibu un
tiek informéta par darbiniekiem.
budzeta [1dzek|u Dokumentu esamibas
izlietojumu un atbilstibas
parbaude: Tests par
lestades finanséSanas
planu izpildi.
Sagatavoja
Parbaudija

13




Pielikums Nr. 3

Tests par 1zloZu un azartspélu uzraudzibas inspekcijas 2004., 2005. un 2006.gada

rezultativajiem raditajiem

2004.gada rezultativie raditaji

30.11.2004. Faktiska
MK noteikumi izpilde Rezultats Rezultativo raditaju faktiskas izpildes komentari
Nr.989 2004.gada
Stata vienibu skaits
Izsniegtas azartspelu iekartu
mark&juma zimes
Iene@mumi no azartsp&lu
iekartu markeSanas (Ls)
Parbaudes izlozu un
azartspelu vietas
2005.gada rezultativie raditaji
13.12.2005. Faktiska
MK noteikumi izpilde Rezultats Rezultativo raditaju faktiskas izpildes komentari
Nr.937 2005.gada

Stata vienibu skaits

Izsniegtas azartspelu
iekartu mark&juma zimes

Ien€mumi no azartspélu
iekartu mark&Sanas (Ls)

Parbaudes izlozu un
azartspélu vietas

Ien€mumi no valsts
nodevas par pre¢u un
pakalpojumu loteriju
organizésanu (Ls)

2006.gada rezultativie raditaji

25.04.2006.MK Faktiska
noteikumi izpilde Rezultats Rezultativo raditaju faktiskas izpildes komentari
Nr.314 2006.gada

Stata vienibu skaits

Izsniegtas azartsp€lu
iekartu mark&juma zimes

lep@mumi no azartspelu
iekartu mark&Sanas (Ls)

Parbaudes izlozu un
azartsp&lu vietas

Ien€mumi no valsts
nodevas par pre¢u un
pakalpojumu loteriju
organizésanu (Ls)

Secindjums:

Datu salidzinasanai tika

izmantoti $adi
dokumenti:
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2007.gada Inspekcijas planoto izdevumu palielinajuma salidzinajums ar 2006.gada planoto izdevumu datiem

2007.gada

14.marta 2006.gada
Inspekciias 29.decembra
Ekonomiskas E\noti) Ekonomiskas | Inspekcijas
klasifikacijas Raditaju nosakums _p klasifikacijas planoto Starpiba %
izdevumu " .
kods ~ kods (vecie) izdevumu
tames time
2007..gadam 2006.gadam
projekts

1000 | Atlidziba

1100 | Atalgojums

1110 | Ménesa alga

1114 | Civildienesta ierédnu ménesa amatalga

1119 | Paréjo darbinieku ménesa amatalga

1140 | Piemalk un prémijas

1146 | Piemaksa par darbu paaugstinatas intensitates apstakjos

1147 | Piemaksa par papildu darbu

1148 | Prémijas un naudas balvas

1149 | Piemaksas par vadibas ligumiem un paréjas piemaksas

Darba devéja valsts socialas apdrosinasanas obligatas iemaksas, sociala
1200 | rakstura pabalsti un kompensacijas

1210 | Darba devéja valsts socialas apdrosinasanas obligatas iemaksas

1220 | Darba devéja socidla rakstura pabalsti, kompensacijas un citi maksajumi

1221 | Darba devéja sociala rakstura pabalsti un kompensacijas, no kuriem aprékina
ienakuma nodokli un valsts socialas apdrosinasanas obligatas iemaksas

1223 | Macibu maksas kompensacija

1227 | Darba devéja izdevumi veselibas, dzivibas un nelaimes gadijumu
apdrosinasanai

2100 | Komandéjumi un dienesta braucieni

2110 | lekszemes komandg&jumi un dienesta braucieni

2120 | Arvalstu komandéjumi un dienesta braucieni

2200 | Pakalpojumi

2210 | Pasta, telefona un citi sakaru pakalpojumi

2220 | lzdevumi par komunalajiem pakalpojumiem

2221 | lzdevumi par apkuri

2222 | lzdevumi par tdeni un kanalizaciju

2223 | lzdevumi par elektroenergiju

2229 | lzdevumi par paréjiem komunalajiem pakalpojumiem

2230 | lestades reprezentacijas, ar iestades darbibas un veicamo funkciju
nodrosinasanu saistitie pakalpojumi

2240 | Remontdarbi un iestaZzu uzturésnas pakalpojumi (iznemot éku, biivju un
celu kapitalo remontu)

2241 | Eku, bdvju un telpu remonts

2242 | Transportlidzek|u uzturé$ana un remonts

2243 | iekartas, inventara un aparatiras remonts, tehniska apklaposana

2244 | Eku, bavju un telpu uzturédana

2245 | Transportlidzek]u valsts obligatas civiltiesiskas apdrosinasnas prémijas

2250 | Informacijas tehnologijas pakalpojumi

2260 | Tre un noma

2261 | Eku, telpuire un noma

2262 | Transportlidzek|u noma

2269 Paréja noma

2270 | Citi pakalpojumi

............................. 15
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2300 | Krajumi, materiali, energoresurssi, preces, biroja preces un invnetars, ko
neuzskaita koda 5000

2310 | Biroja preces un inventars

2311 Biroja preces

2312 Inventars

2320 | Kurinamais un energétiskie materiali (Degviela)

2350 | Kartéja remonta un iestaZu uzturésanas materiali

lzdevumi KOPA

Sagatavoja:

............................. 16
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TESTS PAR IEKSEJAS KONTROLES SISTEMAS DARBIBU

lestades nosaukums:

Audits: Budzeta plano$ana, izpilde un kontrole
Laiks:
Pamatojums: Ministru kabineta 2003.gada 19.augusta noteikumi Nr.466 ,,Noteikumi par iekSéjas kontroles sistémas izveido$anas

pamatprasibam”
Piedalas:

lekSejas kontroles pamatelementi, ko
var attiecinat uz lestades darbibu
budzeta planosanas, izpildes un
kontroles joma

N.p.k. Ja Ne Komentari

1. AtbilstoSa struktira (2.1.1.).

2. Struktirvienibu uzdevumu sadalijums,
ierednu un darbinieku pienakumu un
atbildibas sadalijums (2.1.2.).

3. leréednu kvalifikacijas celSanas macibu
plana izstrade (2.1.4.).

4 lerednu amata pienakumu izpildes
’ regulars novértéjums (2.2.3.).

5 Ar lestades darbibu saistito risku
noteikSana un izvertéSana (2.2.4.).

Vai ir izvértéti ar budzZeta planosanas,
izpildes un kontroles procesu saistitie riski?
(Dokumenti.)

17
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6. Sazinas nodrosinasana (2.3.1.).

7. Patiesas, savlaicigas un pilnigas
informacijas sniegSana vaditajiem
(2.3.2.).

8. Dokumentu aprites un uzglabasanas
sistemas nodrosinasana (2.3.3.).

9. Institicijas un tas struktarvienibu

funkciju un uzdevumu izpildes kartibas
noteik$ana (2.4.1.).

10. NepiecieSamo  kontroles pasakumu
noteikSana, lai samazinatu institucijas
darbibas riskus un nodroSinatu finansu
resursu aizsardzibu (2.4.2.).

11. | lzveidotas iekSéjas kontroles sistémas
regularas uzraudzibas nodrosinasana
(2.5.1.).

12. lekSejas kontroles sistemas trukumu
savlaicigas novérSanas nodrosinasana
(2.5.2.).

13. Institlcijas darbibas risku uzraudzibas
nodrosinasana (2.5.3.).

Auditores:

Saskanoja:

18



Tests par 2006.gada budzeta izpildi

Pielikums Nr. 3

Kods

Raditaju nosaukumi

Likuma "Par valsts
budZetu
2006.gadam"
noteikta izlozu un
azartspéju
organizésanas un
norises uzraudzibas
izdevumu
atsifréjums pa
programmam un
apak$programmam

2006.gada
finansésanas plans
Nr.2130260390200/3
(turpmak - FP-1)
2006.gada
finansésanas plans
Nr.2130261390200/1
(turpmak - FP-2)

Inspekcijas Pamatbudzeta
programmas /
apak3programmas /
pasakuma resursu
(ienémumu) resuru
(ienémumu) un planoto
izdevumu tame 2006.gadam
(atbilstosi 2006.gada
finansésanas planam
Nr.2130260390200/3)
((29.12.2006.) (turpmak - T-
1)

Inspekcijas
faktiska budzeta
izpilde laika
posma no
2006.gada
1.janvara lidz
31.decembrim
(kases izdevumi
un ienémumi
kopa no gada
sakuma)

T-1
neizlietotie
lidzekli

Inspekcijas Pamatbudzeta
programmas /
apak3programmas /
pasakuma resursu
(ienémumu) resuru
(ienémumu) un planoto
izdevumu tame 2006.gadam
(atbilstosi 2006.gada
finansésanas planam
Nr.21302613
90200/1) ((29.12.2006.)
(turpmak - T-2)

Inspekcijas
kopsavilkums
par
2006.gada
Inspekcijas
izdevumiem

T-2
neizlietotie
lidzekli

Parskats par
Kopa T-1 pamatbudzeta
un ienémumiem un
T-2 izdevumiem
neizlietotie (naudas plasma
lidzekli parskata
perioda)

Resursi izdevumu segsanai -
kopa

FP-1

T-1

FP-2

T-2

Dotacijas no visparéjiem
ienémumiem

FP-1

T-1

FP-2

T-2

1000-
7000

1zdevumi - kopa

FP-1

T-1

FP-2

T-2

1000-
3000

Uzturésanas izdevumi - kopa

FP-1

T-1

FP-2

T-2

1000

Kartéjie izdevumi

FP-1

T-1

FP-2

T-2
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tai skaita atalgojumi

Pielikums Nr. 3

FP-1

1110

T-1 Algas

1115

T-1 Paréjo institlciju algas

1140

T-1 Piemaksas pie algam

1141

T-1 Piemaksas par vadibas
ligumiem

1149

T-1 Paréjas piemaksas pie
darba algas

1150

T-1 Pabalsti un kompensacijas

FP-1 Paréjie kartéjie izdevumi

1200

T-1 Valsts socialas
apdrosinasanas obligatas
iemaksas

1210

T-1 Valsts socialas
apdrosinasanas obligatas
iemaksas, iznemot valsts
socialas apdrosinasanas
iemaksas par obligata aktiva
militara dienesta karaviriem,
diplomatu laulajatajiem

1300

T-1 Komadéjumu un dienesta
braucienu izdevumi

1310

T-1 lekSzemes komandéjumi
un dienesta braucieni

1330

T-1 Arvalstu komandéjumi

1400

T-1 Pakalpojumu samaksa

T-2 Pakalpojumu samaksa

1410

T-1 Pasta, telefona un citu
sakaru pakalpojumu samaksa

1413

T-1 Paréjo sakaru
pakalpojumu samaksa

1420

T-1 Darba devéja samaskatie
veselibas, dzivibas
apdrosinasnas un izglitibas
izdevumi

1429

T-1 Darba devéja samaksatie
veselibas izdevumi

1440

T-1 Ar administracijas
darbibas nodrosinasanu
saistito pakalpojumu samaksa

20



1450

T-1 Remontdarbu un iestazu
uzturésanas pakalpojumu
samaksa (iznemot ku, bavju
un celu kapitalo remontu)

Pielikums Nr. 3

1452

T-1 Transportlidzeklu
uzturéSana un remonts

1453

T-1 lekartas, inventara un
aparatiras remonts, tehniska
apklaposana

1454

T-1 Eku un telpu uzturédana

1455

T-1 Transportlidzek|u valast
obligatas civiltiesiskas
apdrosinasanas prémiju
maksajumi

1460

T-1 Informacijas tehnologiju
pakalpojumu samaksa

1470

T-1 Telpu, ilgtermina
ieguldijumu, pamatlizek|u,
transportlidzek|u, invnetara
re un noma

T-2 Telpu, ilgtermina
ieguldijumu, pamatlizek|u,
transportlidzek|u, invnetara
ire un noma

1471

T-1 Telpu ire un noma

1472

T-1 Transportlidzek|u noma

1479

T-1 Paréja noma

T-2 Paréja noma

1480

T-1 Citi pakalpojumi

1482

T-1 Paréjie klasifikacija
neuzskaititie paklapojumu
veidi

1500

T-1 Materialu, energoresursu,
Gdens un inventara (vértiba
Iidz Ls 50 par vienu vienibu)
iegade

1510

T-1 Kancelejas preces un
inventars, spectérpi

1511

T-1 Kancelejas preces un
materiali

1512

T-1 Inventars

21



1520

T-1 Izdevumi apkurei,
apgaismosanai un energétisko
materialu iegadei

Pielikums Nr. 3

1521

T-1 Maksa par apkuri

1523

T-1 Maksa par elektroenergiju

1528

T-1 Maksa par degvielu

1529

T-1 Maksa par tGdeni un
paréjo energétisko materialu
iegadi

1550

T-1 Kartéja remonta un
iestazu uzturéSanas materiali

FP-2 Paréjie kartéjie izdevumi

4000-
7000

lzdevumi
kapitalieguldijumiem

FP-1

4000-
7000

T-1 lzdevumi
kapitalieguldijumiem

kapitalie izdevumi

FP-1

4000

T-1 Kapitalie izdevumi

4100

T-1 Kustamie Tpasumi (virs Ls
50)

4110

T-1 Datori un skaitlosanas
tehnika

4160

T-1 Kancelejas mébeles un
telpu iekarta

4180

T-1 Paréjie kustamie 1pasumi

4300

Intelektualie Tpasumi

Valsts pamatbudzeta
iemaksajamas valst snodaevas
un citi maksajumi no valsts
institdciju sniegtajiem
pakalpojumiem un veiktas
darbibas

Sagatvoja
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Tests - BudZeta grozijumu analize, 2004.-2006.gads.

. = Likums par valsts budzetu Likums par valsts budzetu
Likums par valsts budzetu 2004.gadam p p
2005.gadam 2006.gadam
O 2 2 O =2 O
~ 0 ~ 0 ~ 0 ~ 0 ~wn ~ 0
2 E 2 £ 2 £ 2 £ 2 E 2 E
Redakcija ES Redakcija ES Redakcija ES Redakcija ES Redakcija ES Redakcija ES Redakcija
uz ] uz e uz e uz Te uz T e uz e uz
01.01.2004. £ 'E 17.09.2004. £ E 22.12.2004. £ E 01.01.2005. £ '5 17.09.2005. £ 'ﬁ 01.01.2006. £ '5 09.11.2006.
Q o o [ [} [
= E = E = E = E = E = E
© © © © © © © @© © © © ©
() [ [ [ [ [

Resursi izdevumu segSanai

Dotacijas no viepargjiem
iep€mumiem

Izdevumi - kopa

UzturéSanas iezdevumi

kartgjie izdevumi

Atlidziba

tai skaita atalgojumi

Preces un pakalpojumi

Izdevumi kapitalieguldijumiem

kapitalie izdevumi

Secinajumi:

Datu salidzinasanai
izmantoti $adi dokumenti:
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Tests par budZeta faktiskas izpildes analizi laika posma no 2004. - 2006.gadam sadalijuma pa izdevumu posteniem

Ekonomiskas 2004.gada 2005.gada 2006.gada
Klasifikacijas 2004.0ad 2004.gada budzeta 2005.gada 2005.gada budzeta 2006.gada 2006.gada budzeta
kods (I dlz Raditaja nosaukums bu diet;xgalsns kases faktiska budzeta kases faktiska budzeta kases faktiska
P izdevumi izpilde plans izdevumi izpilde plans izdevumi izpilde
31.12.2006.) (%) (%) (%)
Dotacija no visparéjiem iepémumiem
1000- UzturéSanas izdevumi kopa
3000
Kartgjie izdevumi
1000
Atalgojumi
1100 £0)
Algas
1115 &
argjo institiciju algas
1115 parej Ju alg;
Piemaksas pie algam
1140 P g
Piemaksas par vadibas ligumiem
1141
Pargjas piemaksas pie darba algas
1149 J3sp p &
Pabalsti un kompensacijas
1150
Atalgojums arStata darbiniekiem
1170
paréjie kartéjie izdevumi
Valsts socialas apdrosinasanas obligatas
1200 iemaksas
VSAOI, izpemot vsaoi par obligata aktiva
militara dienesta karaviriem, diplomatu
1210 | laulatajiem
komandéjuma un dienesta braucienu
1300 izdevumi
1310 Iek$zemes braucieni un dienesta braucieni
arvalstu komandg&jumi
1330
1400 pakalpojumu apmaksa
argjo sakaru pakalpojumu apmaksa
1413 parej pakalpoj p
1429 Darba devgja apmaksatie veselibas izdevumi
Ar administracijas darbibas nodros§inasanu
1440 saistito pakalpojumu apmaksa
Remonta darbu un iestazu uzturésanas
pakalpojumu apmaksa (izpemot €ku bivju un
1450 | celu kapitalo remontu)
1452 Transportlidzeklu uzturé$ana un remonts

24
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Iekartas, inventara un aparatiiras remonts,
tehniska apkalpoSana

1453
1454 Eku un telpu uzturésana
Transportlidzek]u valsts obligatas
1455 civiltiesiskas apdrosinasanas prémijas
Informacijas tehnologijas pakalpojumu
1460 apmaksa
1470 Telpu un inventara ire un noma
1471 Telpu 1re un noma
1472 Transportlidzek]u noma
1479 Pargja ire un noma a/m
1480 Citi pakalpojumi
Pargjie klasifikacija neuzskaititie pakalpojumu
148y | Vveidi
Materialu, energoresursu, iidens un
1500 inventara veértiba lidz SOLs par
1510 Kancelejas preces un inventars, spectérpi
1511 Kancelejas preces un materiali
1512 Inventars
1520 1520 kopa
1501 Maksa par apkuri
1523 Maksa par elektroenergiju
1528 Maksa Par degvielu
Maksa par Gideni un pargjo energétisko
1529 materialu iegadi
Kartgja remonta un iestazu uzturésanas
1550 materiali
4000 Kapitalie izdevumi
4110 Datori un skait]oSanas tehnika
4160 Kancelejas mébeles un telpu iekartas
4180 Pargjie kustamie TpaSumi
4300 Intelektualie Ipasumi

Datu salidzinaSanai izmantoti $adi dokumenti:
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