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Ministru prezidentam
god. V. Dombrovska kungam

Par politisko partiju finanséSanu no valsts
budzZeta un étikas vadliniju valsts parvaldes un
pasvaldibu amatpersonam, kuras iesaistdas
politiskaja darbiba, izstrddes nepiecieSamibu
(aktualitati)

I Ar politisko partiju finansésanu no valsts budfeta saistito normativo
aktu projektu izstrades nepiecie§amiba.

Lai risindtu ar partiju finans€Sanas sistému Latvija saistitds problémas
Ministru kabinets ar 2009. gada 15. janvara rikojumu Nr. 14 ,,Par Politisko partiju
finanseéSanas koncepciju” (turpmak — rikojums Nr. 14) atbalstija Politisko partiju
finanseéSanas koncepcijas kopsavilkuma ietverto risindjuma 3. variantu, nosakot
Tieslietu ministriju par atbildigo institiciju un Korupcijas novérSanas un
apkaroSanas biroju par lidzatbildigo institliciju Politisko partiju finanse$anas
koncepcijas IstenoSana. Saskapd ar minéto rikojumu Tieslietu ministrijai
sadarbiba ar Korupcijas novérSanas un apkaro$anas biroju tika uzdots sagatavot
un tieslietu ministram lidz 2009. gada 30. martam iesniegt noteiktd kartiba
Ministru kabineta normativo aktu projektus, kas nepiecieSami Politisko partiju
finanséSanas koncepcijas kopsavilkuma ietverta 3. varianta IstenoSanai.

Politisko partiju finanséSanas koncepcijas kopsavilkuma ietvertais
3. variants paredzeja valsts finans€juma pieskirSanu politiskds partijas izdevumu
seg8anai, apmaksajot partiju terinus par priek§vélésanu agitaciju, telpu, sakaru
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lidzeklu izmantoSanu un citam vajadzibam. Tapat tika paredzéti pasikumi
paSreiz&jas partiju finanséSanas pilnveidoSanai, nepiesaistot bitisku valsts
finans€jumu. Ta, piem&ram, lai nodro§inatu tiesisku regul§jumu gadijumiem, kad
atseviSkas ar partijam nesaistitas personas vélas piedalities prick§vElgganu
agitacija, Politisko partiju finansé8anas koncepcija paredz&ja noteikt ti saucamo
wireSo personu” definiciju, ka ari to veiktds priek§vélelanu agitacijas veikSanas
kartibu, priek§vélésanu izdevumu apméra ierobeXojumus, ki arl citus
ierobeZojumus, 1idzigi ka noteikti ierobeZojumi partiju finansé$anai. Politisko
partiju finanséSanas koncepcijas kopsavilkuma ietvertaja 3. varianta tapat tika
ieklauts tads pasakums ka politisko partiju vienlidzigu iesp&ju reklamas raidlaika
iegifana nodro§inasana, paredzot, ka katra raidorganizicija priekivélésanu
agitdcijas parraidiSanai pie vienddiem nosacijumiem pieméro vienddus
izcenojumus un atlaizu pieskirSanas karttbu attieciba uz visam personam, ka ari
citi veicamie pasadkumi, kas nav tie§i saistiti ar valsts budZeta finansgjuma
pieskirSanu politiskajam partijam.

Lai Tstenotu Politisko partiju finanséSanas koncepcijas kopsavilkuma
ietverto 3. variantu, tika paredz&ts izdarft grozijumus $§ados normativajos aktos:

1) Politisko organizaciju (partiju) finansé§anas likums;

2) likums ,Par priek§vélé§anu agitaciju pirms Saeimas vélg§anam un
Eiropas Parlamenta véle§anam™;

3) likums ,,Par priek§vélésanu agitaciju pirms pagvaldibu véle§anam”;

4) Latvijas Administrativo parkapumu kodekss;

5) Korupcijas novérianas un apkaro$anas biroja likums.

Lai saskana ar rikojuma Nr. 14 3. punktu izstradatu normativo aktu
projektus politisko partiju finanséSanas no valsts budZeta nodroSinasanai,
Tieslietu ministrija ar 2009. gada 28. janvara rikojumu Nr. 1-1/23 ,Par darba
grupu normativo aktu projektu politisko partiju finanséSanas no valsts budzeta
nodroSinasanai un &tikas vadliniju izstradei” izveidoja darba grupu, kuras sastava
tika ieklauti Tieslietu ministrijas, Valsts kancelejas, Korupcijas novér$anas un
apkaroSanas biroja parstavji. Darba grupa tika aicinati piedalities arT eksperti no
Radio un televizijas padomes, ,Sabiedribas par atklatibu — Delna” un
Sabiedriskas politikas centra PROVIDUS.

Vértgjot Politisko partiju finanséSanas koncepcija analizétas politisko
partiju finansé3anas sistémas nepilnibas un normativo aktu nepiecie$amibu, darba
grupa noskaidroja, ka Saeima ir piepemti vairaki normativie akti, kas pilnigi vai
dalgji atrisina problémas, uz kurdm noradits Politisko partiju finansé$anas
koncepcijas kopsavilkuma ietvertaja 3.variantd un kas nav tie§i saistitas ar
politisko partiju finansé$anu no valsts budZeta: _

1. Ar 2009. gada 15. janvari Saeima piepemtajiem likumiem ,,Grozijumi
likuma ,,Par priek§veléSanu agitaciju pirms Saeimas vé&lé$anam un Eiropas
Parlamenta véleSanam™ un ,,Grozijumi likuma ,Par priek$velesanu agitaciju
pirms paSvaldibu vélesandm” tika novérstas tadas Politisko partiju finansésanas
koncepcija minétas problémas ki ,tre§o personu” definicijas un ar to darbibu
saistita reguléjuma neesamiba, likuma ,Par priek§véléSanu agitaciju pirms
Saeimas vE€l€Sanam un Eiropas Parlamenta vélé§anim” un likuma ,Par
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priekSveléSanu agitaciju pirms pa$valdibu véléSanam” tika ietverts vienlidzibas
princips ieght raidlaiku visiem kandidatiem un politiskajam partijam, noteikts, ka
politisko  partiju  priek3veléSanu  agiticija  izmantotajiem  drukatajiem
priekSvéléSanu agiticijas materialiem janorada attieciga priek$vele§anu agitacijas
materidla maksatdjs, ietverti nosacfjumi sabiedriskds domas aptauju izvieto$anai
raidorganizacijas, noteikta priek§véleSanu agitacijas kontroles kartiba.

novérSanas un apkaroSanas biroja likumu” tika noteiktas Korupcijas novér§anas
un apkaro3anas biroja funkcijas priek$§véledanu agitacijas kontrolg.

3. Ar 2009. gada 3. septembri piepemto likumu ,,Grozijumi Latvijas
Administrativo parkdpumu kodeksa” tika novérsta sodu nesamériba par ar
priek§vélésanu agitaciju saistitajiem administrativajiem parkapumiem.

Pamatojoties uz min€to un pemot véra normativo aktu grozijumus, darba
grupa izstradaja un tieslietu ministrs izskatifanai Ministru kabineta iesniedza
likumprojektu ,,Grozijumi Politisko organizaciju (partiju) finansé$anas likum3”
(akceptets 2010. gada 2. februara Ministru kabineta s€dg), kas noteic kritérijus un
kartibu Politisko partiju finansé$anai no valsts budZeta, kas ar grozijumiem
normativajos aktos laika periodd no Politisko partiju finanséanas koncepcijas
apstiprinasanas lidz likumprojekta ,,Grozijumi Politisko organizaciju (partiju)
finanséSanas likuma” iesniegSanai Ministru kabineta netika reguléts.

Nemot veéra minéto, secinams, ka Politisko partiju finansé$anas
koncepcija ietvertd informacija neatbilst Sobrid pastavoSajai tiesiskajai situacijai,
ka arT taja nav pemti v&ra 2009. gada 15. janvarl izdaritie grozijumi likuma ,Par
prick8velésanu agitaciju pirms Saeimas véléSanam un Eiropas Parlamenta
véléSanam”, likuma ,,Par priek§véléSanu agitaciju pirms pa$valdibu vélésanam”,
2009. gada 11. jOnija izdarttais grozijums Korupcijas novér$anas un apkaroSanas
biroja likuma, ka ari 2009. gada 3. septembri izdaritie grozijumi Latvijas
Administrativo parkapumu kodeksa. Pamatojoties uz minéto, lai izstradatu ar
politisko partiju darbibu saistftus normativo aktu projektus, Politisko partiju
finansésanas koncepciju ir nepiecie§ams aktualiz&t atbilstosi Sobrid pastavosajam
normativajam regul&umam.

Ta ka ar priekSveélesanu agitaciju saistito likuma ,Par prieksvéléSanu
agitaciju pirms Saeimas vé&l&Sanam un Eiropas Parlamenta vélé$anam”, likuma
»Par priek§vélesanu agitaciju pirms paSvaldibu vEl&Sanam” Latvijas
Administrativo parkapumu kodeksa un Korupcijas novér§anas un apkaro$anas
biroja likuma ietverto tiesibu normu piemé&rojamibu praksé€ pilnveértigi bis
iespejams izvertet tikai priek§velesanu agitacijas pirms 10. Saeimas véléS§anam un
10. Saeimas véleéSanu norises laika, Politisko partiju finanséSanas koncepcijas
aktualizéSana biitu atliekama Ilidz 10. Saeimas sanakSanai, izvértéjot tiesibu
normu pieméroSanas problémas un paredzot tam atbilstoSus risinajumus, uzdodot
So uzdevumu Korupcijas novéersanas un apkarosanas birojam.

11 Etikas vadiiniju valsts parvaldes un pasvaldibu amatpersonam, kuras iesaistas
politiskaia darbibd, izstrades nepiecieSamiba (aktualitate)
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Saskapa ar rikojuma Nr. 14 4. punktu Tieslietu ministrijai sadarbiba ar
Valsts kanceleju uzdots izstradat un lidz 2009. gada 30. aprilim publiskot
koncepcija minétas &tikas vadlinijas valsts parvaldes un pasvaldibu
amatpersondm, kuras iesaistds politiskaja darbiba. Attiecigi Politisko partiju
finans@8anas koncepcijas (informativds dalas) 4.1.15. punkts nosaka, ka
izstradajamas parvaldes un politisko amatpersonu étikas vadlinijas, kas noskirtu
So amatpersonu amata pildiSanu no to politiskas darbibas un novérstu valsts un
paSvaldibu resursu nepamatotu izmantoSanu partejiskiem mérkiem (turpmik —
'Etikas vadlinijas).

Tieslietu ministrija sadarbibd ar Valsts kanceleju un darba grupu, kas
izveidota ar 2009. gada 28. janvara Tieslietu ministra rikojumu ,,Par darba grupu
normativo aktu projektu politisko partiju finanséSanas no valsts budZeta
nodro§inaSanai un &tikas vadliniju izstradei” izstradaja Etikas vadliniju projektu
un 2009. gada 28. jilija to iesniedza Valsts kancelejai.

2009. gada 28. septembra Ministru kabineta komitejas s&dé (protokols Nr.
35 5.§) Etikas vadliniju projekts netika atbalstits un tika uzdots ministriem divu
nedeju laika nositit Tieslietu ministrijai ieteikumus Etikas vadliniju projekta
pilnveido8anai, savukart Tieslietu ministrijai uzdots precizét Etikas vadliniju
projektu, nemot v&ra ministru iesniegtos ieteikumus, ka ar1 apkopot Eiropas
Savienibas dalibvalstu pieredzi vadliniju definéSana, un precizéto Etikas vadliniju
projektu un minéto Eiropas Savienibas dalibvalstu pieredzes apkopojumu iesniegt
atkartotai izskatiSanai Ministru kabineta komitejas sédé.

Izvért€jot rikojuma Nr. 14 4. punkta Tieslietu ministrijai uzdoto, secinams,
ka Etikas vadlinijas attiektos uz 2 personu grupam - parvaldes un politiskam
amatpersonam. Parvaldes amatpersonas ir darbinieki, amatpersonas un
civildienesta ierédni, savukart politiskds amatpersonas, kas saistitas ar valsts
parvaldi, ir ministri un pasvaldibu deputati, ka arT dal&ji augstakus un ar politiku
cieSi saistitus amatus iegemosie ierédni. Valsts Prezidents un Saeimas deputati,
lai gan ir politiskas amatpersonas, nav attiecindamas uz Etikas vadliniju
reguléjumu, jo §Ts amatpersonas neienem valsts parvaldes un pagvaldibu amatus,
turklat saskagd ar Satversmé noteikto varas daliSanas principu Ministru kabinets
nevar piegemt Saeimas deputdtiem un Valsts Prezidentam saistoSus vai pat
ieteikuma rakstura noteikumus.

Valsts parvaldes iekértas likums, likums ,,Par pasvaldibam” un Eiropas
vietdjo pasvaldibu hartas 8. pants' paredz, ka pagvaldibas savas kompetences un
likuma ietvaros darbojas patstavigi un tam tiek pieskirta sava autonoma

! Eiropas vietgjo pa¥valdibu hartas 8.pants ,, Administrativa parraudziba par vietgjo varu darbibu”

(1) Jebkuru administrativo parraudzibu par vietgjo varu darbibu var veikt tikai saskana ar tadam procediiram un
tados gadijumeos, kuri ir noteikti konstitiicija vai likuma.

(2) Jebkura administrativa parraudziba par vietgjo varu darbibu parasti tick virzita uz to, lai nodrodinatu to
atbilsttbu likumam un konstitucionaliem principiem. Tadu administrativu parraudzibu drikst realizét augstaka
ITmena varas, attieciba uz to uzdevumu izpildes lietderibu, kuri ir delegéti viet§jam varam.

(3) Administrativd parraudziba par vietgjam vardm tiek realizéta tada veida, lai nodro¥inatn, ka kontrolgjosas
varas iejaukdanas ir proporcionala to interefu svarigumam, kuras ir paredzets aizsargat.
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kompetence, tap&c Ministru kabineta pienemtas Etikas vadlinijas nebitu saisto3as
pasvaldibu deputatiem.

leverojot mingto, secinams, ka vienigd personu kategorija, uz ko tieSi un
neparprotami attiektos Etikas vadlinijas, ir ministri.

Starptautiska prakse ir, ka Ministru prezidents izdod etiska rakstura
noteikumus ta Ministru kabinetd ieklautajiem un vaditajiem ministriem (nereti
ietverot arl valsts sekretarus), pieméram, skat. Lielbritanijas ministru kodeksu
(Ministerial code (A Code of Ethics and Procedural Guidance for Ministers)).>
Tadejadi tiek nodro§inats, ka ministri, kas strada konkrétaja Ministru kabineta
Ministru prezidenta vadiba, appemas ieverot konkréti viniem noteiktos uzvedibas
noteikumus. Turklat 2009. gada 19. novembra Valsts sekretaru sanaksmé (prot.
Nr. 44 40. §, (VSS — 1676)) izsludinats Korupcijas novérSanas un apkaroSanas
biroja izstradatais Ministru kabineta &tikas kodekss, kurd paredzgets noteikt tiesi ar
ministru &tiku saistTtos jautajumus, ka arT &tikas kodeksa ievieSanas mehdnismu.
Ieverojot minéto, ir pamatoti uzskatit, ka nebfitu racionali izstradat Ministru
kabinetam vairakus atseviskus &tiska rakstura normativus, bet izstradat vienu
pilnigu &tikas prasibas nosakoSu normativo aktu ar konkrétu ievieSanas
mehanismu.

Ievérojot minéto, secinams, ka rikojuma Nr. 14 paredzetds Etikas
vadlinijas politiskam amatpersondm nesasniegs nepieciesamo mérki, jo Ministru
kabinets ar lemumu nevar ietekmét pasvaldibu deputatu etiku un rictbu, bet
attieciba uz ministriem Etikas vadlinijas paredzétos noteikumus - par $o
amatpersonu parvaldes amata pildiSanas no§kirSanu no to politiskas darbibas un
valsts un pas$valdibu resursu nepamatotas izmantoSanas partejiskiem mérkiem
noverSanu - efektivak un raciondldk butu noteikt Ministru kabineta étikas
kodeksa. Turklat étiskas uzvedibas noteikumu icklauSana katras atseviskas
politiskdas amatpersonas sféru reguléjoSos specidlos noteikumos dotu iespéju
paredzét kazuistisku reguléjumu atkartba no katras nozares specialajam iezimem
un amata piendkumiem.

Attieciba uz FEtikas vadlinijis paredzéto reguléjumu pérvaldes
amatpersonam:

Valsts civildienesta likuma 1. pants paredz likuma meérki - noteikt valdibai
lojala, bet politiski neitrdla valsts civildienesta tiesisko statusu, kas nodro$inatu
tiesisku, stabilu, efektivu un atklatu valsts parvaldes darbibu, un §1 likuma
15. panta pirmas dalas 2. punkts paredz, ka ierédpa pamatpienakumi ir neatkarigi
no savas politiskds parliecibas but lojalam likumigai valdibai. Turklat papildus
Saeima 2. lasfjuma ir izskatits likumprojekts ,,Grozijumi Valsts civildienesta
likuma”, kas paredz p&dgjo minéto tiesibu normu cita starpa papildinat, nosakot,
ka iereédpa pamatpienakums ir ieverot politisko neitralitati un atbilsto$i politiskas
neitralitates principam valsts civildienesta ier&dnis savu pienakumu izpildé vadas
tikai p&c profesiondliem kritérijiem un [émumu piepemsSana nav atkarigs no
politiskas ietekmes. Saeima ar1 2. lastjuma ir izskatits likumprojekts ,,Grozijumi
Valsts civildienesta ierédpu disciplinaratbildibas likuma”, kas paredz papildinat

? ttp://www.cabinetoffice. gov.uk/media/cabinetoffice/propriety_and_ethics/assets/ministerial code.pdf
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likuma 42. pantu ar reguléjumu, ka politiskas neitralitdtes neievéro$ana, veicot
amata pienfkumus, ir disciplinarparkapums, par ko piemé&rojama
disciplinaratbildiba.

Attieciba uz Etikas vadliniju attiecina§anu uz pargjiem nodarbinatajiem
(amatpersonam un darbinickiem), secinams, ka tieSi civildienesta ierédni
visvairak var bUt saistiti ar politisko darbibu saskand ar Valsts civildienesta
likuma 3. pantda minéto, ka ierédnis ir persona, kas tie§as valsts parvaldes iestade
veido nozares politiku vai attistibas stratégiju, koordiné nozares darbibu, sadala
val kontrolé finanSu resursus, izstrdda normativos aktus vai kontrolé to
ievéroSanu, sagatavo vai izdod administrativos aktus, sagatavo vai pienem citus ar
individa tiesibam saistitus [émumus. Konstatéjams, ka politiskd@s iesaistes risks
nepastav attieciba uz darbiniekiem, pamatojoties uz to darba pienakumu
specifiku, un minimali varétu attiekties uz amatpersonam.

Veéra nemams, ka &tikas normas parsvara tiek ieklautas katras institiicijas
€tikas kodeksos, kuros ir izstradats pieméroSanas mehanisms, un par to
ievéroSanu persona parakstas, tada veida apnemoties ievérot konkrétos ieksgjas
kartibas noteikumus. Izstraddjot visparéja rakstura Etikas vadlmijas, kuru
vienigais piemérosanas mehanisms ir publiskoSana, turklat pat neparedzot
konkrétu publicgsanas vietu un veidu, pamatoti sagaidams, ka personas, uz kuram
attieksies Etikas vadlinijas, ar 3ada visparéja, plasa un juridiska satura dokumentu
brivpratigi neiepazisies, tatad &tikas vadlinijam nebiis praktiskas nozimes.

levérojot minéto, secinam, ka Etikas vadlinijas parvaldes amatpersonam
nav aktudlas saistiba ar planotajam izmainam Gréjos visparsaistosos normativos
aktos, un specifiskos noteikumus labdk biitu kodificét attiecigds institiicijas étikas
kodeksa, paredzot kazuistisku reguléjumu un ievieSanas mehanismu.

Izvértéjot minétos negativos aspektus, Tieslietu ministrija uzskata, ka
Politisko partiju finansésanas koncepcija un rikojuma Nr. 14 3. un 4. punkta
izvirzita mérka un uzdevuma izpilde taja noteiktaja forma Sobrid nav racionala.
levérojot minéeto, Tieslietu ministrija piedava sagatavot un iesniegt izskatiSanai
Ministru kabinetd tiesibu akta projektu, paredzot taja uzdevumu Korupcijas
novérsanas un apkarosanas birojam péc 10. Saeimas vélésandm aktualizét
Politisko partiju finansésanas koncepciju un svitrot rikojuma Nr. 14 4. punkta
minéto uzdevumu.

Ar cienu,

ministrs W / M. Segling

Eglite 67036983
Brinuma 67036977



