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CSP – Centrālā statistikas pārvalde
EM – Ekonomikas ministrija

ES – 
Eiropas Savienība

ERAF – Eiropas Reģionālās attīstības fonds
ESF – Eiropas Sociālais fonds

FM – Finanšu ministrija

IUB – Iepirkumu uzraudzības birojs
IZM – Izglītības un zinātnes ministrija

KNAB – Korupcijas novēršanas un apkarošanas birojs
KP – Konkurences padome

LBAS – Latvijas Brīvo arodbiedrību savienība

LDDK – Latvijas Darba devēju konfederācija

LM – Labklājības ministrija
LPS – Latvijas Pašvaldību savienība
MK – Ministru kabinets
MKK – Ministru kabineta komiteja
NTSP – Nacionālā trīspusējā sadarbības padome

NVA – Nodarbinātības valsts aģentūra

RAPLM – Reģionālās attīstības un pašvaldību lietu ministrija
UR – Uzņēmumu reģistrs

VDI – Valsts darba inspekcija

VID – Valsts ieņēmumu dienests
VK PKD – Valsts kancelejas Politikas koordinācijas departaments
VSAA – Valsts sociālās apdrošināšanas aģentūra
Ievads
Pasākumu plāns nereģistrētās nodarbinātības mazināšanai 2010. – 2013.gadam (turpmāk – pasākumu plāns) izstrādāts, lai izpildītu MK 2009.gada 27.oktobra sēdē nolemto (prot. Nr.76 43.§ 2.punkts), kas paredz, ka LM sadarbībā ar sociālajiem partneriem ir jāsagatavo un labklājības ministram līdz 2009.gada 30.decembrim jāiesniedz noteiktā kārtībā izskatīšanai MK pasākumu plāns nereģistrētās nodarbinātības mazināšanai 2010. – 2013.gadam. Ar minēto MK sēdes lēmumu vienlaikus atbalstīti arī LM izstrādātajā Informatīvajā ziņojumā par priekšlikumiem nereģistrētās nodarbinātības mazināšanai ietvertie rīcības virzieni un uzdevumi nereģistrētās nodarbinātības mazināšanai.
Līdz 2009.gada 31.decembrim pasākumi nereģistrētās nodarbināšanas mazināšanai noteikti pamatnostādnēs „Par nelegālās nodarbinātības samazināšanas pasākumiem”” (apstiprinātas ar MK 2004.gada 29.janvāra rīkojumu Nr.60) un uz to pamata izstrādātajā pasākumu plānā 2005.-2009.gadam VDI administratīvās spējas paaugstināšanai saistībā ar nelegālās nodarbinātības mazināšanu (apstiprināts ar MK 2004.gada 2.novembra rīkojumu Nr.836). 
Šis pasākumu plāns turpinās rīcībpolitiku nereģistrētās nodarbinātības mazināšanai, paredzot pasākumus 2010.-2013.gadam.
Pasākumu plāns izstrādāts sadarbībā ar sociālajiem partneriem (LBAS un LDDK) un FM, EM, TM, IUB, UR, KP, CSP, VSAA, VID, VDI. Pasākumu plānā ietveramo pasākumu konkretizēšanai, detalizētai izvērtēšanai un viedokļu sniegšanai LM 2009.gada 12.novembrī organizēja sanāksmi, uz kuru bija uzaicinātas visas nosauktās institūcijas. Pasākumu plānā tika ietverti tikai tie pasākumi, kas ieguva pilnīgu sanāksmes dalībnieku atbalstu, un tie pasākumi, kurus atbalstīja vairums sanāksmes dalībnieku.
Jāuzsver, ka pasākumu plānā netika iekļauts tāds pasākums kā būvniecības procesu uzraugošo speciālistu (būvdarbu vadītāju) atbildības paplašināšana, uzliekot tiem par pienākumu kontrolēt darba līgumu esamību būvlaukumā strādājošajiem būvuzņēmēja un apakšuzņēmēju darbiniekiem, kas iezīmēts Informatīvajā ziņojumā par priekšlikumiem nereģistrētās nodarbinātības mazināšanai. Vienā būvobjektā var būt vairāki būvdarbu vadītāji, kas vada tikai atsevišķu darbu izpildi un galvenā būvuzņēmēja būvdarbu vadītājs faktiski koordinē tikai šo būvdarbu vadītāju, nevis nodarbināto darbu. Tādējādi problemātiska kļūst būvdarbu vadītāju atbildības nošķiršana. Vienlaikus atbilstoši MK 2003.gada 25.februāra noteikumu Nr.92 „Darba aizsardzības prasības, veicot būvdarbus” 28.1 un 28.3punktam katrā būvobjektā ir jābūt nodarbināto sarakstam un darbiniekiem ir jābūt nodarbināto apliecībām, kurās ir ietverts arī darba līguma numurs un datums. Savukārt minēto noteikumu 28.8punkts paredz galvenā būvuzņēmēja pienākumu nodrošināt, ka būvobjektā atrodas tikai nodarbinātie, kas ir minēti sarakstā un kuriem ir darba apliecības vai citi personu identificējoši dokumenti. Līdz ar to šobrīd jau pastāv regulējums, kas paredz galvenā būvuzņēmēja atbildību par darba līgumu esamību būvlaukumā strādājošajiem būvuzņēmēja un apakšuzņēmēju darbiniekiem.
2009.gada 26.novembrī pasākumu plāns tika izsludināts Valsts sekretāru sanāksmē (prot. Nr.45 21.§), kur tika pieņemts lēmums, ka plāna projekts ir jāsaskaņo ar TM, FM, EM, IZM, RAPLM, KNAB, LPS, NTSP, KP un VK PKD. 
2009.gada 16.decembrī LM organizēja starpinstitūciju sanāksmi, kurā piedalījās arī VID un VDI pārstāvji. Sanāksmē tika panākta vienošanās ar klātesošajām institūcijām par lielāko daļu plānā ietverto pasākumu. Turklāt jāuzsver, ka sanāksmē tika panākta vienošanās svītrot no pasākumu plāna tādus pasākumus kā - izstrādāt sodu piemērošanas kritērijus Latvijas Administratīvo pārkāpumu kodeksa normu piemērošanai uzņēmumiem, konstatējot ar nereģistrēto nodarbinātību saistītus pārkāpumus, ņemot vērā to, ka Latvijas Administratīvo pārkāpumu kodeksa 32.pantā un Administratīvā procesa likuma 13.pantā jau noteikti kritēriji (samērīgums, lietderīgums u.c.), kas ievērojami, piemērojot administratīvo sodu, vadoties no lietas konkrētajiem apstākļiem; paredzēt administratīvo atbildību ģenerāluzņēmējiem, kas, lai uzvarētu konkursā, ir slēguši līgumus ar apakšuzņēmējiem, kas savus darbiniekus nodarbina nereģistrēti, jo administratīvo sodu var piemērot tikai un vienīgi par tādu prasību neievērošanu, kuras noteiktas ārējā normatīvajā aktā. Turklāt šajā situācijā administratīvā atbildība tiktu pārnesta uz citu tiesību subjektu, kas no administratīvo sodu piemērošanas viedokļa nav pieļaujams. Līdz ar to attiecīgo problēmjautājumu nav iespējams risināt ar grozījumu izdarīšanu Latvijas Administratīvo pārkāpumu kodeksā. Tāpat starpinstitūciju sanāksmē tika panākta vienošanās ar lielāko daļu klātesošo institūciju svītrot no pasākumu plāna tādu pasākumu kā – noteikt darbiniekam administratīvo atbildību par darba veikšanu bez rakstveidā noslēgta darba līguma vai ar rakstveidā noslēgtu darba līgumu, daļu darba samaksas saņemot „aploksnē”, ievērojot to, ka šādas atbildības noteikšana varētu arī veicināt pretēju efektu – darbinieki kopā ar darba devēju būs ieinteresēti slēpt nelegālās nodarbinātības faktu, turklāt varētu būt apgrūtināta arī tās pierādīšana (pret pasākuma svītrošanu iebilda NTSP (LDDK)). Vienlaikus saskaņošanas laikā pasākumu plāns tika papildināts ar jauniem pasākumiem.
2010.gada 18.janvārī pasākumu plāns izskatīts un atbalstīts MKK sēdē (prot. Nr.3 1.§), vienlaikus uzdodot veikt atsevišķus precizējumus pasākumu termiņos un izvērtēt iespēju papildināt pasākumu plānu ar jauniem pasākumiem. Termiņi ir precizēti, bet jauni pasākumi pasākumu plānā ietverti vairs netika.
Pasākumu plāna mērķis ir nereģistrētās nodarbinātības mazināšana.
LM ir atbildīga par pasākumu plāna īstenošanu kopumā. 
Lai kontrolētu pasākumu plāna izpildes gaitu, par pasākumiem atbildīgajām institūcijām laikā no 2011. līdz 2014.gadam katru gadu līdz 1.februārim jāsniedz LM informācija par tām noteikto pasākumu izpildes gaitu.

LM līdz 2014.gada 1.jūlijam iesniegs MK informatīvo ziņojumu par pasākumu plāna izpildi.
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	Rezultāti
	Rādītāji
	

	1. Pilnveidot VDI un VID informācijas apmaiņu
	2010.gada 1.ceturksnis
	VDI, VID
	Paplašinātas VDI iespējas lietot VID rīcībā esošos datus saistībā ar nereģistrēto nodarbinātību

	Grozījumi VDI un VID 2006.gada 18.aprīļa noslēgtajās starpresoru vienošanās par savstarpējo sadarbību un par VID Datu noliktavas sistēmas lietošanu
	Piešķirto budžeta līdzekļu ietvaros

	2. Paredzēt darba devējam pienākumu darba līgumu slēgt rakstveidā pirms darba uzsākšanas
	2010.gada 1.ceturksnis
	LM
	Mazinātas darba devēja iespējas krāpties, darba tiesisko attiecību noformēšanai nepieciešamos dokumentus radot jau pēc pārbaudes, ar atpakaļejošu datumu
	Grozījumi Darba likumā

	Piešķirto budžeta līdzekļu ietvaros

	3. Nodrošināt kontrolējošām institūcijām iespēju pārbaužu laikā nekavējoties iegūt informāciju no darba devēja par tā noslēgtajiem darba līgumiem 
	2011.gada 1.ceturksnis
	LM
	
	Grozījumi Darba likumā

	Piešķirto budžeta līdzekļu ietvaros

	4. Organizēt diskusiju ar nozaru,  kurās ir augsts nereģistrētās nodarbinātības risks (atkritumu apsaimniekošanas/savākšanas, būvniecības, individuālo pakalpojumu (telpu uzkopšana, remontdarbnīcas, frizētavas), transporta nozares, apsardzes pakalpojumu, tūrisma biroju nozares, lauksaimniecības, mežsaimniecības, izdevējdarbības, informācijas pakalpojumu, izklaides un atpūtas darbības, apstrādes rūpniecības u.c.), darba devēju organizācijām un arodbiedrībām par iespējamiem risinājumiem darbinieku identificēšanai darba vietā

	2010.gada 2.ceturksnis
	LM  sadarbībā ar EM, VDI, VID 
	Panākta vienošanās par risinājumiem darbinieku identificēšanai darba vietās augsta nereģistrētās nodarbinātības riska nozarēs
	Sanāksme 


	Piešķirto budžeta līdzekļu ietvaros

	5. Noteikt darba devējam pienākumu katru darba ņēmēju reģistrēt VID pirms darba uzsākšanas. 
	2010.gada 4.ceturksnis


	LM sadarbībā ar  VID
	Mazinātas darba devēja iespējas krāpties, neaprēķinot un nemaksājot valsts sociālās apdrošināšanas obligātās iemaksas par darbinieku sākot ar reālo darba uzsākšanas brīdi. Nodrošināta darbinieku interešu aizsardzība darba tiesisko attiecību izbeigšanas gadījumā

	1. Grozījumi likumā “Par valsts pensiju un valsts pabalstu izmaksu laika periodā no 2009.gada līdz 2012.gadam”

2. Grozījumi MK 2008.gada 20.novembra noteikumos Nr.942 “Noteikumi par valsts sociālās apdrošināšanas obligāto iemaksu veicēju reģistrāciju un ziņojumiem par valsts sociālās apdrošināšanas obligātajām iemaksām un iedzīvotāju ienākuma nodokli”
	Piešķirto budžeta līdzekļu ietvaros

	6. Vienkāršot likumā „Par valsts sociālo apdrošināšanu” noteikto ziņu par darba ņēmējiem iesniegšanas VID kārtību, tajā skaitā  reģistrēšanu
 
	2010.gada 2.ceturksnis


	 VID
	Radīti citi informēšanas kanāli papildus Elektroniskajai deklarēšanas sistēmai un pastam
	Citi informēšanas kanāli
	Piešķirto budžeta līdzekļu ietvaros

	7. Saistībā ar pasākuma Nr.4 rezultātā panākto vienošanos noteikt prasības darbinieku identificēšanas atvieglošanai augsta nereģistrētās nodarbinātības riska nozarēs 
	2011.gada 1.ceturksnis


	LM sadarbībā ar EM, VDI, VID
	Kontrolējošām institūcijām, lai operatīvi pārbaudītu iespējamo nereģistrētās nodarbinātības faktu, jātērē mazāk laika personas identificēšanai un dokumentētās informācijas pārbaudei
	Grozījumi Darba likumā un jauni Ministru kabineta noteikumi
	Piešķirto budžeta līdzekļu ietvaros 



	
	
	
	
	Grozījumi nozari reglamentējošajos normatīvajos aktos 


	

	8. Nodrošināt kontrolējošo institūciju piekļuvi pārbaužu veikšanai nepieciešamajiem oficiālajiem uzņēmuma datiem 

	2012.gada
1. ceturksnis
	TM, UR sadarbībā ar VID, VDI
	VDI un VID var pilnvērtīgāk sagatavoties uzņēmumu apsekojumiem
	VDI un VID tiešsaistes piekļuve vienotajam juridisko personu reģistram
	Piešķirto budžeta līdzekļu ietvaros

	9. Pilnveidot VDI datu bāzi un informācijas sistēmu uzņēmumu apsekojumu efektīvākai plānošanai 
	2012.gada 4.ceturksnis
	VDI
	VDI jātērē mazāk laika datu ievadei un ieguvei par uzņēmumiem, organizējot uzņēmumu apsekojumus saistībā ar nereģistrēto nodarbinātību
	VDI integrētā informācijas sistēma 
	Piešķirtā ERAF projekta „VDI informatīvās sistēmas pilnveidošana un e-pakalpojumu ieviešana” (3DP/ 3.2.2.1.1/ 09/ IPIA/ IUMEPLS/ 011) finansējuma ietvaros

	10. Pilnveidot uzņēmumu apsekošanas kārtību 


	Visā periodā
	VDI, VID


	Paaugstinās apsekojumu efektivitāte


	2010.gadā - 20 %  VDI apsekojumu ir rezultatīvi – atklāti nereģistrēti darbinieki. Prognozes rezultativitātei 2011.-2013.gadā tiks noteiktas atsevišķi.

VID rezultativitāte  nodokļu auditā – 90 % (konstatēti pārkāpumi), tematiskajās pārbaudēs - 30% (konstatēti pārkāpumi)
	Piešķirto budžeta līdzekļu ietvaros


	11. Atkārtoti apsekot augsta nereģistrētās nodarbinātības riska nozaru (atkritumu apsaimniekošanas/savākšanas, būvniecības, individuālo pakalpojumu (telpu uzkopšana, remontdarbnīcas, frizētavas), transporta nozares, apsardzes pakalpojumu, tūrisma biroju nozares, lauksaimniecības, mežsaimniecības, izdevējdarbības, informācijas pakalpojumu, izklaides un atpūtas darbības, apstrādes rūpniecības u.c.)  uzņēmumus, kā arī tos uzņēmumus, kuros pēc VID vai VDI veiktajām kontrolēm strauji pieaudzis nodarbināto skaits (tā sauktie „pirmās dienas līgumi”), bet vēlāk šis nodarbināto skaits atkal strauji samazinājies, taču uzņēmuma apgrozījums nav mainījies


	Visā periodā
	VDI
	Mazināta darba devēju interese nodarbināt darbiniekus nereģistrēti 


	Katru gadu vismaz 5% no uzņēmumiem tiek apsekoti atkārtoti
	Piešķirto budžeta līdzekļu ietvaros

	12. Organizēt diskusiju ar iesaistītajām institūcijām par iespējamiem priekšlikumiem fizisko personu ienākumu (naudas līdzekļu) deklarēšanai, kā arī priekšlikumiem nereģistrētās nodarbinātības un ar to saistītās nodokļu nenomaksāšanas amnestēšanai gadījumos, ja noteiktā laika periodā persona atzīst savus pārkāpumus un apņemas turpmāk ievērot darba un nodokļu jomā normatīvajos aktos noteiktās prasības

	2010.gada 2.ceturksnis
	FM, KNAB
	Izstrādāti priekšlikumi jautājuma risināšanai par fizisko personu ienākumu (naudas līdzekļu) deklarēšanu un nodokļu nemaksātāju amnestijas paredzēšanai
	Sanāksme
	Piešķirto budžeta līdzekļu ietvaros

	Rīcības virziens mērķa sasniegšanai
	Negodīgas konkurences mazināšana



	Pasākumi izvirzītā mērķa sasniegšanai
	Izpildes termiņi
	Atbildīgā institūcija un iesaistītās institūcijas
	Darbības rezultāti un rādītāji
	Paredzētais finansējums un tā avoti

	
	
	
	Rezultāti
	Rādītāji
	

	13. Veicināt nozaru asociāciju, t.sk. darba devēju organizāciju, sadarbību ar kontrolējošām institūcijām, ziņojot par tiem nozares uzņēmumiem, kas izmanto nereģistrēto nodarbinātību kā negodīgas konkurences līdzekli

	2010.gada 2.ceturksnis 


	VDI, VID
	Aizsargātas godīgo uzņēmumu intereses


	Sanāksme


	Piešķirto budžeta līdzekļu ietvaros 



	
	
	
	
	Vienošanās ar nozaru asociāciju, t.sk. darba devēju organizāciju, pārstāvjiem par nereģistrētās nodarbinātības mazināšanu
	

	14. Noteikt prasību pasūtītājam izslēgt kandidātu vai pretendentu no turpmākās dalības iepirkuma procedūrā, kā arī neizskatīt pretendenta piedāvājumu gadījumā, ja kandidāta vai pretendenta, vai to apakšuzņēmēju darba ņēmēju vidējā darba samaksa par noteiktu laika posmu ir zemāka par noteiktu procentuālo likmi (piemēram, no 50% – 70%) no strādājošo mēneša vidējās bruto darba samaksas konkrētajā reģionā attiecīgā saimnieciskās darbības veidā un periodā pēc VID datiem, kā arī noteikt prasību piegādātājam vai tā apakšuzņēmējiem, ka iepriekš minētās prasības attiecās arī uz visu līguma darbības laiku


	2010.gada 2.ceturksnis
	FM sadarbībā ar IUB, VID, LM, VDI, TM, KP
	Mazināta negodīga konkurence un cenu dempings, izmantojot nereģistrēto nodarbinātību, un vismaz daļēji atbalstīti tie uzņēmumi, kuri saskaņā ar nodokļu normatīvajiem aktiem veic paredzētos maksājumus budžetā no darba ņēmējiem aprēķinātās darba samaksas
	Grozījumi Publisko iepirkumu likumā

	Piešķirto budžeta līdzekļu ietvaros

	Rīcības virziens mērķa sasniegšanai
	Sodu politikas pārskatīšana attiecībā uz nereģistrēto nodarbinātību



	Pasākumi izvirzītā mērķa sasniegšanai
	Izpildes termiņi
	Atbildīgā institūcija un iesaistītās institūcijas
	Darbības rezultāti un rādītāji
	Paredzētais finansējums un tā avoti

	
	
	
	Rezultāti
	Rādītāji
	

	15. Ja darba devējs nenodrošina darba līguma noslēgšanu rakstveidā un darba devējs vai darbinieks nevar pierādīt citu darba tiesisko attiecību pastāvēšanas ilgumu, nolīgto darba laiku un darba samaksu, paredzēt prezumpciju, ka darbinieks nodarbināts trīs mēnešus un viņam ir nolīgts normālais darba laiks un minimālā mēneša darba alga
	1. 2010.gada 1.ceturksnis

2. 2010.gada 4.ceturksnis
	LM
	Pastiprināta darba devēja atbildība par nereģistrēto nodarbinātību un mazināta viņa ekonomiskā ieinteresētība šādas nodarbinātības formas uzturēšanā savā uzņēmumā


	1. Grozījumi Darba likumā;

2. Grozījumi likumā “Par valsts sociālo apdrošināšanu”
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	Pastiprināta darbinieku līdzatbildība par nereģistrēto nodarbinātību, darbinieki stimulēti neiesaistīties nereģistrētā nodarbinātībā, ziņot kontrolējošām institūcijām par darba pārkāpumiem uzņēmumā
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iesniegt nepieciešamos dokumentus, traucējot apstrādāt pierādījumus (neļaujot fotografēt, kopēt 

dokumentus u.c.)


	2011.gada 2.ceturksnis
	LM 
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	Piešķirto budžeta līdzekļu ietvaros
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* Rādītājiem, kas ir likumi, ar „termiņu” saprot to pieņemšanu Saeimā.
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