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Ministru kabineta

2010.gada ____.augusta  rīkojums Nr. ______
Latvijas Nacionālās bibliotēkas projekta turpmākās īstenošanas koncepcija
(informatīvā daļa)
Ievads

Latvijas Nacionālās bibliotēkas (turpmāk – LNB) projekta turpmākās īstenošanas koncepcija (turpmāk – koncepcija) izstrādāta, pamatojoties uz LNB projekta īstenošanas uzraudzības padomes 2010.gada 27.janvāra sēdes protokola Nr.2 2.3.1.punktu. Savukārt uzraudzības padomes 2010.gada 21.aprīļa sēdē Kultūras ministrijai tika uzdots sagatavot iesniegšanai Ministru kabinetā ziņojumu par LNB projekta turpmākās īstenošanas variantiem.

1. Koncepcijas mērķis

Koncepcijas mērķis ir noteikt turpmākos LNB projekta īstenošanas variantus atkarībā no projektam piešķirtā finansējuma apmēra.
Koncepcija izstrādāta, lai nodrošinātu ekonomiski un finansiāli pamatotu lēmumu par projekta pabeigšanas termiņiem un tam nepieciešamo finansējumu. Sakarā ar ievērojamām izmaiņām projektam sākotnēji piešķirtajos finanšu resursos, ir nepieciešams pagarināt LNB ēkas būvdarbu termiņu. Kultūras ministrija ir izstrādājusi divus variantus LNB projekta īstenošanai ar atšķirīgiem termiņiem LNB ēkas būvdarbu pabeigšanai – 2012.gada novembris vai 2014.gada marts.
2. Problēmas izklāsts un cēloņi

LNB projekta īstenošanas nozīmīgākā aktivitāte šajā laika posmā ir LNB ēkas būvdarbi. Latvijas Nacionālās bibliotēkas ēkas būvdarbus saskaņā ar līgumu veic pilnsabiedrība „Nacionālā būvkompāniju apvienība” (turpmāk – NBA) saskaņā ar 2008.gada 15.maijā noslēgto līgumu. Būvdarbi tika uzsākti 2008.gada jūlijā un līgumā paredzēts pabeigt būvdarbus 36 mēnešu laikā, t.i., līdz 2011.gada jūlijam par līguma summu, kas nepārsniedz 135,3 milj. Ls (ar PVN). Būvdarbu līgumam ir pievienots plānotā finansējuma grafiks, ar kuru ir noteikts būvdarbu izpildei nepieciešamais finansējums pa gadiem.

Ar Ministru kabineta 21.04.2008. rīkojumu Nr. 217/1 „Par līguma noslēgšanu par Latvijas Nacionālās bibliotēkas būvniecību” tika noteikts Latvijas Nacionālās bibliotēkas projekta īstenošanai maksimāli pieļaujamais valsts budžeta izdevumu kopapjoms pa gadiem. Būvdarbu, būvuzraudzības un autoruzraudzības līguma kopējās finanšu saistības atbilda ikgadējā likumā par valsts budžetu apstiprinātajām valsts budžeta ilgtermiņa saistību kopapjomam sadalījumā pa gadiem un tika reģistrētas Valsts kasē atbilstoši Ministru kabineta 05.07.2005. noteikumiem Nr.487 „Budžeta finansētu institūciju ilgtermiņa saistību reģistrācijas kārtība”.

Sakarā ar krasu ekonomiskās situācijas pasliktināšanos Latvijā, valsts budžetā tika veikti vairākkārtīgi grozījumi, kā rezultātā LNB projekta īstenošanai pieejamais budžeta finansējums 2010.gadam  un 2011.gadam tika krasi samazināts (sk. 1. tabulu).

	1. tabula

	LNB projekta finansējums

	gads
	sākotnēji apstiprinātais finansējums

(latos)
	apstiprinātais finansējums kārtējā budžeta likumā (latos)
	samazinājums

	2008
	6 970 000
	6 970 000
	0%

	2009
	29 251 066*
	22 108 366
	24,4%

	2010
	38 486 051*
	13 018 380**
	66,2%

	2011
	49 784 673*
	26 555 038**
	46,6%

	2012
	23 478 210*
	79 318 216**
	


* saskaņā ar Ministru kabineta 21.04.2008. rīkojumu Nr. 217/1 „Par līguma noslēgšanu par Latvijas Nacionālās bibliotēkas būvniecību”; 

** saskaņā ar likumu „Par valsts budžetu 2010.gadam”.

Samazinātā finansējuma dēļ nav iespējams veikt būvdarbus paredzētajā termiņā, tādēļ ir nepieciešams pieņemt lēmumu par turpmākiem LNB projekta īstenošanas variantiem un vienoties ar būvuzņēmēju (arī būvuzraugu un autoruzraugu ) par izmaiņām būvdarbu līgumā. 

3. Būvdarbu termiņa pagarinājuma ietekme uz būvdarbu izmaksām

Sakarā ar radušos situāciju Kultūras ministrija izveidoja darba grupu un uzsāka konsultatīvas sarunas ar NBA ar mērķi izvērtēt turpmākos LNB būvdarbu īstenošanas variantus un panākt vienošanos par turpmākiem LNB būvdarbu līguma finansēšanas nosacījumiem. Darba grupas sastāvā tika pieaicināti inženierkonsultāciju uzņēmuma Hill International S.A. speciālisti, kas sniedz inženiera un būvuzraudzības pakalpojumus LNB ēkas būvdarbu laikā, kā arī Finanšu ministrijas pārstāvis. Darba grupā kā novērotājs tika pieaicināts biedrības „Sabiedrības par atklātību – Delna” pārstāvis. 
Konsultatīvo sarunu ietvaros tika analizēti faktori un veikti aprēķini par termiņa pagarinājuma ietekmi uz līguma cenu, par pamatu ņemot esošā līguma nosacījumus.
Pagarinot LNB ēkas būvdarbu termiņu, būvdarbu izmaksas ietekmē vairāki apstākļi, kā rezultātā kopējās būvdarbu izmaksas palielinās. Līguma cenas izmaiņu pamatā ir divi faktori:

· būvdarbu izmaksu pieaugums termiņa pagarinājuma dēļ;

· izmaksu korekcijas būvniecības izmaksu indeksācijas (inflācijas vai deflācijas) rezultātā.

3.1. Būvdarbu termiņa pagarinājuma izmaksas 

Līguma termiņa pagarinājuma dēļ būvuzņēmējam (NBA) darbu izmaksas tiek sadārdzinātas, ko nosacīti var sadalīt divās daļās:

· būvdarbu tiešo izmaksu pieaugums; 

· izmaksas saistībā ar papildus virsizdevumiem. 

Tiešās izmaksas pieaug gan pagaidu darbu, piemēram, būvlaukuma uzturēšanas, apsardzes, celtņu un iekārtu nomas, būvlaukuma biroja uzturēšanas termiņa pagarinājuma rezultātā, gan atsevišķu pastāvīgo darbu rakstura izmaiņu dēļ – piemēram, veidņu un sastatņu nepilnīga izmantošana, papildus konservācijas darbi klimata sezonālās ietekmes dēļ, pasūtīto būves elementu (fasādes profilu un stikla pakešu) ražošanas apturēšana u.tml.

Termiņa pagarinājuma dēļ  palielinās virsizdevumi,  piemēram, vadības izmaksas, juridiskās un konsultantu papildus izmaksas u.c.

Sarunu gaitā NBA un Hill International speciālisti ir veikuši detalizētus aprēķinus būvdarbu termiņa pagarinājuma izmaksām abiem variantiem – būvdarbu pabeigšanai 2012.gada novembrī vai 2014.gada martā. Izmaksu aprēķins sagatavots kā atsevišķa termiņa pagarinājuma izmaksu tāme atbilstoši Latvijas būvnormatīva LBN 501 „Būvizmaksu noteikšanas kārtība” prasībām. Izmaksas, pagarinot būvdarbu termiņu par 15 mēnešiem, t.i., līdz 2012.gada novembrim, ir 6 700 996 latu, ieskaitot PVN. 
Galvenā būvuzņēmēja iesniegtais izmaksu aprēķins pagarinājuma izmaksām 2014. gada būvdarbu pabeigšanas variantam (20 948 728 lati) tika atbalstīts kā pielietojams alternatīvu (variantu) salīdzināšanai.

3.2. Būvizmaksu indeksācijas ietekme uz līguma cenu 

LNB būvdarbu līgumā (līguma 13.8.punkts) ir noteikts, ka būvdarbu izmaksu pieaugums vai samazinājums tiek aprēķināts reizi ceturksnī atbilstoši Latvijas Centrālās statistikas pārvaldes oficiālajiem būvniecības izmaksu indeksiem.
Izmaksu korekcijas summa par kalendārajā ceturksni paveiktajiem darbiem tiek aprēķināta saskaņā ar formulu:

ΔSn = (ΔLn + ΔMn + ΔEn ) +  (ΔLn × Nsoc.nod.) + (ΔLn + ΔMn +  ΔEn ) × q

kur 

	ΔLn  = L0 ×BnL – L0  
	korekcija darbaspēka izmaksām,

	ΔMn = M0×BnM – M0
	korekcija materiālu izmaksām,

	ΔEn  = E0 ×BnE – E0  
	korekcija iekārtu izmaksām,

	Nsoc.nod.
	likumā „Par valsts sociālo apdrošināšanu” noteiktā darba devēja sociālās apdrošināšanas iemaksas likme,

	q
	Galvenā Būvuzņēmēja piedāvājumā norādītā virsizdevumu norma (koeficients),

	BnL, BnM, BnE
	koriģēšanas perioda indeksi – CSP oficiālie būvniecības izmaksu indeksi resursu pamatgrupām pret bāzes periodu (2008.g.2. ceturksni) attiecīgi darbaspēkam, materiāliem, mehānismiem koriģēšanas periodā,

	n
	koriģēšanas perioda kārtas skaitlis.


Gadījumā, ja koriģēšanas perioda būvizmaksu indeksi ir negatīvi, tad NBA apmaksājamās summas saskaņā ar augstāk minēto aprēķinu metodiku tiek samazinātas.

Būvizmaksu indeksi 2009. gadā ir krasi samazinājušies un attiecībā pret bāzes periodu, sākot ar 3. koriģēšanas periodu (2009.gada 1.ceturksni), ir bijuši negatīvi (1.grafiks).
1.grafiks

[image: image1]
Indeksācijas rezultātā kopējais izmaksu ietaupījums no būvdarbu sākuma līdz 2010. gada 1.ceturksnim ieskaitot ir 2 371 276 lati jeb 8,5%, uz kopējo izpildīto darbu (būvprodukcijas) vērtību 27 960 213 lati (2.grafiks).

2.grafiks

[image: image2]
3.3. Būvniecības izmaksu indeksu izmaiņu prognoze

Latvijā nav pieejami oficiāli būvizmaksu indeksu prognožu aprēķinu rezultāti. Šajā ziņojumā un aprēķinos izmantotā būvniecības izmaksu izmaiņu prognoze ir balstīta uz apsvērumiem un attīstības tendencēm par patēriņa cenu (deflatora) izmaiņām, kas izteikti Ministru kabinetā izskatītajos ziņojumos:

· Latvijas Konverģences programma 2009-2012. (Finanšu ministrija; 26.01.2010.); 
· Informatīvais ziņojums par makroekonomisko situāciju valstī (Ekonomikas ministrija; 20.04.2010).
Būvniecības indeksu prognozes maksimālās un minimālās vērtības ir aprēķinātas, ievērojot korelāciju ar Latvijas Konverģences programmā 2009-2012 dotajiem optimistiskajam un pesimistiskajam makroekonomiskās attīstības scenārijiem. Aprēķinu pamatā ir ņemta izmaiņu tendence patēriņa cenu indeksiem (PCI) pret iepriekšējo gadu:

	
	2010.g.
	2011.g.
	2012.g.

	PCI (optimistiskais scenārijs)
	-2,4%
	1,1%
	3,0%

	PCI (pesimistiskais scenārijs)
	-3,6%
	-2,8%
	-0,8%


Būvniecības indeksu ceturkšņu un 2013.gada vērtības aprēķinātas, pielietojot izmaiņu pret iepriekšējo periodu lineāru interpolāciju vai ekstrapolāciju, un grafiski attēlotas 3.grafikā. 

3.grafiks


[image: image3]
Turpmākā perioda prognozēto izmaksu korekcijas koeficientu visticamākās vērības ir aprēķinātas no iegūto būvniecības izmaksu ceturkšņa indeksu optimistiskā un pesimistiskā scenārija vērtībām kā aritmētiski vidējās vērtības (2. tabulas 6. kolona).

3.4. Ekvivalentā indeksētā līguma cena

Būvdarbu izpildei tiek sastādīts ar NBA saskaņots būvdarbu kalendārais grafiks būvdarbu pabeigšanai noteiktajā termiņā un tam atbilstošs plānotās naudas plūsmas grafiks, kas arī ietver plānoto izpildāmo darbu (būvprodukcijas) vērtību noteiktos laika periodos (mēnešos vai ceturkšņos). 

Sakarā ar  ievērojamu finansējuma samazinājumu, NBA pēc Kultūras ministrijas pieprasījuma ir sagatavojusi divus variantus būvdarbu izpildei ar iespējamiem būvdarbu pabeigšanas gala termiņiem – 2012.gada novembris vai 2014.gada marts. Plānotā darbu vērtība pa ceturkšņiem abiem variantiem un sākotnējam līguma termiņam, kā arī attiecīgās līguma cenas dotas 2. tabulā.

Būvdarbu līguma saistību apmaksai nepieciešamā reālā naudas plūsma veidojas no indeksācijas rezultātā koriģētām izpildīto darbu izmaksām. Summējot naudas plūsmas, iegūstam ekvivalento indeksēto līguma cenu, kas ir faktiskā prognozētā līguma summa, piemērojot līguma nosacījumus (2.tabulas 7., 8., 9. kolona).

Jāņem vērā, ka pagarinājuma izmaksas netiek aprēķinātas vai noteiktas kā bāzes cenas (t.i. 2008.gada 2. ceturkšņa cenas), un tādējādi netiek indeksētas.

2.tabula
[image: image4.wmf]Līguma cenas dažādiem būvdarbu pabeigšanas termiņiem un to ekvivalentās indeksētās cenas

(ar PVN)

Ekvivalentā indeksētā līguma cena

Esošais 

līgums

1. variants 

(2012. g.)

2.variants 

(2014.g.)

Esošais 

līgums

1. variants 

(2012. g.)

2.variants 

(2014.g.)

1

2

3

4

5

6

7

8

9

2008.g.

2.cet

0

0

0

0.0%

0

0

0

3.cet

847 563

847 563

847 563

2.3%

866 667

866 667

866 667

4.cet

4 842 484

4 842 484

4 842 484

1.2%

4 899 376

4 899 376

4 899 376

2009.g.

1.cet.

5 191 508

5 191 508

5 191 508

-5.4%

4 909 264

4 909 264

4 909 264

2.cet

4 709 554

4 709 554

4 709 554

-10.5%

4 215 680

4 215 680

4 215 680

3.cet

4 189 788

4 189 788

4 189 788

-12.6%

3 660 840

3 660 840

3 660 840

4.cet

6 179 222

6 179 222

6 179 222

-14.1%

5 306 135

5 306 135

5 306 135

2010.g.

1.cet.

2 000 094

2 000 094

2 000 094

-13.5%

1 730 975

1 730 975

1 730 975

2.cet

17 441 027

5 132 209

4 037 951

-13.9%

15 011 209

4 417 209

3 475 399

3.cet

17 308 417

7 412 563

3 496 187

-14.2%

14 842 831

6 356 642

2 998 155

4.cet

17 860 036

7 804 202

4 145 682

-14.5%

15 264 988

6 670 258

3 543 318

2011.g

1.cet.

17 908 923

10 567 713

8 052 532

-14.8%

15 265 954

9 008 148

6 864 153

2.cet

18 198 079

12 983 262

5 888 074

-14.9%

15 491 698

11 052 417

5 012 412

3.cet

21 854 234

13 827 896

5 122 861

-14.9%

18 604 117

11 771 440

4 360 999

4.cet

13 830 842

4 840 942

-14.8%

0

11 785 769

4 125 145

2012.g.

1.cet.

12 590 042

10 193 426

-14.5%

0

10 760 720

8 712 330

2.cet

11 442 378

9 403 372

-14.1%

0

9 825 450

8 074 577

3.cet

9 600 539

8 809 573

-13.6%

0

8 290 380

7 607 355

4.cet

4 503 867

7 554 548

-13.0%

0

3 916 183

6 568 798

2013.g.

1.cet.

9 367 154

-12.3%

0

0

8 214 274

2.cet

9 744 082

-11.5%

0

0

8 625 317

3.cet

11 075 560

-10.6%

0

0

9 904 895

4.cet

6 285 468

-9.7%

0

0

5 678 410

2014.g

1.cet.

2 553 304

-8.7%

0

0

2 329 981

Neindeksētā 

daļa

6 700 996

20 948 728

6 700 996

20 948 728

KOPĀ

138 530 929

144 356 722

159 479 657

120 069 733

126 144 548

142 633 181

korekcijas summa (ietaupījumi)

-18 461 196

-18 212 174

-16 846 476

Korekcijas 

koeficients 

(

CSP dati 

un prognoze)

Līguma cena ar termiņa pagarinājuma 

izmaksām


Plānojot finansējumu (naudas plūsmu) dažādiem projekta īstenošanas variantiem, LNB ēkas būvdarbiem tiek izmantota ekvivalentā indeksētā līguma cena.

Attiecībā par LNB infrastruktūras, mēbeļu un aprīkojuma izmaksām, ņemot vērā iespējamos izmaksu precizējumus projektēšanas un iepirkumu gaitā, kā arī turpmāko makroekonomisko prognožu zināmu nenoteiktību, abiem variantiem ir pielietotas konstantas izmaksas. 
4. Risinājuma varianti un to salīdzinājums

4.1. Būvdarbu pabeigšana 2012.gada novembrī (1. variants)

NBA ir izstrādājusi būvdarbu plānu šā varianta realizācijai, un Kultūras ministrija iesaka atbalstīt šo variantu turpmākai īstenošanai kā ekonomiski un finansiāli izdevīgāko.
Šī varianta īstenošana paredz LNB ēkas būvdarbu pabeigšanu 2012.gada novembrī, ar nosacījumu, ja tiek pārdalīts LNB ēkas būvdarbiem pieejamā finansējuma sadalījums pa gadiem, palielinot valsts budžeta līdzekļus 2010.gadā par 13,6 miljoniem latu un 2011.gadā par 10,1 miljoniem latu, palielinājumu sedzot no valsts budžeta ilgtermiņa saistībās paredzētā finansējuma 2012.gadam. Lai nodrošinātu LNB darbības uzsākšanu pēc ēkas būvdarbu pabeigšanas 2012.gada novembrī, Kultūras ministrija uzsāk virzīt jautājumu par LNB mēbeļu un aprīkojuma darbiem un piegādēm, kā arī LNB infrastruktūras objektu būvniecību.

4.2. Būvdarbu pabeigšana 2014. gada martā (2.variants)

Šis variants sagatavots, pamatojoties uz  NBA iesniegto redzējumu un par turpmāko projekta īstenošanas gaitu saistībā ar patreizējo 2010.gada valsts budžetā LNB projekta īstenošanai atvēlēto līdzekļu apjomu. 
Šī varianta īstenošanai nepieciešama papildu finansējuma piešķiršana, paredzot valsts budžeta ilgtermiņa saistībās papildu finansējumu 16,9 miljonus latu apmērā LNB projektam turpmākā laika posmā līdz projekta pabeigšanai. Lai nodrošinātu LNB darbības uzsākšanu pēc ēkas būvdarbu pabeigšanas 2014.gada martā, Kultūras ministrija uzsāk virzīt jautājumu par LNB mēbeļu un aprīkojuma darbiem un piegādēm, kā arī LNB infrastruktūras objektu būvniecību. Kultūras ministrija sagatavo grozījumus Latvijas Nacionālās bibliotēkas projekta īstenošanas likumā, pagarinot likumā noteikto LNB projekta īstenošanas termiņu.

4.3. Variantu salīdzinājums
3.tabula

	1. variants
(Būvdarbu pabeigšana 2012.gada novembrī)
	2.variants 
(Būvdarbu pabeigšana 2014. gada martā)

	Ieguvumi

	projekts var tikt īstenots kopējo projektam piešķirto finanšu resursu ietvaros
	nav nepieciešams palielināt finansējumu LNB projekta īstenošanai 2010. un 2011.gadā 

	projekts tiek īstenots Latvijas Nacionālās bibliotēkas projekta īstenošanas likumā noteiktajā termiņā
	

	LNB ēkas darbība tiek uzsāka 2013.gada septembrī, nodrošinot Rīgas kā Eiropas Kultūras galvaspilsētas 2014.gadā pienācīgu pārstāvniecību un Latvijas prezidentūru Eiropas Savienības Padomē 2015.gadā
	

	Trūkumi

	nepieciešams palielināt finansējumu 2010. un 2011.gadā, pārdalot 2012.gada plānoto finansējumu 
	sadārdzinās projekta kopējās izmaksas, projektam nepieciešams piešķirt papildfinansējumu  16,9 milj. latu apmērā

	
	nepieciešams izdarīt grozījumus Latvijas Nacionālās bibliotēkas projekta īstenošanas likumā, pagarinot likumā noteikto LNB projekta īstenošanas termiņu

	
	LNB ēkas darbība tiek uzsāka 2014.gada 4. ceturksnī, līdz ar to netiek nodrošināta Rīgas kā Eiropas Kultūras galvaspilsētas 2014.gadā pienācīga pārstāvniecība.

	
	samazinās būvizmaksu indeksācijas labvēlīgā ietekme uz būvdarbu līguma cenu


5. LNB projekta īstenošanas turpmākie uzdevumi

Kultūras ministrija kā LNB projekta īstenošanas stratēģisko mērķi izvirza: racionāli izmantojot projektam piešķirtos līdzekļus, nodrošināt LNB darbības uzsākšanu jaunajā ēkā. Mērķa sasniegšanai ir sagatavots vispārīgs plāns, kas ietver nepieciešamo darbu apjomu, izmaksas un termiņus. 
Lai LNB varētu uzsākt darbību jaunajā ēkā, nepieciešams īstenot pasākumu apjomu, kas sastāv no trīs savstarpēji saistītām daļām:

· LNB ēkas būvniecība,

· LNB infrastruktūras izbūve,

· bibliotēkas aprīkojums un pārcelšanās. 

5.1. Infrastruktūra

LNB infrastruktūras objektu projekts ir izstrādāts atbilstoši LNB projekta autora G.Birkerta redzējumam, un ietver izbūvi un labiekārtojumu teritorijā starp Uzvaras bulvāri, Valguma ielu, dzelzceļa tiltu un Daugavas krastmalu. Projektā paredzēta infrastruktūras īstenošana sešās būvniecības kārtās ar kopējām izmaksām  45,6 miljoni latu. 

Sakarā ar nepieciešamību panākt maksimālu finanšu līdzekļu ietaupījumu, Kultūras ministrija, vadoties no izstrādātā būvprojekta un konsultējoties ar LNB infrastruktūras projekta autoriem SIA „Arhitektu birojs Ģelzis – Šmits – Arhetips” un SIA „Constructus”, ir apzinājusi minimālo infrastruktūras izbūves apjomu, kas ir nepieciešams, lai nodrošinātu LNB darbības uzsākšanu jaunajā ēkā un ēkas funkcionēšanu. Šis apjoms nav esošā infrastruktūras projekta noteiktu būvniecības kārtu pilna realizācija, bet gan projekta kārtu atsevišķu daļu vai to elementu izbūve, kā arī jauni alternatīvi vai pagaidu risinājumi. Kā racionālākais turpmākai virzībai ir atbalstīts risinājums veikt esošā LNB infrastruktūras projekta adaptāciju jaunajām prasībām, izmainot sadalījumu pa būvniecības kārtām, koriģējot atsevišķus tehniskos risinājumus, un pirmajā būvniecības kārtā paredzot šādu objektu izbūvi:
· ārējo tīklu pieslēgumi (siltumapgāde, ūdens un kanalizācija, lietus ūdens kanalizācija, elektrība, vājstrāvas, aukstumapgādes ārējie tīkli), kontakttīkli;

· daudzfunkcionālās tehniskās ēkas daļas izbūve, kurā atrodas visas tehniskās telpas un iekārtas, tai skaitā mikroklimata iekārtas, kas nepieciešamas LNB funkcionēšanai;

· LNB elektroapgādes pagaidu nodrošināšana no apakšstacijas „Torņakalns” ar 10 kV kabeļlīniju, neizbūvējot 110 kV apakšstaciju;

· teritorijas labiekārtojums ap LNB ēku un priekšlaukumā līdz Mūkusalas ielai;

· pagaidu auto stāvvietas iekārtošana tehniskās ēkas izbūvei paredzētajā zemes gabalā. 

Orientējošas LNB infrastruktūras pirmās kārtas izmaksas, ieskaitot projektēšanu, būvniecību un uzraudzību ir 6,8 miljoni latu. Tās tiks precizētas turpmākajā projektēšanas un iepirkumu procedūru gaitā. Ar šo apjomu tiek nodrošināta LNB darbība pēc LNB ēkas būvdarbu pabeigšanas. 

Ņemot vērā, ka LNB ēkai nodrošinājums ar ārējo inženiertīklu pieslēgumiem ir nepieciešams pirms ēkas pabeigšanas, bet savukārt projektēšanas darbi, ieskaitot projekta saskaņošanu, aizņem aptuveni vienu gadu, jau tuvākajā laikā ir nepieciešams uzsākt LNB infrastruktūras projekta adaptāciju. 
Pārējās LNB infrastruktūras objektu izbūves kārtas tiek īstenotas turpmākajā periodā pēc bibliotēkas darbības uzsākšanas un ir atkarīgas no Rīgas domes finansēšanas iespējām un citu investoru interesēm.
5.2. LNB aprīkojums un pārcelšanās.

LNB ēkas būvprojektēšanas līguma ietvaros līdztekus LNB ēkas tehniskajam projektam tika izstrādāts projekts LNB aprīkojumam, ko veido trīs tehniskās dokumentācijas paketes: 

· grāmatu krātuvju plaukti;

· tehnoloģiskais aprīkojums, informācijas un komunikāciju (IKT) kārtas;

· speciālās mēbeles un aprīkojums. 

Saskaņā ar projektētāja veiktajiem aprēķiniem (kontroltāmi) LNB mēbeļu un aprīkojuma izmaksas ir 11,9 miljoni latu, ko veido speciālo mēbeļu aprīkojuma izmaksas 6,4 milj., grāmatu krātuvju plauktu izmaksas 1,9  milj. un tehnoloģiskais aprīkojums un IKT kārtas 3,6 milj. latu. Aprīkojuma izveidošanai savlaicīgi jāveic iepirkuma procedūras un jāslēdz attiecīgi līgumi.

Bibliotēkas krājumu pārvietošana un pārcelšanās pēc LNB ieteikuma būs jārisina kā atsevišķs apakšprojekts. Tā īstenošanas princips ir nodrošināt nepārtrauktu bibliotēkas pakalpojumu sniegšanu līdz jaunās bibliotēkas atvēršanai, radot pēc iespējas mazākus darbības ierobežojumus un pārtraukumus, pārceļoties no patreizējām telpām uz jauno ēku. Tiek novērtēts, ka laiks no būvdarbu pabeigšanas līdz bibliotēkas darbības uzsākšanai jaunajā ēkā aizņems 7 – 9 mēnešus.

LNB projekta turpmākā virzībā ir nepieciešamību nodrošināt visu LNB projekta sastāvdaļu – ēkas būvniecības, mēbeļu un aprīkojuma darbu un piegāžu, kā arī LNB infrastruktūras objektu būvniecības – savstarpēju koordināciju. Galvenajam būvuzņēmējam ir nepieciešams liels tehniskās informācijas apjoms par visām projekta sastāvdaļām, lai tas varētu netraucēti turpināt LNB ēkas būvdarbus. Kultūras ministrijai kā projekta pasūtītājam saskaņā ar projekta īstenošanas variantiem ir jāveic pasākumi  stratēģiskā mērķa īstenošanai:

· iepirkuma procedūra un līgums par infrastruktūras projekta adaptāciju;

· mēbeļu un aprīkojuma darbu un piegāžu iepirkuma dokumentācijas detalizācija un aktualizācija;

· mēbeļu un aprīkojuma darbu un piegāžu iepirkuma procedūra;

· LNB infrastruktūras objektu būvniecības iepirkuma procedūra;

· iepirkuma procedūra par LNB infrastruktūras objektu būvniecības, mēbeļu un aprīkojuma darbu un piegāžu uzraudzību. 

Sadarbībā ar sabiedrību par atklātību „Delna” ir jāturpina darbs pie informācijas atklātības sekmēšanas par LNB projektu, labas pārvaldības principu ieviešanas un ievērošanas. Turpinot Kultūras ministrijas aktivitātes šajā jomā, vienlaikus nepieciešams uzlabot un aktualizēt internetā pieejamos resursus, lai sabiedrība saprotamā veidā gūtu pilnīgu un patiesu priekšstatu par projekta norisi. 
6. Koncepcijas variantu ietekme uz projekta finansējumu
LNB projekts tiek finansēts no Kultūras ministrijas valsts budžeta apakšprogrammas 22.04.00 „Latvijas Nacionālās bibliotēkas projekta īstenošana”. Likumā „Par valsts budžetu 2010.gadam” un šī likuma 11.pielikumā „Valsts budžeta ilgtermiņa saistību maksimāli pieļaujamais apjoms” kopējais finansējuma apjoms projekta īstenošanai no 2010.gada līdz projekta pabeigšanai ir noteikts 118 891 634 latu. Salīdzinot budžetā paredzēto līdzekļu kopapjomu ar nepieciešamo finansējumu 1. varianta īstenošanai var konstatēt, ka budžetā paredzēto finanšu līdzekļu kopapjoms 1. variantam (būvdarbu pabeigšanai 2012.g. novembrī) ir pietiekams, lai sasniegtu izvirzīto stratēģisko mērķi – pilnvērtīgu LNB darbības uzsākšanu jaunajā ēkā. 
Galvenais nepieciešamais priekšnoteikums mērķa sasniegšanai – nemainot kopējo apjomu, pārdalīt 2012.gadam paredzētos līdzekļus, attiecīgi palielinot finansējumu 2010.gadā līdz 26,6 miljoniem latu un 2011.gadā līdz 36,7 miljoniem latu (skat. 4. tabulu). 
Koncepcijas 1. varianta ietekme uz valsts budžetu

4.tabula
	
	(tūkst. latu)

	
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	Kopā

	Plānotie budžeta izdevumi
	13 018
	26 555
	79 318
	0
	0
	118 892

	Kopējie budžeta izdevumi
	26 581
	36 685
	44 073
	11 552
	0
	118 892

	Izmaiņas valsts budžeta izdevumos
	13 563
	10 130
	 -35 245
	11 552
	0
	0

	Detalizēts izdevumu un finansējuma aprēķins  sniegts 1. pielikumā
	 


2010. gadā nepieciešamo finansējuma palielinājumu 13,6 milj. latu apjomā iespējams segt, pamatojoties uz LNB projekta īstenošanas likuma 5.panta 3. daļas 2. punktā noteikto, ka LNB projekta īstenošanu finansē no likuma Par Latvijas Banku 18. pantā paredzētajiem Latvijas bankas maksājumiem valsts budžetā. Latvijas Banka ar  21.04.2010. vēstuli Nr. 04-08.2/2010/78 ir informējusi  Kultūras ministriju, ka Latvijas Banka saskaņā ar likuma „Par Latvijas Banku”  181. panta prasībām 2010. gada aprīlī veikusi maksājumus valsts pamatbudžetā 48,4 milj. latu apjomā. Saskaņā ar Finanšu ministrijas sniegto informāciju, minētie maksājumi pārsniedz 2010. gada plānotos maksājumus valsts pamatbudžetā par 18,3 miljoniem latu, tādēļ ir pamats uzskatīt, ka izdevumu palielināšana LNB projektam 2010. gadā nenotiek uz 2010.gada valsts budžeta deficīta palielinājuma rēķina.
Koncepcijas 2. varianta ietekme uz valsts budžetu

5.tabula

	
	(tūkst. latu)

	
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	Kopā

	Plānotie budžeta izdevumi
	13 018
	26 555
	79 318
	0
	0
	118 892

	Kopējie budžeta izdevumi
	13 018
	26 555
	39 696
	43 782
	12 787
	135 838

	Izmaiņas valsts budžeta izdevumos
	0
	0
	-39 622
	43 782
	12 787
	16 946

	Detalizēts izdevumu un finansējuma aprēķins sniegts 2. pielikumā
	 


7. Rīcība finansējuma risku mazināšanai
Aprēķinātās ekvivalentās indeksētās līguma cenas (skat. 2. tabulu) dažādiem ēkas būvdarbu pabeigšanas termiņiem ir jāizmanto (jāvērtē) kā modeļsituācijas, jo tā ir balstītas uz prognozēm. Ņemot vērā optimistisko un pesimistisko makroekonomiskās attīstības scenāriju, ekvivalentā indeksēta līguma cena var mainīties robežās: 1.variantam ± 2,68 milj. lati; 2014.gada scenārijam ± 4,05 milj. lati, tomēr turpmākā perspektīvā joprojām pastāv zināma nenoteiktība. 
Projektam nelabvēlīgu izmaksu tendenču ietekmi, kas varētu radīt finansējuma deficītu turpmākā projekta īstenošanas gaitā, 2.variantam iespējams kompensēt, pielietojot izmaksas samazinošus un finanšu līdzekļus taupošus pasākumus: 
· veicot būvdarbu izmaksu tehniski ekonomisko izvērtēšanu (value engineering). Būvdarbu līgumā ir paredzēta iespēja Inženierim sadarbībā ar būvprojekta autoru un galveno būvuzņēmēju būvdarbu gaitā veikt izmaiņas, pasūtītāja interesēs ieviešot jaunus risinājumus, kas dod izmaksu ekonomiju, tai pat laikā nepazeminot projekta (būvdarbu) kvalitāti; 
· veicot izdevīgāko alternatīvu izvēli infrastruktūras, mēbeļu un aprīkojuma iepirkumam. Tā, piemēram, NBA sadarbībā ar Hill International ir aprēķinājis, ka kopējais ietaupījums virsizdevumu un vadības izmaksu ekonomijas dēļ, ja iepirkuma procesā pasūtījumu iegūtu NBA, sastādītu 3,7 miljoni latu;
· izmantojot LNB rīcībā esošo inventāru un aprīkojumu. LNB mēbeļu un tehniskā aprīkojuma projekta izmaksu tāmē ir ietvertas visas LNB aprīkojuma un mēbeļu izmaksas. Patreizējā periodā, izstrādājot iepirkuma dokumentāciju nepieciešamajam aprīkojumam un mēbelēm, tiek apzināti, un no iepirkumu apjomiem izslēgti LNB rīcībā esošie pamatlīdzekļi, piemēram, datori un biroja tehnika, kas izmantojami darbam jaunajā ēkā;

· piesaistot Rīgas domes līdzfinansējumu infrastruktūras darbiem, kas attiecas uz pašvaldības īpašumā esošiem objektiem, piemēram, maģistrālā kanalizācijas vada pārlikšana un ielu seguma atjaunošana; 

· piesaistot dāvinājumus un praktisku palīdzību. Ņemot vērā UNESCO atbalstu un starptautisko interesi par LNB projektu, LNB būvlaukumā ir viesojušies vairāk nekā 30 valstu vēstniecību pārstāvji. Saistībā ar to ir notikušas sarunas iespējamu atbalstu projektam mantiska dāvinājuma veidā. Savukārt ir sagaidāms, ka lielu palīdzību bibliotēkas grāmatu krājumu pārvietošanā sniegs brīvprātīgie talcinieki.

8. Sekas, ja netiek pieņemts neviens no piedāvātiem risinājumiem

Ja netiek pieņemts neviens no piedāvātajiem projekta turpmākās īstenošanas variantiem: 

· tiek izlietoti liela apjoma līdzekļi, bet netiek sasniegts stratēģiskais mērķis – nav iespējams uzsākt LNB darbību jaunajā ēkā;

· projekta īstenošanas termiņš pagarinās uz nenoteiktu laiku, savlaicīgi neuzsāktu infrastruktūras un aprīkojuma darbu dēļ kavējas arī ēkas būvdarbi, vēl vairāk sadārdzinot projektu; 

· budžetā paredzētie līdzekļi tiek koncentrēti esošo līguma saistību izpildei, finanšu nepietiekamības dēļ nevar uzsākt infrastruktūras un ēkas aprīkojuma iepirkumus, tādēļ nav atbilstošas infrastruktūras - pieslēgumi ārējiem inženiertīkliem, telpu mikroklimata nodrošināšanas sistēma, ēkā nav aprīkota ar grāmatu plauktiem, mēbelēm un IKT iekārtām. 

Jāņem vērā, ka liela daļa LNB grāmatu krājumu pašreiz tiek glabātas nepiemērotos apstākļos, un ilgākā laika posmā var veidoties avārijas situācijas, kas var novest pie ievērojamiem krājuma bojājumiem. Ja projekta termiņš pagarinās uz nenoteiktu laiku, lai novērstu turpmāko apdraudējumu grāmatu krājumam, ir jāveic neatliekami renovācijas darbi esošajās krātuvēs, kam nepieciešami ievērojami papildus finanšu līdzekļi.
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1.pielikums
Turpmākā finansējuma plāns LNB projekta īstenošanai

1.variants (būvdarbu pabeigšana 2012. gada novembrī)
[image: image5.wmf]līguma summa

2008

2009

2010

2011

2012

2013

2014

kopā no 

2010.gada

Izmaksas

LNB ēka

26 330 797

33 540 921

34 866 331

4 733 085

0

99 471 134

būvdarbu līgums (ekvivalentā 

indeksētā vērtība )

126 144 548

7 018 223

24 540 308

24 817 657

31 920 052

33 331 323

4 516 985

94 586 017

būvuzraudzība

5 283 732

911 345

712 376

1 107 413

1 206 738

1 129 762

216 100

3 660 011

autoruzraudzība

2 068 441

430 334

413 001

405 728

414 131

405 247

1 225 106

Infrastruktūra

250 000

2 844 500

3 156 750

569 250

0

6 820 500

projekta adaptācija

250 000

50 000

300 000

būvdarbi

2 700 000

3 050 000

550 000

6 300 000

uzraudzība

94 500

106 750

19 250

0

220 500

Mēbeles un aprīkojums

300 000

6 050 000

6 250 000

12 600 000

krātuvju plaukti

300 000

1 600 000

1 900 000

tehnoloģiskais aprīkojums un iekārtas

1 300 000

2 300 000

3 600 000

mēbeles

2 800 000

3 600 000

6 400 000

krājumu pārvietošana un pārcelšanās

350 000

350 000

700 000

Izmaksas KOPĀ

26 580 797

36 685 421

44 073 081

11 552 335

0

118 891 634

Finanšu resursi  (Likums par budžetu 2010)

13 018 380

26 555 038

79 318 216

118 891 634

Resursu bilance

  -  deficīts

/pārpalikums (

-

/+)

-13 562 417 

-10 130 383 

35 245 135

-11 552 335 

0

0
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2.pielikums
Turpmākā finansējuma plāns LNB projekta īstenošanai

2. variants (būvdarbu pabeigšana 2014. gada martā)
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2008

2009

2010

2011

2012

2013

2014

kopā no 

2010.gada

Izmaksas

LNB ēka

12 768 380

24 245 538

33 567 260

35 468 506

10 367 390

116 417 074

būvdarbu līgums (ekvivalentā 

indeksētā vērtība )

142 633 181

7 018 223

24 540 308

11 255 239

22 624 669

32 032 251

35 167 406

9 995 085

111 074 650

būvuzraudzība

5 567 777

911 345

712 376

1 107 413

1 206 738

1 129 762

216 100

284 043

3 944 056

autoruzraudzība

2 241 703

430 334

413 001

405 728

414 131

405 247

85 000

88 262

1 398 368

Infrastruktūra

250 000

1 809 500

2 328 750

1 863 000

569 250

6 820 500

projekta adaptācija

250 000

50 000

300 000

būvdarbi

1 700 000

2 250 000

1 800 000

550 000

6 300 000

uzraudzība

59 500

78 750

63 000

19 250

220 500

Mēbeles un aprīkojums

500 000

3 800 000

6 450 000

1 850 000

12 600 000

krātuvju plaukti

500 000

800 000

600 000

1 900 000

tehnoloģiskais aprīkojums un iekārtas

1 200 000

1 900 000

500 000

3 600 000

mēbeles

1 800 000

3 600 000

1 000 000

6 400 000

krājumu pārvietošana un pārcelšanās

350 000

350 000

700 000

Izmaksas KOPĀ

13 018 380

26 555 038

39 696 010

43 781 506

12 786 640

135 837 574

Finanšu resursi  (Likums par budžetu 2010)

13 018 380

26 555 038

79 318 216

118 891 634

Resursu bilance

  -  deficīts

/pārpalikums (

-

/+)

0

0

39 622 206

-43 781 506 

-12 786 640 

-16 945 940 
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